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RESUMEN

Esta investigacion tuvo como objetivo determinar los impactos socio-ambientales
gue ha generado el reasentamiento en los habitantes de "Ciudad Jardin". Se
procedié a la elaboracién del marco tedrico como referencia para fundamentar el
objeto de estudio. Desde un enfoque cualitativo-inductivo. Las técnicas de
entrevista y sistematizacion permitieron conocer los hechos suscitados previos al
reasentamiento, se realizé la matriz de involucrados identificandose y evaluandose
a los actores involucrados en el proyecto, evidenciandose dos tipos de actores:
Los aliados (SENAGUA, Ecuador Estratégico y GAD Municipal) y los criticos
(Reasentados y desalojados). Se procedié a la evaluacion de impactos socio-
ambientales en “Ciudad Jardin” mediante una matriz, evidenciandose once
impactos de los cuales dos son positivos (Construccion de vivienda al estilo
urbanizacién y poblacion reasentada y circunvecina recibe agua tratada para su
consumo) y nueve negativos (No existen zonas destinadas para la recreacion,
tampoco actividades recreativas culturales, se observa aumento del estrés y
enfermedades relacionadas, no tienen tierras para cultivar los productos y
tampoco para ejercer su oficio y conocimiento) seis tienen magnitud alta,
probabilidad alta, consecuencia social alta (viviendas estilos urbanizacion); dos
tienen criterios medios (no tienen lugar para ejercer su oficio y conocimiento); y
solo uno tiene bajo (reciben agua potabilizada y tienen que pagar por este
servicio). Por dltimo, se propone la revalorizaciéon del tejido social a través de un
plan de comunicacion en donde se realizaran reuniones de sensibilizacion, charlas
educativas y religiosas, visitas casa a casa para promover relaciones efectivas y

por ultimo informes semanales de los lideres.

PALABRAS CLAVES

Impactos, reasentamiento, tejido social, revalorizacion.
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ABSTRACT

This research had as objective to determine the socio-environmental impacts that
has generated the resettlement in the inhabitants of "Garden City". The theoretical
framework was elaborated as reference to base the object of study. From a
qualitative-inductive approach. The interviews and systematization techniques
allowed to know the facts raised prior to the resettlement, the matrix of involved
was realized identifying and evaluating to the actors involved in the project,
evidencing two types of actors: the allies (SENAGUA, Strategic Ecuador and GAD
Municipal) and the critics (resettled and evicted). A socio-environmental impact
assessment was carried out in the "Garden City" through a matrix, with eleven
impacts of which two are positive (housing construction in the urbanization style
and resettled and surrounding population receives treated water for consumption)
and nine negatives (There are no recreational areas, no cultural recreational
activities, increased stress and related diseases, no land to grow the products and
no exercise of their trade and knowledge). Six have high magnitude, high
probability, high social consequence (urban housing styles); two have medium
criteria (they have no place to exercise their trade and knowledge); and only one
has low (receive drinking water and have to pay for this service). Finally, we
propose the revaluation of the social fabric through a communication plan where
awareness meetings, educational and religious talks, house-to-house visits to

promote effective relationships and last weekly reports of leaders.

KEY WORDS

Impacts, resettlement, social fabric, revaluation.



CAPITULO ILANTECEDENTES

1.1. PLANTEAMIENTO Y FORMULACION DEL PROBLEMA

Las construcciones de represas se dan en todo el mundo para contribuir al
desarrollo de un pais, evitar inundaciones, generar agua potable, entre otras. Sin
embargo, para poder desarrollar ciertos sectores, otros son perjudicados como es
el caso de comunidades y familias que han vivido en el lugar de construccion
durante muchas generaciones, debido a que sufren perturbacion de los patrones
de organizacién social existentes, de las pautas de subsistencia, actividad
econdémica y el cambio politico (Duque, 2006). Asi mismo, hay que considerarla
pérdida de la tierra, del trabajo, la falta de hogar o de vivienda, la marginalizacion
de algunos miembros de la familia, la inseguridad alimentaria, la desarticulacién de

muchas comunidades y con ello, la pérdida de identidad cultural (Quesada, 1997).

Quienes han sufrido mas por la construccion de las represas son agricultores,
campesinos y pueblos indigenas o tribales. Millones de personas en todo el
mundo han sido desplazadas de sus hogares para dar paso a represas Yy
embalses. En la mayoria de casos este desplazamiento ha sido doloroso,
inaceptable, inacabable y en pocos casos los habitantes han aceptado de buena
manera el despojo y la reubicacion (relocalizacion) (Bartolome, 1992). Segun el
informe Represas y Desarrollo, de la misma comision, entre 40 y 80 millones de
personas habrian sido desplazadas en el mundo durante el siglo XX a causa de
las represas; tal situacién constituye un lesivo impacto social, ambiental y cultural
gue los empresarios de las represas y diversos gobiernos, a través de discursos y

engafos, han invisibilizado por décadas.

La relocalizacion, es considerada la mas severa forma de impacto social generada
por las represas. La mayoria de los reasentados se ha empobrecido en relacién a

la situacion anterior de la construccion, debido a la pérdida de uso y control sobre



los recursos, pérdida de poder politico, y mas dramaticamente, pérdida sobre el
poder de tomar decisiones sobre como y donde vivir. El centro de las medidas de
reconstruccion de las formas de vida, es la compensacién monetaria de parte de
las instituciones u organizaciones asociadas al proyecto. Sin embargo, la mayoria
de los reasentados sufren perturbaciones en sus patrones de asentamiento en el
proceso forzado de “modernizacion” en las nuevas villas, precisamente por la
ruptura de relaciones basadas en la familia y el cambio en el acceso a recursos
(principalmente pesca y caza). El sedentarismo, la llegada de patrones culturales
occidentales, sin una forma de sustentarlo debido al desempleo, resultan en una

fuente de estrés constante para las comunidades (Toledo, 2014).

En los casos de reasentamiento la ausencia de impactos es inevitable, ya que
implica el cambio de la forma de vida, la ruptura con el medio fisico, ambiental,
institucional, social y econdmico de la poblacién. Los reasentados van a
experimentar un cambio de vida radical, ya que tienen que enfrentarse a un
ambiente totalmente diferente al que estaban acostumbrados anteriormente,

trayendo consigo una serie de problemas sociales (Barabas y Bartolomé, 1992).

La represa de Rio Grande que forma parte del Proyecto Multipropésito Chone
(PPMCH), se construyo principalmente para evitar problemas que afectan a la
ciudad de Chone, como son las sequias-inundaciones que se habian generado
por varios afos, dicho proyecto también es desarrollado para dar una solucién
integral a los problemas identificados, a través de los siguientes componentes:
sistema de riego y drenaje, abastecimiento de agua potable, y alcantarillado pluvial
(SENAGUA, 2010).

La represa se construy6 en el sitio el Jobo de Rio Grande, con un espejo de agua
gue inundara aproximadamente 630 hectareas, lo cual abarca 8 comunidades
(Las Caidas, El Jobo, Platanales, Sanchez, Aguacate, Cofio, Caiiita y Juan Cayo)
siendo reasentados en Tablada de Sanchez Ciudad Jardin, lugar construido por el

Estado para los afectados de la construccion de la represa.



Por todo lo mencionado anteriormente se formula la siguiente interrogante:

¢Cuales son los Impactos socio-ambientales que ha generado el reasentamiento
por la construccion de la presa Rio Grande del Proyecto Multipropésito Chone en

los habitantes de Ciudad Jardin?

1.2. JUSTIFICACION

Las represas son construcciones artificiales de tierra y cemento realizados por el
ser humano para el control de inundaciones y provision de agua, especialmente,
gue causan impacto en el ecosistema rio y en la forma de vida de los habitantes

desplazados para su ejecucion.

El desplazamiento forzado afecta a las personas y esta ligado a los procesos de
construccion y es la base de la actual configuracion socio demografico de la
sociedad costefia ecuatoriana, relacionada con la aplicacion de un modelo
econoémico que privilegia la industria, el comercio y la acumulacién del capital en
detrimento de la economia campesina. La relocalizacion de la poblacion, a pesar
de sustentar el rotulo de bien comun, es sin6bnimo de carencias y pérdidas

materiales e inmateriales para quienes deben trasladarse a otros sectores.

La construccion de &reas de asentamiento servird para menguar la exclusion y
pobreza de los desplazados, posibilitando la recuperacion de parte del tejido social
y la atencion del Estado. Explicar estos procesos a través de métodos inductivos,
permitiran encontrar estrategias para aliviar tensiones y suplir necesidades

inmediatas de las familias desplazadas, ayudando en su reconfiguracion.

La aplicacion del discurso critico, explicara estos fenémenos sociales- politico y
econdmicos, relativos al desplazamiento y relocalizacion para evitar producirlos y
reproducirlos nuevamente en un escenario ajeno a sus costumbres y formas de

comprender el mundo, panorama que afecta severamente a la economia familiar



ya que los jefes de hogar dejan atrds sus trabajos de agricultura, pesca y caza

para enfrentarse a un futuro incierto en lo que respecta a opciones de empleo.

Para la realizacién de este proyecto se tomd en cuenta criterios y técnicas, que
conllevan analizar la parte socio-ambiental de los reasentados; para conocer
desde un punto vista mas descriptivo el cambio en la calidad de vida que estan

experimentando.

1.3. OBJETIVOS

1.3.1. OBJETIVO GENERAL

Evaluar los impactos socio-ambientales que ha generado el reasentamiento por la
construccion de la presa Rio Grande del Proyecto Multipropésito Chone en los
habitantes de Ciudad Jardin.

1.3.1. OBJETIVOS ESPECIFICOS

¢ |dentificar la situacion previa a la construccion de la represa Rio Grande.
e Establecer los Impactos socio-ambientales, generados a los habitantes de
“Ciudad Jardin”.

e Revalorizar el tejido social de los habitantes de “Ciudad Jardin” por la

construccion de la represa Rio Grande del Proyecto Multipropésito Chone

1.4. IDEA A DEFENDER

El reasentamiento provoca impactos socio-ambientales en los habitantes de
“Ciudad Jardin”.



CAPITULO Il. MARCO TEORICO

2.1. DESPLAZAMIENTO POR CONSTRUCCION DE LAS REPRESAS

2.1.1. DESPLAZAMIENTO Y REASENTAMIENTO

Segun Bartolomé (1984) citado por Raffani (2013) El desplazamiento y
reasentamiento no es un fendmeno actual, se ha producido desde décadas
pasadas, asi el desplazamiento forzado de poblaciones ha sido una constante en
la historia humana, ya sea por causas naturales (inundaciones, terremotos,
sequias, etc.), sociales y demograficas (guerras, sobrepoblaciones, conflictos
sociales, pobreza, etc.), la gente se ha visto obligada a abandonar sus hogares
tradicionales, generando asi algunos de los eventos mas importantes en la historia

de la humanidad sobre la tierra.

Expres6 Shany (1993) citado por Dettmer (2014) que los desplazamientos de
poblacion pueden ser definidos como “el proceso de dislocacion colectiva y
ubicacion de personas mas alla de su habitat normal por una fuerza superior”.
Distinguiendo los desplazamientos de poblacibn como un proceso que significa la
dislocacion y el reasentamiento constituyen una doble faceta de un fendmeno

complejo.

Otro concepto ligado al desplazamiento es el de “refugiado ambiental’se definen
como aquellos individuos que se han visto forzados a dejar su hébitat tradicional,
de forma temporal o permanente, debido a un marcado trastorno ambiental, ya
sea a causa de peligros naturales o provocado por la actividad humana, como
accidentes industriales que han provocado su desplazamiento permanente por
grandes proyectos econdmicos de desarrollo, ya que se han visto obligados a
emigrar por el mal procesamiento y depdsito de residuos toxicos, poniendo en

peligro su existencia y afectando seriamente su calidad de vida (Borras, 2006).



2.1.2. REASENTAMIENTO

Implica la movilizacién o traslado de un grupo humano, que es guiado por un
agente externo quien tiene como propaésito trasladar al grupo humano para cumplir
fines estrictamente privados como en algunos casos fines estatales es decir, de

beneficio no necesariamente para la poblacion a trasladar.

Crear un proceso de reasentamiento con las familias es pensar en toda una
unidad compleja que va mas alla de la relacion que se establece entre dos
personas por matrimonio, nacimiento o adopcion, que es influida a su contexto
mas general y sobre todo por los cambios al interior y mas cercanos, como un
cambio de vivienda que trae implicitamente un cambio de hébitat, ya que las
familias establecen con su entorno vincular que la retroalimentan constantemente

y los cambios no previstos pueden afectar todo el sistema (Santos, 2013).

2.1.2.1. REASENTAMIENTO INVOLUNTARIO

Si la decision final es llevar acabo el traslado de la poblacion de un lugar a otro y
este hecho no es posible evitarlo, este debe efectuarse con el consentimiento,
dado libremente pleno conocimiento de causa, ya que todo consentimiento implica
la manifestacion de voluntad, expresa, por la cual un sujeto se vincula

juridicamente dando conformidad a alguna accién o hecho.

El reasentamiento involuntario puede llevarse a cabo sin el consentimiento de las
personas desplazadas, es decir, sin la manifestacion de voluntad de querer
trasladarse a otro lugar, manifestar una negativa ante el inminente traslado, pese a

las condiciones actuales en las que se encuentran (Raez, 2013).

Expresoé la Corporacién Financiera Internacional (2002) citado por Santos (2013),
gue uno de los ejemplos tipicos de este tipo de desplazamientos es la
expropiacion de tierras por dominio eminente que efectla un organismo

gubernamental para un proyecto de infraestructura fisica. Las personas que



ocupan esas tierras o0 que de alguna manera dependen de ellas para su
subsistencia pueden recibir una oferta de indemnizacion justa por sus pérdidas.
Sin embargo; cuentan con pocos recursos para oponerse a la expropiacion por el
gobierno, independientemente de su deseo de seguir ocupando o utilizando las
tierras afectadas.

2.2. IMPACTO SOCIO AMBIENTAL DE LAS POBLACIONES

2.2.1. IMPACTO

El término impacto, de acuerdo con el Diccionario de la Real Academia Espafiola
(2001), proviene de la voz ‘impactus’ del latin tardio que significa impresion o

efecto muy intenso dejado en alguien o en algo por cualquier accidn o suceso.

2.2.1.1. IMPACTO SOCIAL

Se entiende por impacto social a las consecuencias directas e indirectas,
ambientales, urbanas, socioecondémicas y culturales que tiene una actividad en su

zona de ejecucion y en sus areas de influencia (Sulmont, 1997).

2.2.1.2. IMPACTO AMBIENTAL

Un impacto ambiental es la alteracion de las acciones humanas en el ambiente
gue generan cambios en las condiciones de vida de una poblacién, estos se

manifiestan de forma positiva 0 negativa.

De acuerdo a las investigaciones de Conesa (1993) citado por Ruberto (2006)
menciond que hay impacto ambiental cuando una accién, consecuencia de un
proyecto o actividad produce una alteracion, favorable o desfavorable, en el medio
en alguno de los componentes del medio. Esta accion puede ser un proyecto de
ingenieria, un  programa, plan, ley o una disposicion administrativa con

implicaciones ambientales.



2.2.2. IMPACTO SOCIO AMBIENTAL

Las definiciones planteadas sobre impactos hacen referencia a los cambios que
las actividades humanas producen en el entorno, afectando directa o
indirectamente al sistema, por ello el impacto socio-ambiental no debe ser
entendido como una serie de modificaciones aisladas sino por lo contrario como

una secuencia o cadena que se interrelacionan unas con otras. (Sanchez, 2013)

2.3. CONSTRUCCION DE REPRESAS EN LATINOAMERICA

Brasil es el pais con mayor experiencia en presas y con mas proyectos de obras
futuras. A comienzos del 2008, existian aproximadamente 2,000 represas, 669 de
las cuales son centrales hidroeléctricas que abastecen casi el 92% de la energia
producida en Brasil. A pesar de ello, se continlan construyendo represas en todo
el pais. La presa Sobradinho, una de las presas mas grandes de Brasil, embalsé 4
mil km? desalojé a méas de 60 mil personas. La represa de Itaparica inund6 la isla
de la Viuda, rica tierra agricola y centro ceremonial fundamental de los Tuxa
(AIDA, 2009).

Los reasentamientos de las poblaciones de las areas inundadas por las represas
de Sobradinho e Itaparica en la region Noreste de Brasil son evidencias de los
problemas humanos y productivos. Gran parte de la poblacion reasentada ha
tomado mas tiempo de lo programado para readquirir una condicién de equilibrio

econdmico — social (Millar 1992).

La hidroeléctrica Tucurui construida sobre el rio Tocantis, afectd directamente a
los indigenas de Gaviao, que habian sido contactados en 1958, a los Parakana
contactados en 1971 — 1984, damnificé a 30 mil campesinos y embalso 2430 km2
de hectareas, provocado severas consecuencias ecolégicas en los fragiles

sistemas amazonicos (Barabaset al., 1992).



En Panama, Los Kuna y Embera vieron, entre 1974 y 1975, cbmo parte de las
tierras de sus reservas reconocidas oficialmente, 18 mil hectareas, desaparecian
bajo las aguas del lago creado por el complejo hidroeléctrico Bayano. En el mismo
pais, los Guaymies fueron reasentados por la construccion de la presa
ChanginolaTeribe y Tabasara (Barabaset al. 1992).

En La Patagonia Argentina, ocurri6 el desplazamiento de los mapuches que
fueron afectados por los programas hidroeléctricos regionales en Norpatagonia (El
Chocon, Cerros Colorados, Alicura y Piedra del Aguila) como la presa Cerro del
Aguila que forma parte del complejo Alicopa sobre el rio Limay, esta presa supuso
la creacidon de un lago artificial de 261 km2 que afecta a miles de hectareas de las

reservas indigenas Ancatruz y Pilquiniyeu (Balazote y Radovich, 2003).

Al Sur de Chile, la construccién del proyecto hidroeléctrico Pangue sobre el rio
BioBio en la region VI, embals6é 540 hectareas y produciendo 450 megavatios,
cuyo costo fue de 340 millones de ddlares. Los impactos sociales y ecoldgicos de
esta obra recayd principalmente en las comunidades indigenas Pehuenches,
quienes fueron reasentadas en comunidades vecinas, hecho que no fue
desarrollado adecuadamente. EI BM quien financié este proyecto reconocio los
errores de la construccion del proyecto hidroeléctrico Pangue (Robinson 1992).

En la Provincia de Los Rios en Ecuador, se construyd (se prevé la finalizacion
para el segundo semestre del 2013) el Proyecto Multipropdsito Baba que se
ubicara entre los rios de Baba y Taochi, aguas abajo de la confluencia de los rios
Baba y Toachi, el embalse cubrir4 aproximadamente 1,099 hectareas, la potencia
instalada en la Central Hidroeléctrica Baba sera de 42 megavatios. Afectando
principalmente a las comunidades de Buena Fe y Valencia, area que incluye una
poblacién estimada por el censo oficial de 2001 que supera a 80 mil habitantes y
mas de 40 comunidades (AIDA, 2009).
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Estas comunidades directamente afectadas incluyen dos comunidades afro
ecuatorianas, la Ceiba y Corriente Grande, que se encuentran asentadas en el

area de inundacion.

México es otro pais pionero en el reacomodo de indigenas, ocupando el segundo
lugar en América Latina con mas presas y el doceavo a nivel mundial, erradicé de
sus tierras a 20 mil Mazatecos por la presa Miguel Aleman en 1954 y a 26 mil
Chinantecos por la presa Cerro de Oro, entre 1974 y 1988. La presa de Angostura
en Chiapas desaloj6é alrededor de 17 mil personas y la presa de Chicoasen

desplazo a 2 mil campesinos (Bartolomé 1992).

Las aguas del embalse de la presa hidroeléctrica Miguel Aleman, Temazcal,
Oaxaca, inundé 50 mil hectareas de su territorio, lo cual supuso el reacomodo de
alrededor de 22 mil lugarefios. La regidbn mas afectada por el proyecto fue la
Mazateca Baja, este proyecto fue administrado por la Comision del Papaloapan.
Para lo mazatecos, habitantes de la parte inundada, se tratd6 de una experiencia
traumatica, comparable s6lo con un diluvio ya que quedaron sumergidas las
mejores tierras de cultivo, comunidades enteras y las tumbas de los ancestros
(Tyrtania 1992).

2.3.1. REPRESAS BINACIONALES

La monumental obra Ytaypu construida por Brasil en relacion con el Paraguay, ha
generado un lago artificial de 884 km?, que obligdé a desplazar a mas de 40 mil

personas solo del lado brasilefio.

La presa de Salto Grande, construida por Argentina y Uruguay, sobre el rio
Uruguay, supuso la relocalizacion compulsiva de mas de 20 mil habitantes

urbanos y rurales de ambos paises (Barabaset al., 1992).

El proyecto hidroeléctrico Yacyreta, construido sobre el rio Parana uniendo

Argentina y Paraguay, extendiéndose 250 km2 a lo largo del valle del Rio Paran4,
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fue proyectado para la generacion de 3200 megavatios. A lo largo de sus 37 afios
de construccién se inundaron mas de 52,000 hectareas de islas y humedales de
inestimable valor ambiental y econdmico, areas compartidas por comunidades
indigenas, urbanas, campesinas, de pescadores, y de pequefios agricultores,
obligando a relocalizar a 30 mil urbanos pobres y a 10 mil campesinos y
pescadores riberefios, o que ha generado una serie de conflictos socio-
ambientales (AIDA, 2009).

Uno de los proyectos del Eje Peru-Brasil-Bolivia, es el proyecto del Complejo
Hidroeléctrico del Rio Madeira que se encuentra en plena construccion en el cual
consiste en la construccion de dos grandes represas en este rio: la Central
Hidroeléctrica de Jirau, con una potencia eléctrica instalada de hasta 3,300
megavatios y la Central Hidroeléctrica de Santo Antonio de 3,150 megavatios,
ambas a construirse en el estado de Rondonia, las represas de Jirau y Santo
Antonio serian grandes represas pues inundarian al menos 25,800 y 27,100
hectareas, los costos totales del proyecto varian entre 16,500 y 24,500 millones de

dolares.

La presa Gallito Ciego fue construida como parte del Proyecto Especial
Jequetepeque - Safa, ubicada en la localidad de Tembladera, almacena y regula
las aguas del Rio Jequetepeque y la derivacion de los rios Namora y Cajamarca,
con una capacidad de almacenamiento de 400 mmc, con una altura de 105.4
metros de altura, con el propdsito de mejorar e incrementar el area agricola en los

valles de Jequetepeque — Safa (AIDA, 2009).

2.4. PERTURBACION DE REASENTADOS POR CONSTRUCCION
DE REPRESAS

Expreso Catullo (1992) citado por Duque (2006) que una comunidad que requiere
ser reasentada sufre a su vez nuevos impactos y consecuencias, ya que afectan

su propio equilibrio y normal desarrollo, a lo cual el Estado tiene el deber de
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atender agilmente. Con el reasentamiento, la comunidad se enfrenta al
establecimiento de nuevos tipos de relaciones sociales y nuevas formas de
cooperacion y oposicion entre ellas, que les ayudaran a ajustar su estilo de vida y

su identidad.

Consecutivamente Cernea (1998) Citado por Duque (2006) enuncié que el
reasentamiento genera un trastorno econdémico y cultural profundo de los
individuos que se ven afectados, asi como del trauma social de las comunidades
locales, aspectos que se deben tener en cuenta en los planteamientos para evitar
los impactos a la poblacion, a pesar de que el interés particular debe abrir campo
al interés general, deben respetarse las condiciones de vida, su cultura y

participacion en el proceso.

2.5. DESARROLLO SOSTENIBLE O SUSTENTABLE

El desarrollo sustentable es el desarrollo que satisface las necesidades de la
generacion presente, sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras,

para satisfacer sus propias necesidades (Ramirez et al., 2004).

Dourojeanni (1999) citado por Fuenmayor y paz (2006) se refirié6 de acuerdo a su
investigacion y expreso que el llamado desarrollo sustentable es la resultante de
un conjunto de decisiones y procesos que deben llevarse a cabo por generaciones
de seres humanos para su propio bienestar, dentro de condiciones de vida

siempre cambiantes.

2.6. GOBERNANZA AMBIENTAL

Se refiere al conjunto de reglas, practicas y entidades institucionales que
enmarcan la gestion del medio ambiente en sus distintas modalidades
(conservacién, proteccion, explotacion de recursos naturales) (Fontaineet al.,
2007).
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La gobernanza ambiental comprende un conjunto de leyes y normativas que
enmarcan la aplicacién de las politicas publicas. En el Ecuador, la conflictividad
alrededor de la explotacion de recursos naturales en areas protegidas ha
provocado diversas reacciones en la sociedad civil y en las poblaciones
directamente afectadas. Estos conflictos han convocado a la unificacion de fuerzas

por parte de la sociedad civil (Andrade, 2008).

Lemos y Agrawal (2006) citado por Castro et al (2015) se refirieron que la
gobernanza ambiental ofrece una perspectiva analitica que combina la
investigacién socio-ambiental que conecta cuestiones de cambio social y
ambiental con la investigacion de la gobernanza que aborda cuestiones de

desarrollo.

En cambio Miller (2007) citado por Castro et al., (2015) expresé que la gobernanza
ambiental no tiene lugar en un vacio, ya que esta integrada a un contexto
histérico, social y ambiental que se forma continuamente por las luchas politicas,
los cambios en el medio ambiente y los valores de la naturaleza contestados con

el tiempo.

2.7. EFECTOS NEGATIVOS DE LAS REPRESAS

Los dafios ambientales que causan las grandes represas en los rios, las cuencas
hidrograficas y los ecosistemas aledafios, han sido ampliamente documentados.
Al respecto, de acuerdo con la Comision Mundial de Represas (2000) citado por
Asociacion Interamericana para la Defensa del Derecho Ambiental (2009) se
menciond que las grandes represas en general producen una serie de impactos
violentos que son mas negativos que positivos y, en muchos casos, han conducido
a la pérdida irreversible de especies y ecosistemas, ademéas los esfuerzos
implementados incluso mediante medidas de mitigacién, no han sido suficientes

para contrarrestar dichos impactos.
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A través de los cinco estudios de casos, del analisis de experiencias a nivel
mundial, y de estudios -cientificos, hemos encontrado que los impactos

ambientales mas frecuentes derivados de grandes represas se resumen en:

« Empeoramiento de la calidad y salubridad de las aguas tanto rio arriba
como rio abajo por la modificacién artificial de las cuencas hidrograficas.
Bloquear el flujo natural causa aumentos en la sedimentacion, con
acumulacion de nutrientes y organismos que incitan la proliferacion de
algas, pudiendo cubrir la superficie del embalse e inutilizar su agua para el

consumo domeéstico e industrial.

o Degradacion de los ecosistemas acuaticos, de hecho, las grandes represas
son la principal causa fisica de ésta degradacion. Al menos 400,000 km?de
los ecosistemas riberefios mas diversos del mundo, se han perdido al ser

inundados para crear represas.

« Impactos a la biodiversidad, por ejemplo afectaciones a especies de peces
migratorios son muy graves por la construccion de grandes represas en
sus habitats, debido a que estas especies requieren una fuente de agua

dulce fluida y no obstruida para poder procrear y desovar.

e Impactos en el cambio climatico por el aumento en la emision de gases
efecto invernadero causados por la descomposicion de materia organica
inundada por la obra. Asimismo, el cambio climatico podria impactar la
seguridad y productividad de las represas por cambios drasticos en

precipitaciones y sequias.

« Efectos sismicos que las grandes represas y los embalses pueden producir
por la alta presion del agua del embalse, lo cual puede lubricar las fallas
tectonicas y reducir el rozamiento entre las superficies de las rocas

subterraneas (Lopez, 2008).
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El andlisis desde el derecho internacional acerca de la situacion de grandes

represas en la region, evidencia las siguientes violaciones mas importantes:

2.7.1. AFECTACIONES A LA SALUD, PERDIDA DE FUENTES DE
ALIMENTACION Y FORMAS DE VIDA TRADICIONALES

En la construccion de grandes represas se ha documentado la destruccion de
ecosistemas estratégicos esenciales para la biodiversidad y para las poblaciones
humanas, incluyendo bosques, humedales y zonas fértiles cultivables. Tales
impactos pueden causar la acumulacion de sedimentos toxicos como los metales
pesados en las aguas de los embalses y en aguas subterrdneas, el aumento de
enfermedades transmitidas por agua e insectos, dafios irreversibles de los ciclos
de reproduccién y migracion de los peces, y reduccion del agua disponible para el
riego. Por ende, las represas no solo tienen un impacto ambiental directo, sino
también afectan la calidad de vida, la salud, el acceso a fuentes de alimentacion y
las formas de vida tradicionales (CMR, 2000).

2.7.2. DESPLAZAMIENTOS FORZADOS

Una grave consecuencia de la construccion de grandes represas es el
desplazamiento forzado de personas y comunidades enteras, vulnerando
seriamente sus derechos humanos, particularmente el derecho a la libre
circulacién, a la propiedad, a la vivienda y a la indemnizacién adecuada. Estos
desplazamientos contindan ocurriendo sin la implementaciéon de las medidas
necesarias para evitar estas consecuencias, entre ellas la realizacion de estudios
previos, procesos efectivos de consulta y participacién publica oportuna y efectiva,

y planes de indemnizacién y compensaciéon adecuada (Bilbao, 2013).
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2.7.3 ACCESO A LA INFORMACION

El acceso libre, adecuado y oportuno a la informacién publica es clave para
garantizar la proteccién del ambiente y la participacion de las personas afectadas
en procesos de planeacion y aprobacion de las represas. Sin ello la participacion
no seria posible dado que es necesario que las personas interesadas estén
conscientes de los riesgos y las consecuencias asociados con la represa para una

efectiva proteccion de sus derechos (Castles, 2013).

2.7.4. CRIMINALIZACION DE LA PROTESTA SOCIAL

En algunos casos de grandes represas ha habido hostigamiento de las personas y
comunidades que defiende sus derechos, incluyendo iniciacion de procesos
judiciales, uso de fuerza en protestas pacificas y amenazas e incluso atagues a
lideres y personas de las comunidades. Estos hechos han sido examinados por
diversos organos de derecho internacional para casos de grandes represas y
también en otros contextos, y se consideran criminalizacion de la protesta civil,

que es contrario a los derechos humanos (Gallart y Greaves, 1992).

2.8. EFECTOS NEGATIVOS DE LAS REPRESAS EN EL ECUADOR

De acuerdo con la Comision Mundial de Represas (2000) citado por Asociaciéon
Interamericana para la Defensa del Derecho Ambiental (2009) los impactos que se
producen por proyectos de grandes represas varian en naturaleza y gravedad,
pero tienden a seguir un patrén comuan y sistematico. Al igual que la mayoria de
Paises, Ecuador tiene alrededor de 25 represas construidas los cuales han

generados impactos entre los mas frecuentes:

2.8.1. BIODIVERSIDAD

Tanto la inundacién permanente de hectareas como los cambios en los flujos y

caudales de las vertientes de la zona, afectaran varias especies de flora y fauna,
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incluso especies endémicas, amenazadas, o en peligro de extincion. Ademas la
reduccion de los caudales y el impedimento de la libre circulacion por el rio
tendrian impactos significativos en las poblaciones de peces que habitan el rio.
Los vacios y la falta de evaluacion integral de estos impactos generan riesgos de

dafos irreversibles a la biodiversidad.

2.8.2. ACUMULACION DE CONTAMINANTES Y SEDIMENTOS

La descomposicion de la biomasa dentro del embalse, y la falta de control de
escorrentias agropecuarias por la actividad agricola en la zona y de aguas
servidas de asentamientos humanos, contribuirian a la contaminacion de las
aguas del embalse190. Por ultimo, existe la posibilidad de la reproduccion rapida y
subita de malezas acudticas y cianobacterias toxicas. Tal degradacion
contaminaria el agua volviéndola no apta para el consumo humano y la fauna
silvestre, a menos que se le trate mediante métodos muy costosos (Vargas et al.,
2011).

2.8.3. ACCESO A LA ALIMENTACION Y FORMAS DE VIDA

La pesca artesanal y la agricultura de subsistencia, asi como las actividades
econémicas en torno a estas (la venta y comercializaciébn) garantizan la

subsistencia de las miles de familias en la region.

2.8.4. AFECTACIONES A LA SALUD

Tiene el potencial de agudizar algunas enfermedades transmitidas por insectos,
ademas de provocar la aparicion de nuevas enfermedades asociadas con los
vectores que viven cerca del agual96. El incremento de la incidencia de
enfermedades ha sido documentado ya en Ecuador con el embalse Daule-Peripa
(Sasso, 2009).
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2.8.5. REASENTAMIENTO FORZADO

En general para este tipo de proyectos, los riesgos del reasentamiento forzoso son
multiples e incluyen una pérdida permanente de empleos y recursos, sin
compensacion adecuada, problemas de salud, fracaso en el establecimiento de
reservas para una indemnizacién justa, y falta de consulta apropiada con la

poblacién que se afecta (Bartolomé, 2008).

2.8.6. VIOLENCIA Y REPRESION DE DEFENSORES AMBIENTALES

La controversia generada por estos proyecto y por las irregularidades en los
procesos de su aprobacion y consulta con poblaciones locales ha desembocado
en por lo menos un acto de violencia grave en cada proyecto construido
(Coelho, 2003).

2.9. EFECTOS DE LAS REPRESAS EN LA PROVINCIA DE MANABI

El Sistema Hidrico de Manabi (SHM), compuesto por dos represas, tres trasvases
y dos sistemas de riego esta valorado en USD 600 millones. Esta infraestructura
ha servido para desarrollar al sector agricola, empresarial y urbanistico de la zona
centro norte de la provincia gracias al agua, comenta Juan Pelaez (2010) un

consultor de proyectos hidricos.

Las represas Esperanza y Poza Honda han ayudado en la prevencion de
inundaciones durante tiempos de lluvia. Mas de 80 recintos entre los cantones
Bolivar, Junin y Tosagua se abastecen del sistema hidrico de la provincia,
conformado por las represas Poza Honda y La Esperanza, tres trasvases y dos

sistema de riego.

En el recinto Arrastradero es la Unica zona de la provincia de Manabi, donde los
agricultores cancelan por el agua. Actualmente, los costos por el uso del agua no

estan regulados. Los agricultores pagan una tarifa de entre USD 6 y 8 mensuales.
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David Sabando, integrante de la Asociacion de Cacaoteros Fortaleza del Valle, del
cantén Bolivar, afirma que el liquido es vital para la produccién de cacao fino de

aroma (Mendoza, 2013).

El agua que se almacena en Poza Honda ademas abastece a las plantas de
tratamiento de Cuarto Esquinas, Guarumo y Caza Lagarto para dar agua
potabilizada a los cantones 24 de Mayo, Santa Anta, Rocafuerte, Montecristi,
Manta, Jipijapa y Portoviejo. Este sistema de riego, que fue disefiado para regar
6000 hectareas entre los cantones Portoviejo, Rocafuerte y Sucre
(El Comercio, 2010).

2.10. PROBLEMA AMBIENTAL

El problema ambiental esta profundamente relacionado con el vinculo que tienen
los hombres con su entorno, y depende también de la relacién de los hombres
entre si (Pérez et al., 2011).

Los problemas ambientales ha habido siempre, todas las culturas han tenido que
lidiar con ellos, en la desaparicién del pueblo maya, por causa del incremento de
los niveles de humedad en el ecosistema con el que interactuaban, de acuerdo
con una investigacion reciente, no son exclusivos de la sociedad moderna. La
diferencia entre unos y otros reside en que los que enfrenta el mundo actual han
adquirido una dimension global, mientras que en el pasado se focalizaban en

determinada region del mundo.

En la actualidad, por el contrario, los problemas ambientales han alcanzado una
dimensién planetaria, que se expresan en diferentes magnitudes. De ahi que la
solucion de los mismos exija una aproximacion multidisciplinaria, en la que se
incorporen los aspectos biofisicos, tecnologicos, organizacionales, simbolicos y
culturales de la sociedad y se tengan en cuenta, ya que en consecuencia, la
construccion de un modelo de lectura transversal de los problemas ambientales,

por cuanto la naturaleza de los problemas ambientales es interdisciplinaria y
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compleja, exige que la comprension de la problematica ambiental deba realizarse
desde diferentes areas de conocimiento y de saberes, a la luz de un modelo

transdisciplinar (Gonzales y Valencia, 2013).

2.11. CONFLICTO AMBIENTAL

Un conflicto ambiental se genera por incompatibilidad de intereses y aflora a
proposito de la prevencion o reparacion de un dafio ambiental. De acuerdo a la
investigacion Padilla (1998) citado por Tapia (2010) explicé que un conflicto socio-
ambiental es la disputa entre dos o mas grupos de interés sobre el acceso,
disponibilidad y calidad de los recursos naturales; en esto, tienen que ver las
condiciones del entorno y los aspectos econdmicos, sociales y culturales que

influyen en la calidad de vida de las personas y las comunidades.

2.12 MARCO LEGAL

2.12. 1. MARCO LEGAL APLICABLE

El analisis se realiza con base al “ordenamiento juridico”, lo que implica que se
analizaran las normas desde las mas importantes a las de menos importancia en
jerarquia y aplicacion. En este sentido, la Constitucion de la Republica del Ecuador
es la norma de maxima jerarquia; como tal, todas las normas inferiores, es decir:
Leyes, Reglamentos, Decretos Ejecutivos, Acuerdos Ministeriales y Resoluciones
(entre los mas relevantes y en ese orden) estan subordinadas a la misma, por lo
que las disposiciones de caracter “macro” contenidas en la Constitucion, guian en

los aspectos ambientales a las demas.

Un aspecto importante, es el andlisis del Texto Unificado de Legislacion
Secundaria del Ministerio del Ambiente, en donde se destaca el Sistema Unico de
Manejo Ambiental-SUMA y el Reglamento a la Ley de Gestion Ambiental, en lo

relativo a la Prevencién y Control de la Contaminacion Ambiental.



Cuadro 2. 1. Marco legal aplicable

NORMA
LEGAL

ARTICULOS
RELACIONADOS

CONTENIDOS:

Constitucion
dela
Republica del
Ecuador

14; 396; 396; 397:
398; y, 399

Tanto las instituciones estatales como sus delegatarios, sean nacionales
0 extranjeros, son responsables de los perjuicios que se ocasionen en la
ejecucion de sus acciones u omisiones, responsabilidades que son de
caracter civil, administrativa e incluso penal.

Cualquier violacion o desconocimiento a los derechos ambientales
garantizados por la Constitucién son exigibles ante cualquier Juez,
Tribunal o Autoridad, los que no pueden alegar falta de Ley para resolver
lo solicitado.

La Constitucién establece asi mismo la obligatoriedad de establecer
procesos de consulta y de comunicacién de la informacion de proyectos
como el objeto del presente analisis.

Ley de
Gestion
Ambiental

1;3;5; 6;8;9; 10;
12lit. a) y e); 14;
18
19; 20; 21; 22; 23
lit.

a), b),

c); 24; 25; 26;
27; 28; 29, 33; 34;
39;40;41;42; 43
44; 45;y, 46 lit. b).

La Ley establece la Autoridad Ambiental Nacional: Ministerio del
Ambiente y un Sistema Descentralizado de Gestion Ambiental,
conformado por diversas instituciones del Estado que ejercen las
potestades ambientales en sus ambitos de competencia y accionar, la
Secretaria Nacional del Agua -SENAGUA, es parte del Sistema.

La Ley establece la obligatoriedad por parte de la SENAGUA de obtener
una licencia ambiental que deberd ser otorga da por el Ministerio del
Ambiente; implementar un sistema de manejo ambiental que contenga
los estudios de linea base, evaluacidn del impacto ambiental, planes de
manejo, sistemas de monitoreo, planes de contingencia y mitigacion,
auditorias ambientales y planes de abandono; asi mismo, debera contar
durante la ejecucion y posterior operacion & mantenimiento del mismo
con auditorias y evaluaciones de los impactos ambientales, los mismos
que junto a los estudios de impacto ambiental, podran ser auditados en
cualquier momento por la Contraloria General del Estado.

La Ley dispone una serie de mecanismos de participacién social, el
derecho de la poblacién de contar con informacién previa sobre el
proyecto ejecutado por cualquier entidad estatal o privada que pueda
generar impactos ambientales; la posibilidad de ejercer acciones
publicas de denuncia sobre infracciones ambientales, asi como
requerimientos de participacion social y planes de monitoreo durante la
ejecucion del Proyecto.

Ley Forestal

La Ley establece dos disposiciones legales relacionadas directamente

yde con el proyecto, y que se refieren a la prohibicion de contaminar el
Conservacion medio ambiente terrestre, acuatico o aéreo, o ejecutar acciones
de Areas 76 1it. b); y, 78 atentatorias contra la flora y fauna silvestres que son de dominio del
Naturales y Estado, correspondiendo ejercer el control al Ministerio del Ambiente,
Vida Silvestre quien vela por su conservacion, proteccion y administracion, para 1o que
debe prevenir y controlar la contaminacién del suelo y de las aguas, asi
como la degradacion del medio ambiente.

Se establecieron tres disposiciones legales relacionadas directamente
con el proyecto: (i) la proteccién y desarrollo adecuado de las cuencas
hidrograficas en el pais a cargo del Consejo Nacional de Recursos
Ley de Aguas 16; 20; y, 22 Hidricos ICNRH, hoy Secre.tariq,NacionaI del Agua -SENAGUA; (ii) la
prohibicion de toda contaminacion de las aguas que afecte a la salud
humana o al desarrollo de la flora o de la fauna en general; v, (iii) la
declaratoria de obras de caracter nacional a la conservacion,

preservacion e incremento de los recursos hidrolégicos.
Ley de 2;3;5,9a22;y, La Ley de Caminos determina los requerimientos que debe cumplir la
Caminos 37. apertura del camino de acceso definitivo que se construye en el area del
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proyecto; los procedimientos a seguir en los procesos de afectacion de
intereses de terceros, asi como la obligatoriedad de contar con un
estudio de Impacto Ambiental al tratarse de la construcciéon de una
nueva carretera

Caodigo de
la Salud

6;12;y,17.

La Ley establece la prohibicién expresa respecto a la eliminacién hacia
el aire, el suelo o las aguas de residuos solidos, liquidos o gaseosos, sin
previo tratamiento que los conviertan en ofensivos para la salud. Asi
mismo, dispone que nadie podra descargar directa o indirectamente,
sustancias nocivas o indeseables en forma tal, que puedan contaminar o
afectar la calidad sanitaria del agua y obstruir total o parcialmente las
vias de suministros

Codigo Organico
de Organizacion
territorial,
Autonomia y
Descentralizacion
COOTAD

Titulo |
principios generales
art. 1
Art. 3

Este Cddigo establece la organizacion politico-administrativa del Estado
ecuatoriano en el territorio: el régimen de los diferentes niveles de
gobiernos auténomos descentralizados y los regimenes especiales,
con el fin de garantizar su autonomia politica, administrativa y
financiera.

Ademas, desarrolla un modelo de descentralizacién obligatoria y
progresiva a través del sistema nacional de competencias, la
institucionalidad responsable de su administracion, las fuentes de
financiamiento y la definicion de politicas y mecanismos para
compensar los desequilibrios en el desarrollo territorial.

h) Sustentabilidad del desarrollo.- Los gobiernos autdnomos
descentralizados priorizaran las potencialidades, capacidades 'y
vocaciones de sus circunscripciones territoriales para impulsar el
desarrollo y mejorar el bienestar de la poblacion, e impulsaran el
desarrollo territorial centrado en sus habitantes, su identidad cultural y
valores comunitarios. La aplicacion de este principio conlleva asumir una
vision integral, asegurando los aspectos sociales, economicos,
ambientales, culturales e institucionales, armonizados con el territorio y
aportaran al desarrollo justo y equitativo de todo el Pais.

Codigo
Penal

65; 410; 437 A,
437 B; 437 C; 437
D; 437 E; 437 F,
437 G; 437 H;
437 1,437 J; 437
K;y, 607 A

Se establecen sanciones expresas a quienes cacen, capturen, extraigan
o comercialicen especies de flora y fauna legalmente protegidas, con
capacidades de extracciéon sefialadas o en periodos de veda, siendo
mas severa la sancion si estos actos se efectlan en periodos de
produccién de semilla o de reproduccion o crecimiento de las especies o
son contra especies en peligro de extincién, por lo que los operadores y
trabajadores que se requieran deben ser capacitados y prevenidos para
evitar este Se tipifica y sancionan también las acciones destructivas
sobre bosques u otras formaciones vegetales, naturales o cultivadas
legalmente protegidas, agravandose las sanciones cuando estos actos
generan la disminucién de aguas naturales, la erosién del suelo o la
modificacién del régimen climatico; o, estos actos se cometan en
lugares donde existan vertientes que abastezcan de agua a un centro
poblado o sistema de irrigacion.

Los Jueces Penales que conozcan las causas de delitos ambientales
pueden ordenar cautelarmente la suspension inmediata de la actividad
contaminante, asi como la clausura definitva o temporal del
establecimiento que genera las acciones delictivas, sin perjuicio de lo
que pueda ordenar la autoridad competente en materia ambiental.

En relacién a las contravenciones ambientales, que no revisten la
gravedad de un delito, pero que también son objeto de sanciones, las
principales tienen relacién con la contaminacién del aire mediante
emanaciones superiores a los limites permitidos de los escapes de los
vehiculos, la acumulacién de basura y desechos, ruidos generados por
los vehiculos o a través de equipos de amplificacién a alto volumen que
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alteren la tranquilidad ciudadana; o, el arrojar desperdicios 0 aguas
contaminantes, destruya la vegetacion de los parques o espacios verdes,
en los casos en que tales actos no constituyan delito.

El INPC esta encargado de investigar, conservar, preservar, restaurar, el
Patrimonio Cultural en el Ecuador, para ello se establece que quedan a

Ley de salvo los derechos del Estado sobre los monumentos historicos, objetos
Patrimonio . de interés arqueologico y paleontoldgico que puedan hallarse en la
Cultural 4 literal a;y, 30 | superficie o subsuelo al realizarse los trabajos de movimientos de tierra

para edificaciones, para construcciones viales o de otra naturaleza.
Para estos casos, el contratista, administrador o inmediato responsable
dara cuenta al Instituto Nacional de Patrimonio Cultural y suspendera las

labores en el sitio donde se haya verificado el hallazgo.

El reglamento establece el procedimiento a seguir en caso de
Reglamento construcciones que impidan el normal flujo del agua en los cursos
de hidricos, cuya autoridad de aplicacion es el Consejo Nacional de
Aplicacion 23: 83: 89: 90: V. 91 Recursos Hidricos CNRH, r)oy SEEIAGUA. El Rfeglarpento depne los
delaLey de » 09,09, 9U.Y, conceptos que se considerara como “agua contgmmada y como “cambio

Aguas nocivo’, asi como de los “grados de contaminacion”, parametros que

deben cumplir los usuarios del agua y las responsabilidades de
tratamiento cuando de los analisis correspondientes se detecten indices
superiores a los limites determinados.
El Reglamento mantiene disposiciones con el procedimiento que deben
Reglamento seguir ante el Ministerio de Obras Publicas las instituciones seccionales
Aplicativo a que vayan a proceder al ensanchamiento, construccion, mejoramiento o
laLey de 3,4,5,23,y,25 | rectificacion de los caminos piblicos, asi como medidas relativas a la
Caminos conservacion y regulacion del transito en los caminos, incluyendo una
disposicion especifica que obliga al mantenimiento de los cauces de los
rios a los propietarios riberefios.

Ley de La Ley establece la promocién y el aprovechamiento hidrico en la
Desarrollo provincia de Manabi, para lo cual la CRM debe coordinar con todas las
Hidrico de 1,2;3;5:y, 33 instituciones relacionadas. Ademés, establece la Direccion de Gestion

Manabi Medio Ambiental, encargada de realizar las normas y politicas medio

ambientales para la CRM en todos los planes, programas y proyectos
que ejecuten.
Convenio El Convenio compromete al Estado Ecuatoriano a favorecer la
de Art. 4, apartado 1| conservacion, creacion y proteccion de las zonas himedas, como la que
RAMSAR se encuentran en el &rea de influencia proyecto: Ciénagas y estuarios.
El reglamento establece que el Director Nacional de Patrimonio Cultural
solicitara a las entidades publicas o privadas, la suspensién de la obray,
si fuere necesario, su derrocamiento en caso de que la ejecucién de una
Reglamento obra de cualquier indole que sea pueda causar dafio o afectar a un bien
alaleyde perteneciente al Patrimonio Cultural o su area de influencia. En este
Pgtfllftnonllo 6;39;40;y,73 | mismo sentido, se establece que seran sancionados, sin perjuicio de la
ultura

accién penal a que hubiere lugar, con multa de uno a diez salarios
minimos vitales y el decomiso de las herramientas, semovientes,
equipos, medios de transporte y demas instrumentos quienes dafien,
adulteren o atenten en contra de un bien que pertenezca al Patrimonio
Cultural de la Nacion, sea de propiedad publica o privada.
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Libro I: De la autoridad ambiental; Libro II: De la gestion ambiental; libro

UrTizégodo [ll: Del régimen forestal; libro IV: De la Biodiversidad; libro V: De los
de recursos costeros; y, libro VI: De la Calidad Ambiental. Del libro VI se
Legislacion Todos los articulos | destacan los titulos | y IV, referidos al Sistema Unico de Manejo
Secundaria Contenidos. Ambiental y al reglamento a la Ley de Gestibn Ambiental para la
del Prevencién y Control de la Contaminaciéon Ambiental, respectivamente;
Ministerio y, los anexos |, II, 1l IV, V; y, VI
del
Ambiente

2.13 ESPACIO Y TERRITORIO

2.13.1 ESPACIO

El espacio se considera como la materia prima a partir de la cual se construye el
territorio y, por lo mismo, tendria una posicion de anterioridad con respecto a este
altimo (Giménez, 2001).

Al hablar del espacio desde la perspectiva de la identidad étnica, implica hablar de
su relacibn como construccion cultural y de las mdltiples representaciones
simbolicas que reflejan la forma y el cémo los pueblos indigenas se vinculan a él,
se lo apropian, lo construyen, recrean y lo transforman en conjuncion permanente
con la vida cuya existencia se nutre en y con relacion a las deidades y la

naturaleza.

El espacio se concibe como un todo integrado, aunque no homogéneo, cuyo
alcance tiene multiples relaciones que refieren a las tradiciones y costumbres, a la
cosmovision y los rituales, a la memoria histérica y la organizacion social, al
beneficio de los recursos naturales que proporciona la Naturaleza y al pacto con
Dios, a la familia y a las colectividades; relaciones que involucran lugares
cualitativamente diferentes, pero que son centros que estructuran y dan
composicién al entorno social y cultural y por el cual han luchado los pueblos
indigenas recurriendo a diversas estrategias de sobrevivencia (Velasco, 2007).
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2.13.2. TERRITORIO

Se entiende por territorio al espacio apropiado por un grupo social para asegurar
su reproduccion y la satisfaccion de sus necesidades vitales, que pueden ser

materiales o simbdlicas (Giménez, 2001).

Se lo considera en primera instancia del territorio a un conjunto de asentamientos
humanos que estdn en interaccidn econdmica, social, cultural, linglistica,
demografica y politica, lo que conlleva una serie de elementos de tension interna y
externa por la conflictividad que se deriva del control de los recursos y su

administracion.

En la medida en que los individuos actian con mayor dinamismo por los recursos
contenidos en el territorio, fundamentalmente la tierra que constituye la base de la
existencia fisica y espiritual, los derechos o restricciones sobre la utilizacion del
mismo, generala necesaria delimitacion simbdlica que se transmita a un marco
geografico que no necesariamente corresponde a una division administrativa, sino
a una extension ideal que es transformable en el tiempo por ser dindmica, ya que
se constituye con base en elementos del pasado constantemente reinterpretados,
y esta sujeta a situaciones de conflicto que expresan las relaciones de clase y de

confrontacion inter-étnica (Velasco, 2007).

Las investigaciones de Bartolomé (1997) y Carmagnani (1998) citado por Velasco
(2007) manifiestan que un territorio es una extension geografica que comprende
una circunscripcion administrativa, politica y judicial que ha sido construida social y
culturalmente por una sociedad a lo largo del tiempo. Paralos pueblos indigenas
esta proposicion es relativa, aunque no contradictoria con la realidad y su derecho,
porque el etno-territorio no solo es una representacion historica y cultural, sino que

es manifestacion exterior del espacio sagrado.

La distincion e identidad etno-territorial no se expresa Unicamente en el medio

fisico y en la ordenacion politico-administrativa. El nucleo radica en la dimension
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cultural y en la forma en que se estructura y organizan las relaciones comunitarias,
relaciones que al darle contenido histérico a la espacialidad la transforman en
territorialidad con un valor simbdlico sagrado. Por ello la dimension histérica y
cultural es clave para conocer, comprender, respetar y valorar en un contexto
intercultural y multicultural, la I6gica de las identidades etno-territoriales al interior

de las formaciones regionales multiculturales (Gomez y Hadad, 2011).

2.14 RELOCALIZACION

2.14.1 RELOCALIZACION DE LAS POBLACIONES

La Comision Mundial de Represas (2000) citado por Avivas, Wong y Brosshard
(2002) expresa que debido al desplazamiento que ocurre como consecuencia de
los proyectos, se tiene que realizar una relocalizacion de las poblaciones que es
dentro de la problemética social, uno de los aspectos que mas polémica e impacto
ha generado. La relocalizacion implica una indemnizacion por los dafios
ocasionados, ademas de la posibilidad de adquirir un nuevo territorio para los

afectados.

En cuanto a la indemnizacion por las tierras la problematica suele ser incierta,
debido a que muchos de los desplazados no han sido reconocidos y por
consiguiente estos no han sido reasentados ni indemnizados. Aquellos a los que
se les otorg6 la indemnizacion, con frecuencia es insuficiente; también existen
aguellos desplazados que no han sido incluidos en programas de reasentamiento.
A los habitantes que han sido reasentados, rara vez se les ha restituido sus
medios de subsistencia porque los programas de reasentamiento se concentraron
en el traslado fisico y no en el desarrollo econdémico o social. Existe la probabilidad
de que a mayor numero de desplazados, menor la probabilidad de que los medios

de vida puedan ser restaurados (Bartolomé, 2008).
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Las implicaciones de las represas se manifiestan claramente en el medio
ambiente, por consiguiente se extienden a sectores sociales que se ven

gravemente amenazados.

La problemética gira en torno a los parametros ya establecidos en donde no se
sabe con certeza si los habitantes estan siendo relocalizados y tampoco si se les

otorga las indemnizaciones por las tierras.

El tiempo para considerar los impactos sociales varia dependiendo de diversos
factores, pero hay algunos impactos que son practicamente inmediatos, como lo
es la pérdida de terreno y por consiguiente de hogar, ya que éstos impactos van
surgiendo conforme la construccidn esté avanzando; uno de los ejemplos claros,
es la pérdida del control sobre el agua, por parte de las comunidades afectadas
(Gallart y Greaves, 1992).

2.14.2 RELOCALIZACION COMPULSIVA

Puesto que la Corporacion Financiera Internacional (2006) citada por Santos
(2013) expreso que la relocalizacion compulsiva se derivan de proyectos estatales
e implican aspectos coercitivos, tales como la incapacidad de decisién de los
actores sociales involucrados, quienes son obligados a abandonar sus
asentamientos y se ven imposibilitados de retornar a los mismos. Dentro de este
ambito se ubican los desplazamientos poblacionales resultantes de la realizacion
de grandes obras de infraestructura tales como: complejos turisticos, gaseoductos,
reestructuraciones urbanas y especialmente la construccién de grandes represas

cuyos lagos artificiales inundan tierras habitadas.

El reasentamiento es involuntario cuando se produce sin el consentimiento
fundado de las personas desplazadas o si éstas otorgan su consentimiento sin

tener la posibilidad de negarse al reasentamiento (Duque, 2006).
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2.14.3 LA RELOCALIZACION EN LOS GRANDES PROYECTOS

La investigacion de Radovich (2005) citado por Raffani (2013), menciono que en la
busqueda de los argumentos ideoldgicos que han sustentado la construccion de
grandes obras hidraulicas, siempre estuvieron ligadas a la concentracion de poder,
y que las grandes represas constituyen una de las mas fuertes manifestaciones de
la sociedad por controlar la naturaleza a través del avance tecnolégico. Ellas son,
en palabras del autor, “expresiones concretas de una ideologia dela era
tecnolégica, verdaderos iconos del desarrollo econémico y del progreso cientifico”
y no constituyen un rasgo exclusivo de la sociedad capitalista, dado que esta
manifestacion ideoldgica también se encuentra en las politicas energéticas
llevadas a cabo en paises donde tuvo vigencia el socialismo, como Rusia, China,

India y Egipto.

Seguido por Barone y Fernandez (2006), citado por Raffani (2013) si bien estas
obras son exhaustivamente planeadas, no ocurre lo mismo con las
relocalizaciones de quienes residen en las areas requeridas por estos
emprendimientos. De acuerdo con la literatura consultada sobre las politicas de
relocalizacién, las debilidades comunmente halladas en este tipo de proyectos en

cuanto a los contenidos sociales se encuentran desde el momento del disefio.

2.15. LA SISTEMATIZACION Y SU REALIZACION

2.15.1. SISTEMATIZACION

En la sistematizacion de experiencias, partimos de hacer una reconstrucciéon de lo
sucedido y un ordenamiento de los distintos elementos objetivos y subjetivos que
han intervenido en el proceso, para comprenderlo, interpretarlo y asi aprender de

nuestra propia practica.
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Se entiende como sistematizacion a la interpretacion critica de una experiencia
gue, a partir de su ordenamiento y reconstruccion, descubre o explicita la l6gica
del proceso vivido, los factores que han intervenido en dicho proceso, como se
han relacionado entre si y por qué lo han hecho de ese modo, para con ello
construir nuevos conocimientos (ASOCAM, 2001).

2.15.2. PASOS DE UNA SISTEMATIZACION

Todo proceso de sistematizacion deberia considerar las siguientes etapas:

Identificar fuentes documentales, informantes claves, recopilar, ordenar, analizar y

presentar informacion.

El primer paso, es identificar fuentes documentales (escritos, reportes, etc.) e
informantes clave (personas, instituciones, comunidades), material audiovisual
(imagenes, videos, grabaciones, etc.) que estén disponibles y de donde se pueda
extraer informacidén relevante sobre el contexto y el proceso de disefio,
elaboracién, uso y validacion de la herramienta. El punto de partida sera el
recopilar los datos basicos sobre el contexto y/o iniciativa en la cual se
desarrollara la herramienta, para lo cual se ha elaborado la “Ficha de contexto”.
Castro, Maricruz (2002)

La informacion recopilada en la Ficha de contexto, facilitara y guiara el resto del
proceso de recopilaciéon de informacion, el cual se espera se realice mediante los

métodos que se indican a continuacion:

o Entrevistas en profundidad: Se recomienda realizar al menos cuatro
entrevistas con informantes claves para la sistematizacion de cada
herramienta.

e Visitas de campo: Si la herramienta a sistematizar asi lo amerita, se
recomienda realizar visitas de campo para realizar entrevistas, constatar la

aplicacién y analizar el funcionamiento de la herramienta seleccionada.
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Las respuestas e informaciones que se obtengan de cada una de estas entrevistas
deben consolidarse y ordenarse después en una Ficha de Sistematizacion de
Herramientas.

En base a la informacién recopilada y analizada, se realizara la presentacion de
informacion, mediante un texto narrativo y con el apoyo de recursos audiovisuales,

siguiendo la Estructura del documento de sistematizacion.

Y por ultimo se deber& generar un documento escrito de no mas de 11 paginas, en
donde se consolide y se presente de manera ordenada y estructurada la
informacion y otros productos obtenidos durante el proceso de sistematizacion
(DIPECHO, 2012).

2.15.3. ENTREVISTAS A PROFUNDIDAD

Grijalva et al., (2004) expone que “las entrevistas a profundidad”, se utilizan como
instrumento metodoldgico para la recoleccion de informacion en el campo. Estos
métodos han sido utilizados en investigaciones sociolégicas, ambientales y
antropologicas. El método de “Entrevistas Interactivas” se caracteriza por escoger

un numero limitado de informantes claves, a las cuales se les hacen entrevistas.

2.16. REVISION MEDIOAMBIENTAL

La revisibn medio ambiental fue vista por las empresas Americanas como una
herramienta de la gestion ambiental para descubrir impactos ambientales
generados por el desarrollo de la actividad. Su puesta en practica cumplia los
objetivos de: reducir al minimo los posibles impactos y por tanto los costes de los
dafios, aplicar las necesarias medidas precautorias correctoras para la

recuperacion del medio y evitar reclamaciones y sanciones (Conesa et al., 1997).

Tiene por finalidad la proteccion y preservacion del medio ambiente, sus recursos

y el entorno natural de la sociedad (Rozas, 1998).
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2.17. IMPACTOS SOCIALES

Los Principios internacionales de la evaluacion de impacto social consideran que
los impactos sociales incluyen todos los aspectos asociados con una intervencion
planeada (esto es, un proyecto) que afectan o involucran a las personas, ya sea
directa o indirectamente. Especificamente, un impacto social es algo que se
experimenta o se siente, en el sentido perceptual (cognitivo) o corporal (fisico) a
todos los niveles, por ejemplo, a nivel de la persona como individuo, de unidad
econdmica (familia’hogar), de grupo social (circulo de amigos), de lugar de trabajo
(una empresa o entidad de gobierno), o mas generalmente de
comunidad/sociedad. Estos diferentes niveles se ven afectados de diferentes
maneras por un impacto o por una accion que causa impacto (Vanclay, 2015).

e Los impactos sociales son cambios en uno o mas de los siguientes ambitos:
La forma de vida de las personas; es decir, cdmo viven, trabajan, juegan e

interactlan unas con otras en el quehacer cotidiano;
e Su cultura; esto es, sus creencias, costumbres, valores e idioma o dialecto;
e Su comunidad; su cohesion, estabilidad, caracter, servicios e instalaciones;

e Sus sistemas politicos; el grado al que las personas pueden participar en

las decisiones que afectan sus vidas;

e Su entorno; la calidad del aire y el agua que utiliza la poblacién, la
disponibilidad y calidad de los alimentos que consume, el nivel de peligro o

riesgo, polvo y ruido al que esta expuesta, la idoneidad del saneamiento;

e Su salud y bienestar; la salud es un estado de bienestar total desde el
punto de vista fisico, mental, social y espiritual, y no solamente la ausencia

de enfermedad;
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e Sus derechos tanto personales como a la propiedad; especialmente si las
personas se ven econdmicamente afectadas o si sufren desventajas

personales que pueden incluir la violacion de sus libertades civiles;

e Sus temores y aspiraciones; sus percepciones acerca de su propia
seguridad, sus temores acerca del futuro de su comunidad y sus
aspiraciones tanto en lo que respecta a su propio futuro como al de sus
hijos (Vanclay, 2003)

2.18. ANALISIS CRITICO DEL DISCURSO

El “Andlisis Critico del Discurso”, es un tipo de investigacion analitica sobre el
discurso que estudia primariamente el modo en que el abuso del poder social, el
dominio y la desigualdad son practicados, reproducidos, y ocasionalmente
combatidos, por los textos y el habla en el contexto social y politico. El Analisis
Critico del Discurso, con tan peculiar investigacion, toma explicitamente partido y
espera contribuir de manera efectiva a la resistencia contra la desigualdad social
(Van, 1999).

Son un conjunto de principios y teorias interdisciplinarias, cuyo nucleo de reflexién
es siempre un problema social, cultural o politico, relevante para la comunidad en

la cual se produce, distribuye y comprende el discurso (Pardo, 2011).

Al respecto, Martin (2001) citado por Stecher (2009) dilucida, que es una
expresion mas del creciente interés de la ciencias sociales y humanas por discutir
e investigar el lugar del lenguaje en la vida social, destacando su caracter de
accion y practica social, asi como sus efectos productivos y constitutivos a nivel de
los saberes, las interacciones y las subjetividades que definen la especificidad de

un particular ordenamiento socio - histdrico.
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El ACD deberia ser esencialmente diverso y multidisciplinar. EI ACD puede
realizarse en, o combinarse con cualquier enfoque y subdisciplina de las

humanidades y las ciencias sociales (Van, 2003).

2.18.1. PRINCIP10S BASICOS DEL ACD (ANALISIS CRITICO DEL
DISCURSO)

Fairclough y Wodak (1994) citado por Van (1999) resume los siguientes principios
basicos del ACD:

e E| ACD trata de problemas sociales.

e Las relaciones de poder son discursivas.

e El discurso constituye la sociedad y la cultura.

e El discurso hace un trabajo ideoldgico.

e El discurso es historico.

e El enlace entre el texto y la sociedad es mediato.

e El analisis del discurso es interpretativo y explicativo.

e FEl discurso es una forma de accion social.

2.18.2. METODOLOGIA PROPUESTA

La propuesta metodologica para el ACD de acuerdo a Herring (2010) citado por
Colussi (2013) combina diferentes técnicas de investigacion, tales como la
observacion sistematica abierta, la investigacion de campo, la entrevista en

profundidad y el analisis de contenido.

Cuadro 2. 2. Técnicas de investigacion

Técnicas de investigacion

Documentacion indirecta Bibliografia

- Investigacion de campo
Documentacion directa g P

Observacion sistematica abierta
Observacion directa intensiva

Entrevista en profundidad
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Observacion directa extensiva

Andlisis de contenido web

Fuente:Markoni y Lakatos (2004).

El analisis discursivo es una modalidad metodoldgica de larga tradicion que

sobrepasa las intenciones del andlisis de texto, incluyendo los contextos

relacionales y sociales donde el texto se desenvuelve. Esto incluye tanto las

conversaciones como lo propone el analisis conversacional, en el caso de este

trabajo, los contextos que sustentan los procesos ideologicos que producen los

textos. En otras palabras, el ACD incluye todos los elementos anteriores para

lograr analizar en profundidad como un texto es producido o interpretado.

Fairclough (1989) habla de un analisis a tres niveles describiéndolos como sigue:

e La descripcion linguistica del texto. Texto para Fairclough (1995) son los

elementos lingliisticos semiéticos de los eventos sociales, partes aislables

(analiticamente hablando) del proceso social.

e La interpretacion de la relacion entre los procesos discursivos (productivos

e interpretativos) y el texto.

e La explicacion de la relacion entre los procesos discursivos y los procesos

sociales (Pefa, 2013).

2.19. MATRIZ DE IMPACTOS SOCIALES

2.19.1. IMPACTO SOCIAL

Es el cambio ocurrido, negativo o positivo, sobre las comunidades ocurrido por

algun proyecto.

2.19.2. ESCALA DE RIESGOS E IMPACTOS SOCIALES

Los riesgos e impactos pueden ser descritos con una mejor claridad a través de

una escala de criterios de medicién que se define a continuacion:
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2.19.2.1 DIRECCION

Define el sentido o la orientacion de un cambio producido o posible, debido a una
accion de la empresa sobre la comunidad, respecto al estado previo a esta accion.

La direccion puede ser positiva 0 negativa.

2.19.2.2 MAGNITUD

Califica la dimension o tamafio del cambio social producido o posible, debido a
una accién de la empresa o proyecto sobre la comunidad o a un determinado
recurso o elemento del ambiente de la comunidad. La magnitud puede ser alta,

media o baja.

2.19.2.3 PROBABILIDAD

Se refiere a su probabilidad de ocurrencia del riesgo. Se utiliza la siguiente escala:
Alta, media o baja. Para los impactos no hay probabilidad, ya que se parte de la

certeza de su ocurrencia.

2.19.2.4 CONSECUENCIA SOCIAL

Se refiere a la significacion humana del riesgo o impacto. Esto est4 en relacion
directa con la calidad del recurso afectado. La consecuencia social puede ser:

Alta, media o baja.

2.20. ANALISIS DE INVOLUCRADOS
Se trata de individuos u organizaciones que estan activamente relacionados con el

proyecto y tienen intereses que pueden afectar de manera positiva o negativa, los

resultados de su ejecucion.

Ademas, es importante sefialar la intervencion directa o indirecta de los actores
sociales (cualquier persona o grupo, institucion o empresa susceptible de tener un
vinculo con un proyecto dado), que de una u otra forma influyen en el proyecto. En
efecto a través del analisis respectivo se presenta a continuacion a los

involucrados en el reasentamiento ciudad Jardin,
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El analisis de involucrados (Ortegon, et al. 2005) permite optimizar los beneficios
sociales e institucionales del proyecto y limitar los impactos negativos. Al analizar
Sus intereses y expectativas se puede aprovechar y potenciar el apoyo de aquellos
con intereses coincidentes o complementarios al proyecto, disminuir la oposicion
de aquellos con intereses opuestos al proyecto y conseguir el apoyo de los

indiferentes.

2.20.1 PROCESO GENERAL DE UN ANALISIS DE INVOLUCRADOS

e Hacer una lista de todos los involucrados
e Hacer una evaluacién de cada uno en relacion con el proyecto
o Representar graficamente la situacion

o Definir las estrategias de intervencion (Mufioz, 2012).

2.21 REVALORIZACION DEL TEJIDO SOCIAL

El tejido social es un conjunto de relaciones efectivas que determinan las formas
particulares de ser, producir, interactuar y proyectarse en los ambitos familiar,

comunitario, laboral y ciudadano. (Delgado, 2010)

Romero (2005) citador por SSP (2011) afirma que: “el tejido social es un
componente del comportamiento que une y permite la identificacion de los
individuos como parte de un grupo, cultura, tradicion o nacién o bien posibilita el
establecimiento de las reglas condicionantes de la interaccion. La sociedad es la
expresion del tejido social de sus ciudadanos: nace, crece, se desarrolla y se
expresa a traves de ellos; es un activo para los individuos y los grupos cuya mayor
presencia indica la existencia de una comunidad mas participativa, unida y

coherente”.

Los vinculos sociales que permiten el desarrollo de la experiencia de vida,
constituye nudos, tramas, que han podido ser concebidas y distinguidos como

redes de un vasto tejido social. Estas redes conforman, mediante una
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representaciéon analitica, una especie de fronteras entre el individuo y la
comunidad/sociedad, entre su identidad y alteridad social, entre los sujetos que
constituyen su conjunto social como un sistema aparentemente natural y el

sistema social general (Henao 1998).

Las redes sociales se sefialan como uno de los mecanismos mas acertados que
las comunidades pobres la practican para superar sus problemas emocionales
(Madariaga y Sierra, 2000).

2.21.1. ESTRUCTURA DEL TEJIDO SOCIAL

El tejido social se puede imaginar como si se tratara de circulos concéntricos, que
representan los diferentes entornos en los que se desenvuelven las personas en
interaccion con otras. En el centro, se encuentra el individuo, mientras la familia, la
comunidad y el espacio social, se localizan en el resto de los circulos.
(Arriagada, 2005)

INDIVIDUD
FarAILLA
COMUNIDAD

S0CIEDAD

.- Figura 1. Vinculos que intervienen en el tejido social.
Fuente: (SSP, 2011).

En el centro y como parte esencial del tejido social, esta el individuo. Cada

ciudadano es expresion basica del ndcleo ya que debido a los procesos de
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acumulacion cultural, es un ser dotado de diferentes capacidades y preferencias
de vida que, no obstante la diversidad, a través de la interaccion con otros provoca
un flujo sistémico de acciones, actitudes y valores que se hacen homogéneos
cuando en grupo buscan solidaridad, respeto, seguridad familiar, comunitaria y
social. El resultado final es un ser concreto, que, ajustado y definido en un proceso
social, su goce es igualmente un producto social que, en primera instancia,
alcanzara a su familia, a la que fortalecera con el correspondiente efecto en la
comunidad y en la sociedad (SSP, 2011).

Estos circulos concéntricos representan diferentes entornos en los que se
desenvuelve la vida de un individuo en interaccion con otros, asi lo expone

Romero (2006) al referirse a las relaciones que se entretejen en la sociedad.

El nosotros en el que se cierran estos circulos permite la construccion de nuevos
significados sociales y culturales con el fin de consolidar practicas orientadas a la
solucién de conflictos, el derecho a rehacer la vida y que sean reconocidos como
ciudadanos a partir de valores tales como: liderazgo, solidaridad, reciprocidad y
confianza por el otro como motores que dinamizan las diversas formas de accion

social en pro de alcanzar mejores condiciones de vida (Diaz, 2001).

2.21.2 LA RECONSTRUCCION DEL TEJIDO SOCIAL Y LA
COMUNICACION

Cuando se habla de Reconstruccion de Tejido Social, la comunicacion para el
cambio aparece como modelo de apoyo esencial para la creacion de acciones
participativas a partir de los enunciantes e incluso de los emisores - receptores,
dandole vital importancia al mensaje y sobre todo a los efectos con el fin de

generar nuevos proyectos para la comunidad, asi lo expone (Beltran, 2005).

Es importante reconocer entre otras acciones comunicativas, aquellas que

permiten el desarrollo y empoderamiento de un grupo tales como la publicidad
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social analizada por Alvarado (2010), intervencion cultural abordada por Freire
(1970) o intervenciones artisticas enunciado por Eco (1990), en las cuales los
efectos en cuanto al cambio y la Reconstruccion del Tejido Social pueden hacerse
mas visibles tras las evidencia de las intervenciones tal como advierte Gadamer
(1991).

Desde la perspectiva del cambio social, diferentes acciones obedecen a estos
principios como lo son: Acciones de Comunicacion para el Cambio Social,
Acciones artisticas o de intervenciéon cultural y acciones de publicidad social,
ademas de acciones educativas que estan englobadas en las tres anteriores.
Dichas acciones buscaron mitigar asuntos como la falta de dialogo y comunicacion

entre los miembros de un barrio o comuna.

2.21.3 COMUNICACION PARA EL CAMBIO SOCIAL

Segun Gumucio (2004) citado por Viloria (2015) La Comunicacion para el Cambio
Social nace como respuesta a la indiferencia y al olvido, rescatando lo méas valioso
del pensamiento humanista que enriqguece la teoria de la comunicacion: la
propuesta dialogica, la suma de experiencias participativas y la voluntad de incidir
en todos los niveles de la sociedad, son algunos elementos que hacen de esta
propuesta un desafio.

2.21.4. QUE SE QUIERE RECONSTRUIR

Una posible respuesta es actuar en el entramado de relaciones que se presenta
en cada entorno, tener presente cuales son las representaciones de la realidad
que hacen las y los individuos. En este sistema de relaciones es importante
considerar la interdependencia entre los distintos entornos para establecer una

relacion dialdgica entre los procesos internos y externos que se dan en el sistema.
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En este contexto, la reconstruccion de tejido social puede ser entendida como un
proceso pedagodgico y vital, asumido e impulsado con claros fines de cambio social
(Romero et al., 2006).



CAPITULO Ill. DESARROLLO METODOLOGICO

3.1. UBICACION

Esta investigacion se la realizo en el reasentamiento “Ciudad Jardin” en el sitio
Tablada de Sanchez, ubicado aproximadamente a 8 km del Canton Chone,
Provincia de Manabi, limita al norte con el cantén Pedernales y la provincia de
Esmeraldas, al sur los cantones Pichincha, Bolivar y Tosagua, al Este con la
Provincia de Esmeraldas y los Cantones El Carmen y Flavio Alfaro; y al Oeste con
los cantones San Vicente, Sucre (Parroquia San Isidro), Jama y Pedernales
(INIAP, 2001).

3.2. DURACION
Esta investigacion tuvo una duracion de 12 meses fecha calendario.

3.3. VARIABLES
3.3.1 VARIABLE INDEPENDIENTE

Habitantes reasentados de “Ciudad Jardin”

3.3.2 VARIABLE DEPENDIENTE

Impactos socio-ambientales
3.4. METODOS

El método utilizado fue el cualitativo-inductivo, pues permitié cualificar y describir
el fenbmeno social en los habitantes de “Ciudad Jardin” a partir de rasgos
determinantes, segun fueron percibidos por los elementos mismos que estan

dentro de la situacién estudiada (Saldafio, 2009).
3.5. TECNICAS

Las técnicas utilizadas para la ejecucion del trabajo fueron:
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3.5. 1. OBSERVACION PARTICIPANTE

La observacion se utilizé para examinar o estudiar detenidamente los hechos en el
lugar del suceso (INIAP, 2001).

3.5.2. SISTEMATIZACION

La sistematizacién sirvid para interpretar la experiencia que, a partir de su
ordenamiento y reconstruccion, descubre o explicita la l6gica del proceso vivido de
la construccion de la represa Rio Grande y desalojo de los habitantes (ASOCAM,
2001).

3.5.3. ENTREVISTAS INTERACTIVA

La entrevista se la realizé a informantes claves mediante la cual se pudo conocer
el proceso de reasentamiento y la situacion de convivencia de los habitantes de
“Ciudad Jardin” (Grijalva et al, 2004).

3.5.4. VISITAS DE CAMPO

Kerlinger y Lee (2002), sefialan que en investigacion aplicada, uno de los
métodos mas fructiferos es el de la investigacion de campo y método cualitativo no
experimental, pues permite estudiar los fendmenos en la situaciéon real en que

acontecen los hechos.

3.5.5. REVISION BIBLIOGRAFICA

La revision bibliogréfica se utilizd para obtener la informacion necesaria acerca
de los hechos suscitados en la construccion de la represa Rio Grande.

3.5.6. DISCURSO CRITICO

El discurso critico se lo utilizé para analizar los textos y el habla, en el contexto
social y politico (Van, 1999) sobre la construccion de la presa y el posterior

reasentamiento de la poblacion.
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Se emplearon instrumentos como: libreta de campo, grabadora y cémara

fotografica para las observaciones en la comunidad.

3.6. PROCEDIMIENTO

El procedimiento se lo realizé en funcion de los objetivos planteados.

3.6.1 IDENTIFICACION DE LA SITUACION PREVIA A LA
CONSTRUCCION DE LA REPRESA

Georreferenciacion

Se tomaron puntos de referencia para realizar un mapa del area de estudio

(Reasentamiento “Ciudad jardin”) en el programa ArcGis-10.2
Identificacion de involucrados

Para la identificacion de los actores se realizd una matriz de involucrados
siguiendo la metodologia de Mufioz (2012). Se detalld6 una lista de todos los

involucrados y sus intereses, ya sean a favor o en contra (cuadro 4.3)

Se evalu6 a de cada uno de los involucrados en relaciébn con el proyecto
clasificando los involucrados de la siguiente manera:

Para saber la posicion del involucrado se lo representaba con el signo mas (+) si
estaba de acuerdo con el proyecto y con el signo menos (-) si estaba en
desacuerdo. Para conocer el poder que estos tenian se los represento por
nameros 5: Muy alto; 4: Alto; 3: Medio; 2: Bajo; 1. para conocer el grado de
interés que tenian los involucrados en el proyecto se los represento también por
nameros 5: Muy alto; 4: Alto; 3: Medio; 2: Bajo; 1: Muy bajo y por ultimo para
identificar rapidamente quienes son los involucrados mas significativos se

procedié a multiplicar poder por interés (ver tabla 4.4).

Se realizd el mapeo de los involucrados representando los puntos graficamente
para su posterior caracterizacion de las posiciones representandolos en un grafico

de acuerdo a lo anterior (ver gréfico 4.3y 4.4).
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Entrevistas

Se efectuaron 5 grupos (SENAGUA, Ecuador Estrategico, reasentados,
desalojados y GAD Municipal) de entrevistas estructuradas (ver anexo 1) a

diversos informantes claves para la sistematizacion.

Sistematizacion de informacion previa al reasentamiento “Ciudad Jardin”

Se identificaron fuentes como: documentos, reportes, e informantes claves: al
(técnico del departamento social de SENAGUA, al presidente de “Ciudad Jardin”),
instituciones (GAD Municipal de Chone).

Adicional, para la revision documental se utilizé6 la informacion disponible en
formato de documentos escritos: impresos, electrénicos, etc., material audiovisual:
imagenes, videos, grabaciones, etc. que estuvieron disponibles para extraer

informacion relevante.

Para la organizacion de la informacion disponible se realiz6 de acuerdo a como se
suscitaron los hechos y se analizé la informacion utilizando para esto una

interpretacion critica del proceso.

Dentro de la sistematizacion se planeé realizarle revision al Plan de Manejo
Ambiental del reasentamiento, pero no fue posible, debido a que no se
proporcionaron la informacion requerida. Se realiz6 la visita a la Empresa Ecuador
Estratégico para tener un dialogo con el Gerente general de dicha empresa,
solicitandole mediante oficio el Plan de Manejo Ambiental del reasentamiento
“Ciudad Jardin” para realizarle una revision de cumplimiento, proporcionandonos

la Empresa el Plan de Manejo Ambiental de la construccion del proyecto.

De la misma manera se procedio a pedir la informacién antes mencionada al GAD

Municipal de Chone y tampoco se tuvo respuesta favorable.
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3.6.2 EVALUACION DE LOS IMPACTOS SOCIALES-
AMBIENTALES EN "CIUDAD JARDIN"

El proceso metodolégico utilizado para la matriz de impactos sociales utilizada por

(Buitrago et al, 2013) se describe a continuacion:

Actor afectado Evaluacion
e Identificacion de actores e Evaluaciéon de impactos
afectados (Directa e sobre los actores afectados:
indirectamente) Direccién, magnitud,
e Descripcién del nivel de probabilidad y
afectacion. consecuencia social.

Grafico 3.1. Metodologia para la elaboracién de la MIS
Fuente: (Buitrago et al, 2013)

Con la matriz de involucrados realizada anteriormente se identificaron los actores
afectados directa e indirectamente, asi como una descripcion de la afectacion de

cada uno de ellos.

Evaluacion de impactos: Contando con toda la informacién descrita anteriormente
se procedid a evaluar cada uno de los impactos generados/ potenciales
identificados de acuerdo a los criterios de direccién, magnitud, probabilidad y

consecuencia social. Cada uno de estos criterios se describe a continuacion:



Direcclan

Probabilidad

'ﬁ

N\

Consideracion positiva respacto al estado
previo de la accon de la empresa

-
¥

(s ) Cromve |

%,

Consideracion n respecto al
estado previo de |a accion de la

EMpresa.

A

r;

Probabilidad de ocurrencla muy baja
Ccurrenda multi-causal

5\
-

N

Ocurrencla esperada
Inherente a las operaciones de |a

empresa

-
|

5\

(omwvme )_reon J(oor

Ocurrencla Inminente
&l menos una situaclon registrada

A

Cmer J(_om

Consecuencia Soclal

e )

o

46

Impacto o riesgo de baja severidad,
Reversible con accones Inmediatas
Exclusivo al lugar de ocurrencia

Impacto o riesgo de magnitud
considerable
Posibilidad de ser reversible con acclones

miltigadoras

[ an

Impacto de gran magnitud y extensian
Consecuenclas dificlles de revertir,
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Grafico 3.2. Descripcion de criterios de impactos sociales identificados
Fuente: (Buitrago et al, 2013)

El Impacto o fesgo no causa/causaria
una afectackon significativa m duradera
sobre bos actores sodales

%,

El Impacto o riesgo causa/causaria una
afectacion sobre los actores soclales

Y,

-

L.

El Impacto o fesgo causa/causaria un
dafio significative ¥ duradero sobre los
actores soclales

Y por ultimo se definen las estrategias orientadas a lograr un control de los

involucrados que permita mantener y aumentar el interés de quienes estan de

acuerdo con el Proyecto y ganar, en lo posible, el apoyo de quienes se oponen o,

al menos, disminuir su impacto negativo.
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3.6.3 REVALORIZACION DEL TEJIDO SOCIAL EN “CIUDAD JARDIN”

De acuerdo a los resultados del anterior objetivo se plantean los posibles

problemas que le afecta al reasentamiento “Ciudad Jardin”.

Bodecker (2010) entrega una metodologia que segun el autor permite revalorizar
el tejido social, que es realizar un plan de comunicacion el mismo que se visualiza
en la matriz (cuadro 4.17) cuyos contenidos son: Impactos, objetivo, actividades,

responsables, recursos, medios de verificacion, entre otros.
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4.1.
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Imagen 3.1. Mapa del reasentamiento



A continuacién se presenta el andlisis de los involucrados:

Cuadro 4.3 Matriz de involucrados

Involucrados Interés
Reasentados de “Ciudad jardin” | Acoplarse al nuevo estilo de vida
Desalojados se oponen por considerar que se les quito su lugar de origen
GAD de Chone A favor por el progreso del Cantdn
SENAGUA Apoyo para que las personas desalojadas tengan donde vivir dignamente
Ecuador Estratégico Ejecutora del proyecto

Fuente: Las autoras
Adaptado: Mufioz, 2012

Cuadro 4.4 Matriz de evaluacion de los involucrados
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N° Involucrados Posicion Poder Interés R
1 Reasentados de “Ciudad jardin” - 2 3 6
2 Desalojados - 3 3 9
3 GAD Municipal de Chone + 4 4 16
4 SENAGUA + 4 3 12
5 Ecuador Estratégico + 5 5 25

Fuente: Las autoras
Adaptado: Mufioz, 2012

Se pudo identificar 5 grupos de involucrados de los cuales dos de ellos tienen

posicidon negativa (reasentados de “Ciudad Jardin” y los desalojados) por ende los

actores con menor posicion son los reasentados y tres tienen posicion positiva
(GAD Municipal de Chone, SENAGUA y Ecuador Estratégico) siendo la ultima la

de mayor poder e interés.
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Mapeo y caracterizacion de los involucrados

Aliados

Grafico 4.3 Los que apoyan

Una vez realizados los calculos, se observan ALIADOS debido a que “los que
apoyan” que son las tres instituciones (SENAGUA, Ecuador Estratégico y GAD
Municipal de Chone) que se encuentran a favor pertenecen al Estado, por lo tanto

deben estar juntas, ya que esta obra es patrocinada por el poder publico.

Criticos

Grafico 4.4 Los que se oponen
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Igualmente, en la matriz de “los que se oponen” se observan CRITICOS, situacion

gue no es grave para la consecucion del proyecto como esta planteado.

Seguidamente, en base a los resultados expuestos en las matrices anteriores, que
permitieron conocer los diferentes involucrados, el namero de personas que
conforman los grupos de interés, la evaluacion y posicion de los involucrados y

finalmente las estrategias (plan de accién).

Cuadro 4.5 Matriz de estrategia

Involucrados Interés Estrategias
Reasentados de “Ciudad Acoplarse al nuevo estilo de vida Revalorizacién del tejido social -
jardin” red de apoyo comunitario
Desalojados Se oponen por considerar que se les Promover la compensacion justa

quité su lugar de origen por parte de la SENAGUA
GAD de Chone A favor por el progreso del Cantén Promover entendimiento entre las
comunidades afectadas y el Estado
SENAGUA Apoyo para que las personas Se compense a los desalojados
desalojadas tengan donde vivir con una hacienda productiva de las
dignamente otorgadas para la compensacién.
Ecuador Estratégico Ejecutora del proyecto Realizar acompafiamiento

Fuente: Las autoras
Adaptado: Mufioz, 2012

Lo expuesto claramente permite identificar a todos aquellos que pudieran tener

interés o que se pudieran beneficiar directa e indirectamente.

SISTEMATIZACION

El 29 de agosto de 2014 se inaugurd el reasentamiento “Ciudad Jardin” en
Tablada de Sanchez: 9 viviendas planta baja para las personas con capacidades
especiales y 72 viviendas planta alta; dicho reasentamiento cuenta con una area
recreacional, area deportiva, una capilla, un salén de eventos, un infocentro,
planta potabilizadora de agua y planta de tratamiento de agua residuales. Asi
mismo se realizé la entrega de 3 propiedades de vocacion agropecuaria: La
Esperanza, La Arabia y Cofaquez, con el propésito de que las personas

reasentadas cultiven estas propiedades y tengan trabajo. También se mencion6
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gue aun faltan 100 viviendas mas por construir, las cuales se realizarian en la

propiedad de La Arabia en el afio 2016.

Mediante las entrevistas (Ver anexo 2.5 y 2.6) realizadas varios desalojados
alegaron que al construirse las obras conexas y la represa Rio Grande
perjudicard a los reasentados, ya que al ser agricultores, en la actualidad no
disponen de ocupacién que les permita ingresos econdmicos, los jefes de familia
tienen que salir a trabajar fuera, “los sacaron de sus lugares donde estaban con su
familia, socavando sus medios de vida y de la comunidad”. También manifestaron
gue con la construccion de la presa las inundaciones se mitigaran y que los
reasentados son beneficiarios, porque “gracias al desalojo por la construccion de
la presa estos obtuvieron una casa propia, ya que la mayoria eran trabajadores y

vivian en las propiedades de los patrones”.

La poblacién reasentada en “Ciudad Jardin” manifesto a través de entrevistas (Ver
anexo 2.7 y 2.8) “ha sido muy dificil para nosotros acostumbrarnos a este lugar,
ya que no se parece en nada a como viviamos antes”, ya que en el lugar del
reasentamiento no pueden tener muchos animales (gallina, patos, cerdos, entre

otros) sin embargo; agradecen al Estado porque les dio una casa donde vivir.

Segun las visitas (ver anexo 3) que se realizaron a las tres propiedades cedidas
por el Estado a los reasentados, La hacienda la “Esperanza” Se encuentra a 30
minutos caminando a pie de Ciudad Jardin, Tiene 98 ha y se pudo observar que
los usufructuarios tienen sembrado cacao, platano y citricos ademas de 35 ha de
pastizales. La propiedad de la “Arabia” Se encuentra a 20 minutos en carro del
reasentamiento, tiene 211 ha de las cuales 61 has., tiene equipamiento urbano
con un cementerio y las 140 restantes: cultivo de maiz y arroz. La propiedad de
“‘CofRlaquez” se encuentra a 20 minutos en carro y una hora en canoa del
reasentamiento, esta propiedad fue destinada para reforestacion, pero aun no se
ha realizado ningun proyecto en este sentido, estd siendo utilizada para

produccion agropecuaria aprovechando las hectareas de pastizales.
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42 EVALUACION DE LOS IMPACTOS SOCIO-AMBIENTALES,
GENERADOS A LOS HABITANTES REASENTADOS DE “CIUDAD
JARDIN”

A continuacion se presenta la matriz de impactos sociales generados por el

proyecto de reasentamiento “Ciudad Jardin”.

Vivienda
Cuadro 4.6. Impacto 1

Impacto 1. Construccion de vivienda al estilo urbanizacion
Descripcion Actor afectado Evaluacion
Indirecto Directo D M P CS
Se  construyd Poblacion Positiva Alta Alto Alta
viviendas al reasentada
estilo de
urbanizacién con : _
otros materiales | Poblacion de Positiva Alta Alto Alta
(mamposteria de | comunidades
cemento) y | circunvecinas
servicios (agua) | €n general

Recreacion

Cuadro 4.7. Impacto 2

Impacto 2. Pérdida de acceso a zonas recreativas como Cascadas, Rios, entre otros.

Descripcion Actor afectado Evaluacion

Indirecto Directo D M P CS

No existen
zonas
destinadas
para la
recreacion
(rios,
cascadas)
como lo existia
antes, ya que la
mayoria vivia a
orillas de Rio
Grande.

Poblacion

Negativa Alta Alto Alta
reasentada




Cultura

Cuadro 4.8. Impacto 3

Impacto 3. Pérdida de participacion en actividades recreativas y/o culturales en las
diferentes comunidades que existian en Rio Grande.

Descripcion

Actor afectado

Evaluacion

Indirecto Directo

P

CS

No existen
actividades
recreativas-
culturales
(Fiestas
patronales,
actividades en
los diferentes
sitios)

Poblacion
reasentada

Negativa

Alto Alto

Alto

Psicosocial

Cuadro 4.9. Impacto 4

Impacto 4. Inestabilidad emocional

Descripcion

Actor afectado

Evaluacion

Indirecto Directo

M P

CS

Se observa
aumento del
estrés y
enfermedades
relacionadas
debido a que no
pueden realizar
las actividades
que
tradicionalmente
han venido
efectuando

Poblacion
reasentada

Negativa

Alto Alto

Alto

54



Econémico

Cuadro 4.10. Impacto 5
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Impacto 5. Pérdida por concepto de ventas de productos agricolas, pecuarias y comerciales

Descripcion

Actor afectado

Evaluacion

Indirecto

Directo

P

Cs

No tienen tierras para
cultivar los productos,
ni espacio para
ejercer sus
actividades de
crianza de animales,
que son principales
actividades
econdmicas de
subsistencia.

Poblacién
reasentada

Negativo

Alta

Alto

Alta

Poblacion de

comunidades

circunvecinas
en general

Positivo

Baja

Alto

Bajo

Social

Cuadro 4.11. Impacto 6

Impacto 6. pérdida de los medios de vida

Descripcion

Actor afectado

Evaluacion

Indirecto

Directo D

M

P

CS

No tienen lugar
para ejercer su
oficioy
conocimientos
por serla
mayoria
agricultora 'y
ganadera.

Pobla

reasentada

cién

Negativa

Alto

Alto

Media

Cuadro 4.12. Impacto 7

Impacto 7. Pérdida de proyeccion comunitaria

Descripcion

Actor afectado

Evaluacion

Indirecto

Directo

P

CS

Debido a que
muchos de los
afectados de
las
comunidades
se han
asentado en un
mismo lugar, no
existe el sentido
de pertenencia

Poblaci

reasentada

on Negativo

Alta

Alto

Alta




Cuadro 4.13. Impacto 8

Impacto 8. Pérdida de liderazgo

Descripcion Actor afectado Evaluacion
Indirecto Directo D M P CS
Enel
reasentamiento y
. . Poblacion . .
no exgte un lider reasentada Negativo Alto Alto Medio
comunitario que
organice a las
personas. Poblacion de
cpmunldqdes Negativo Alto Alto Medio
circunvecinas
en general
Cuadro 4.14. Impacto 9
Impacto 9. Desvinculacién de grupos comunitarios (Pérdida del tejido social)
Descripcion Actor afectado Evaluacion
Indirecto Directo D M P CS
Debido a que la Poblacion
mitad de la tada | Negat Alt Alt
poblacion reasentada egativo 0 0 Alta
afectada por la
represa fue
reasentada en .
“Ciudad Jardin” Poblacion Negativo Alto Alto
y la otra mitad desalojada Alta
no (buscaron un
alojamiento
provisional que
dS? ha h§30h0 Poblacion de
efinitivo), esto | comunidades , : .
ha provocadola | circunvecinas Negativo Medio Alto Medio
desvinculacion en general
de grupos
comunitarios.
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Acceso servicios publicos

Cuadro 4.15. Impacto 10

Impacto 10. Agua potabilizada

Descripcion Actor afectado Evaluacion

Indirecto | Directo D M P CS
La poblacién Poblacion
reasentada y reasentada Positivo Bajo Alto Bajo
circunvecina,
recibe agua
tratada para su
consumo
(porque tenian Poblacion de
agua de comunidades " . .
vertiente, que circunvecinas Positivo Bajo Alto Bajo
llegaba por en general
tuberia a los
hogares
campesinos).
Cuadro 4.16. Impacto 11
Impacto 11. Pérdida de equipamiento urbanistico (Cementerios)
Descripcion Actor afectado Evaluacion

Indirecto | Directo D M P CS

Dentro del
reasentamiento Poblacion
no existe reasentada Negativo Alta Alto Alta
cementerio.

Fuente: Las autoras
Adaptado: Buitrago, 2013
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De los once impactos, dos son positivos que (Construccion de vivienda al estilo

urbanizacién y poblacién reasentada y circunvecina recibe agua potabilizada)

nueve negativos (Perdida de acceso a zonas recreativas como cascadas Y rios,

pérdida de participacion en actividades recreativas y/o culturales en las diferentes

comunidades que existian en rio Grande, pérdida por concepto de ventas de

productos agricolas, pecuarias y comerciales, inestabilidad emocional, pérdida de

los medios de vida, pérdida de proyeccion comunitaria, pérdida de liderazgo,

desvinculacién de grupos comunitarios, Perdida de equipamiento urbanistico) y

seis tienen magnitud alta, probabilidad alta, consecuencia social alta (Pérdida de

acceso a zonas recreativas como cascadas Yy rios); dos tienen magnitud media,
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consecuencia social media (no tienen lugar para ejercer su oficio y conocimiento);

y solo uno tiene magnitud baja y consecuencia social baja (agua potabilizada).

4.3. REVALORIZACION DEL TEJIDO SOCIAL

La accién comunicativa, se presenta como la alternativa ideal a ser implementada
o reforzada con el propdsito de revalorizar el tejido social. Las siguientes acciones

en este sentido, se observan en el cuadro 4.17



Cuadro 4.17. Plan de comunicacion
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Impactos Objetivo Actividades Mensaje central Materiales a Indicadores de Evaluacion Responsable
especifico utilizar cambio
Pérdida de acceso Triptico para: Nivel individual: | Nivel individual:
azonas promover una [ Visita a casa a
recreativas como reflexion publica IN°de personas | casa para verificar
Cascadas, y rios. sobre la que asisten a las si los habitantes
Pérdida de necesidad de que | reuniones del .D Prortpotgres-
participacion en 1.1 Realizar “Conservar a la participacion convocadas. reasentamiento se 'n\ﬂlzsog?sig;es
actividades reuniones de cultura ciudadana, la I N° de personas encuentran Ciudadana de
recreativas y/o sensibilizacién con ira dicionesy oS rendicion de que reciben participando van a Sequimiento
culturales en las con los habitantes hace fue r%es” cuentas y el tripticos sitios de rendicion DTé%nicos del
diferentes Lo de “Ciudad Jardin” accesoala elaborados para de cuentas y
comunidades que Contribuir a informacién no informacién de accesoala MIES
existian en Rio generar gamblos sean percibidos varios temas. informacion.
Grande. de achtgd y como un IN° de dirigentes | 0 Entrevistas con
Inestabilidad comportamlento en problema, o como | que dan informe personas que
emocional las fam|I|a§ del un obstaculo para | de labores. realizan
Pérdida por [é?sgnéaj"'?t? 1.2 Manejar con comenzar a IPresenciade | tramites | Alcaldia
concepto de udacd Jardin o idad, reconstruirse jovenes que Nivel 1 Poblacion
ventas de para mirarse como eficiencia, eficacia colectivamente el | participan en los organizacional: reasentada
productos !guales, con los estos latifundios tejido social, que futuros programas | [ Reuniones con
. mismos problemas . . .

agricolas, Y esperando para compartir los “Aprende a dary es un pilar del de radio. actores c.Iaves
pecuarias y . frutos con las desarrollo para realizar el
comerciales prontas soluciones. familias q no a tomar cczn humano. Nivel Triptico Paso a

pueden cultivar equidad. Organizacional Paso

estas tierras y que 0 No. De lideres 0 Asambleas

extraiamente 0 Expedientes de religiosos comunitarias de

tampoco tienen las familias Incorporandose evaluar el

acceso a ellas. reasentadas. como actores impacto de los
Pérdida de los 1.3 Promover claves en eltema | mensajes del 1 Promotores-
medios de vida charlas “Participa, tu 0Censo de participacion, | Plan de investigadores
Pérdida de educativas en presencia es rendicion de Comunicacion. 1 Comision
proyeccion actividades importante” 0 Computadora cuentas y acceso | [ Verificacion a Ciudadana de
comunitaria religiosas alainformacion. | través de un Seguimiento
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Pérdida de
liderazgo

Desvinculacion de

para promover la
revalorizacion del
tejido social
(destacando
problemas,
ventajas

y procedimientos)

grupos
comunitarios

(Pérdida del tejido

social)

Pérdida de 1.4 Realizar
equipamiento tramites
urbanistico pertinentes para
(Cementerios) que el Municipio

adecue el terreno
donado para el
reasentamiento.

0 Local

0 Perifoneo
en “Ciudad Jardin”

0 Radio Libertad

0 No. de grupo focal 0 Técnicos del
pobladores (seleccion MIES
participando en aleatoria) para
misas conocer la
y cultos religiosos | participacion,
e rendicion de
informandose cuentas y acceso
sobre ala informacion 1
Participacion, Participacion en
rendicion de reuniones de
cuentas y acceso | padres de
a lainformacién. familias y
maestros de la
Escuela para
monitorear la
participacion,
rendicion de
cuentas y acceso
a la informacién.
0 Alcaldia
[ Lideres
Religiosos
Poblacién
reasentada y
circunvecina.

Fuente: Las autoras
Adaptado: Bodecker, 2010



CAPITULO V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1CONCLUSIONES

Con ayuda de la matriz de involucrados se detectaron 2 tipos importantes
de actores: los aliados (SENAGUA, Ecuador Estratégico y GAD Municipal
de Chone), los criticos (reasentados de “Ciudad Jardin” y los desalojados).
La sistematizacion permiti6 conocer que la represa se construyé para
mitigar las inundaciones de la ciudad de Chone situada aguas abajo del rio
Grande. No se tomd en cuenta las afectaciones (desalojos) a mas de 6000
personas, a quienes se les privd de sus medios de vida causando gran

impacto socio-ambiental y econdémico.

En la evaluacion de impactos sociales se evidencié que los criterios de
magnitud y consecuencia social fueron altas, siendo afectadas directamente
las poblaciones reasentadas, debido a que no pueden realizar actividades
gue tradicionalmente han venido efectuando; no tienen tierras para cultivar
los productos, ni espacio para ejercer actividades econOmicas de
subsistencia, tampoco hay zonas destinadas a la recreacion y no existe
sentido de pertenencia en los reubicados. Finalmente, no hay liderazgo y se

evidencia ruptura del tejido social.

Para revalorizar el tejido social, se necesita la intervencién de varios
actores: organismos del Estado, principalmente como detentadores del
poder para que provean bienestar a la comunidad; pero es la accion
comunicativa la opcién inmediata y econémicamente factible escogida en
este caso, para revalorizar el tejido social de “Ciudad Jardin” ya que permite
informar a la comunidad de todas las actividades a realizarse, al rescatar y
crear estructuras de participacion y alianza. De esta forma, se realizaran

reuniones de sensibilizacion, se promoveran charlas educativas y
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religiosas. Ademas, se tienen previstas visitas casa a casa como un
conjunto de relaciones efectivas. La informacion y evaluacion en toda
actividad humana son importantes, por lo que se les mantendra avisados a

los reasentados de las diferentes actividades realizadas.

5.2 RECOMENDACIONES

En estos proyectos de interés nacional, se beneficia a un sector en
detrimento de otro, es decir las acciones pasan de la poblacion que tienen
poder econdmico, social y politico en perjuicio de los sectores menos
favorecidos en estos ambitos. El Estado deberia interiorizar de manera
profunda las formas de vida y el tejido social de la poblacién inmersa en el

proyecto a realizarse para minimizar el impacto socio-ambiental.

En cualquier tipo de proyectos realizados por el ser humano, se generan
impactos ya sean estos positivos 0 negativos; sin embargo, las
comunidades afectadas deben buscar estrategias para reivindicarse como
grupo Y fortalecer las costumbres y creencias que en su lugar de origen las
practicaban y que ahora se estan “esfumando” debido a la pérdida de sus

medios de vida, autoestima, asociatividad e identidad cultural.

La opcion inmediata y economicamente factible para revalorizar el tejido
social, es la accibn comunicativa que permite rescatar y crear estructura de
participacién y alianza. Por lo tanto, se recomienda ejecutar reuniones de
sensibilizacion en el aspecto educativo y religioso, e informar de todas las
actividades a los habitantes de “Ciudad Jardin”, fortaleciendo la accion
colectiva y al mismo tiempo la autogestion, para mejorar la calidad de vida,
la percepcion de seguridad y en fin; el desarrollo general del sector y la

region.
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Anexo 1. Estructura de las entrevistas

Foto 1. 1 Entrevista a desalojadas

Mombre del entrevistado:

Lugar gue reside:

1. éEstuveo usted de acuerdo con la construccion del Proyecto Multipropdsito
Chone y la represa Rio Grande

2. éCudnto tiempo usted luchd para gue no se diera la construccion de la presa?

3. ¢Usted fue en algin momento agredido por parte de la fuerza pablica [militares,
policias)?

4, ¢Como tomd usted el hecho de salir de su propiedad?

5. éConoce usted s beneficios gue genera el Multipropésito Chone?

6. iCree usted que con la construccion de la represa se evitara las inundaciones en |
la civdad de Chone?

7. éSabe silos desplazados fueron reasentados, cuantos, en donde?

B, ¢Conoce usted los beneficios que se les brindd a los reasentados de Ciudad
tardin

8, ¢Cree usted gue los reasentados se encuentran satisfechos?

10, ¢ Cree usted gue el reasentamiento Ciudad lardin favorecio a las comunidades

afectadas por la represa

11. ¢ Segiun su criterio los desplazados se encuentran satisfechos en Ciudad Jardin?

12, iSegun sucriterio bos desplazados son beneficiarios o perjudicados?

13, ¢ Los desplazados tienen posibilidades de rehacer sus medios de vida y tejido

social

14, ilLos reasentados aforan sus terrufos (su lugar de origen) y formas de vida?

15. ¢ Pueden disfrutar de tierras agricolas entregadas para los reasent ados?
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Foto 1.2 Entrevista a funcionarios de SENAGUA

Mombre del entrevistado:

Cargo laboral:

1)

2}

3)
4
5)

&)

éCree usted gue con la construccidn de la represa se evitara las inundaciones
en la Ciudad de Chone?

éCree usted que el lugar de reasentamiento fue la mejor alternativa para la
poblacion afectada?

éComo fue el proceso de reubicacion de la poblacion afectada?

éLos reasentados cuentan con escrituras de las viviendas?

¢ Cudles son las estrategias laborales que les ofrecieron a los reasentados?
Segun el presidente de la Republica entregd una hacienda llamada “La
Esperanza” para la subsistencia de los reasentados ¢Quién y de gué manera

se maneja dicha hacienda? {Como se maneja la produccidn de la haciendo
para beneficiar a todos los reasentados?

Foto 1.3. Entrevista a funcionarios de Ecuador Estratégico

Entrevistas Empresa Publica Ecuador Estratégico (EE)
Nombre del entrevistado:
Cargo laboral:
1) (Cree usted que con la construccion de la represa se evitara las inundaciones

en la Ciudad de Chone?

2) {En qué momento interviene Ecuador Estratégico en el proyecto
multipropésito Chone?

3) (Cree usted que el lugar de reasentamiento fue la mejor alternativa para la
poblacion afectada?

4) ;Cémo fue el proceso de reubicacidon de la poblacion afectada?

5) (Los reasentados cuentan con escrituras de las viviendas?

6) (Cudndo se realizaran las 100 viviendas que faltan y en dénde?
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Foto 1.4. Entrevista realizada a los reasentados de “ciudad Jardin”

Entrevista reasentados de “Ciudad Jardin” Tablada de Sanchez

Nombre del entrevistado:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

B

9)

¢Estuvo usted de acuerdo con la construccion de la represa Rio Grande?

¢Estuvo usted involucradofa en los reclamos generados por la construccion
de la presa?

¢Recibieron sociabilizacion por parte del Estado, previo a la construccion de la
represa?

¢Conoce usted los beneficios que genera el multipropasito Chone?

¢Cree usted que con la construccion de la represa se evitara las inundaciones
en la Ciudad de Chone?

¢Como fue el proceso de reasentamiento?

¢Como estan llevando a cabo el proceso de adaptacion?

¢Como se sienten en estas nuevas casas? Les gustan, se sienten comodos?

¢Les parecieron justas las compensaciones?

10) éCudles fueron las estrategias laborales que les ofrecieron? Han recibido

tierras para seguir siendo agricultores? Todos o una parte de los reasentados?

11) ¢{Han recibido ayuda por parte de alguna institucion del Estado?
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Foto 2. 1. Lcdo. Joffre Moreira
Funcionario de SENAGUA

Foto 2.2. Ing. Roque Villamil
Funcionario de SENAGUA

Foto 2.3 Ing Walter Solérzano
Funcionario de Ecuador Estratégico

Foto 2.4 Lcdo. Vinicio Delgado
Funcionario de Ecuador Estratégico
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Foto 2.5 Sr. Miguel Andrade
Desaloiado

Foto 2.6 Sr. Alfredo Zambrano.
Desaloiado

Foto 2.7 Sr. Pedro Saavedra. Presidente
de los reasentados en Ciudad Jardin

Foto 2.8 Sra. Angela Heredia.
Reasentada en Ciudad Jardin
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S i -
Foto 3.1. Recorrido por la propiedad de la
hacienda la "Esperanza"

Foto 3.2. Recorrido por la propiedad de la
“Arabia"

Foto 3.3. Recorrido por la propiedad de la
hacienda “Cofiaquez”




