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RESUMEN

La presente investigacion tuvo como finalidad la evaluacién de la ejecucion
presupuestaria en el Gobierno Auténomo Parroquial Rural Angel Pedro Giler y
su incidencia en el bienestar ciudadano en el periodo fiscal 2021. Para cumplir
con lo propuesto se utilizaron los métodos investigativos tales como el inductivo-
deductivo y analitico sintético, del mismo modo, fue necesario aplicar técnicas
para la recopilacion de informacion tales como la aplicacion de una entrevista a
la secretaria y tesorera del GAD y 399 encuestas a los ciudadanos. Como primer
resultado se obtuvo que solo se ejecutd el 74% de la asignacion presupuestal,
contradiciendo asi la planificacion propuesta en el POA y el PAC, lo que refleja
niveles deficientes en el cumplimiento de metas. El segundo resultado responde
a los niveles de satisfaccion que tienen los ciudadanos en base a la planificacién
y ejecucién presupuestaria, evidenciando que el cumplimiento de los planes,
proyectos y programas es poco satisfactorio, debido a la deficiente gestion por
los lideres parroquiales. Como ultimo resultado, se plantea la propuesta del plan
de mejora para mitigar las falencias, en donde la problematica radica en que
existe un bajo nivel e insuficiente en la ejecucién presupuestaria, para lo cual se
proponen estrategias enfocadas en la mejora continua de la fijacion, planificacion
y direccion del presupuesto, con la garantia de mantener niveles de satisfaccion
eficientes en la ciudadania.

PALABRAS CLAVE:

Ejecucion presupuestaria, asignacion presupuestaria, evaluacion, bienestar

ciudadano.
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ABSTRACT

The purpose of this investigation was to evaluate the budget execution in the
Angel Pedro Giler Rural Parochial Autonomous Government and its incidence on
citizen well-being in the fiscal period 2021. To comply with the proposal,
investigative methods such as the inductive-deductive were used. and synthetic
analytical, in the same way, it was necessary to apply techniques for the collection
of information such as the application of an interview with the secretary and
treasurer of GAD and 399 surveys of citizens. As a first result, it was obtained
that only 74% of the budget allocation was executed, thus contradicting the
planning proposed in the POA and the PAC, which reflects deficient levels in the
fulfillment of goals. The second result responds to the levels of satisfaction that
citizens have based on budget planning and execution, evidencing that
compliance with plans, projects and programs is unsatisfactory, due to poor
management by parish leaders. As a last result, the proposal of the improvement
plan is proposed to mitigate the shortcomings, where the problem lies in the fact
that there is a low and insufficient level in the budget execution, for which
strategies focused on the continuous improvement of the setting are proposed.
budget planning and management, with the guarantee of maintaining efficient
levels of citizen satisfaction.

KEY WORDS:

Budget execution, budget allocation, evaluation, citizen welfare.



CAPITULO I. ANTECEDENTES

1.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

En el contexto de evaluacion de ejecucidon presupuestaria de América Latina es
importante recalcar la importancia de esta, ya que permite la adecuada utilizacion
de los recursos financieros y materiales que son asignados para mantener una
Optima calidad de vida, cabe mencionar que para estos paises, como lo determinan
Filc y Scartascini (2018), “existe un desfase importante entre el presupuesto
aprobado y el finalmente ejecutado, las razones son varias, entre ellas es que
existen deficiencias en las estimaciones por debilidades de las agencias

presupuestarias de la region” (p.21).

Esta claro que las acciones contra la corrupcién cada vez son mayoritarias y aun
mas en Latinoamérica, ya que, segun Valera y Delgado (2020), la situacion
econdmica ha desmejorado con los afios y los datos macroeconémicos y el
desarrollo ha sido desigual, creando entre los ricos y pobres una gran brecha de

necesidades insatisfechas en mas del 80% de la poblacién menos favorecida.

En cuanto a la gestién presupuestaria en el Ecuador, Reinoso y Pincay (2020),
mencionan que ésta es estructurada por “un sistema de normativas, procesos,
lineamientos y actividades que se gestionan con el propdsito de administrar los
ingresos y egresos en funcion del plan nacional” (p. 16). Las mismas que son
expedidas por el Ministerio de Finanzas, y publicadas en la plataforma del Sistema
de Gestion Financiera del Ecuador (SIGEF).

En torno a la asignacidon presupuestaria, el Estado ecuatoriano se basa en un

clasificador presupuestario, el que provee de informacién financiera necesaria para



la distribucién y asignacion de recursos de acuerdo con las disposiciones legales,
Faro (202) menciona que, en el Ecuador la ejecucion del presupuesto General del
Estado en el 2021 evidencid “un crecimiento del PIB del 2,8%. Ademas, se observa
una disminucion en la inflacién del 0,08% y un aumento de los precios del petréleo
a 61,52 dodlares” (p. 3).

El Ministerio de Finanzas (2021), menciona que la ejecucion presupuestaria
comprende “un grupo de acciones dirigidas al uso 6ptimo del talento humano, los
recursos, materiales financieros, asignados al presupuesto con la finalidad de
conseguir bienes y servicios u obras en la cantidad, calidad y oportunidad previstos
en el mismo” (p.56). Asi todas las instituciones del estado tienen la obligacion de
registrar el uso de los recursos financieros y reflejarlos a través del presupuesto

institucional.

Segun Faro (2020), en el afio 2021 el Presupuesto General del Estado Ecuatoriano
codificado, “registré un 2% menos al presupuesto inicial. En tema de ingresos se
recaud6 el 78% de transferencias y donaciones corrientes, el 52% de tasas y
contribuciones presupuestadas para el mismo afio” (p.5). En la actualidad cada vez
es mayor la demanda de obtencion de resultados y mejoras en los servicios; por lo
gue las acciones de los gobiernos son limitadas y por ende no cubren las

necesidades multiples de la ciudadania.

En los gobiernos autbnomos descentralizados (GAD) parroquiales rurales, los
recursos provienen del Gobierno Central, sin embargo, el presupuesto asignado se
limita a cubrir algo de las necesidades de la comunidad. En los ultimos afios las
tendencias de mejora y eficiencia en la aplicacion de la Gestion Publica han sido
importantes, no obstante, los GAD no cumplen de manera global la ejecucion de
los proyectos planificados y mejoras en la calidad de vida, lo que provoca un
limitado crecimiento de su jurisdiccion que repercute en el desarrollo ciudadano.



Recientemente se evidencian avances importantes en el manejo econémico, segun
el Ministerio de Finanzas (2021), en la asignacion presupuestaria del primer
cuatrimestre del afio 2021 hubo un crecimiento del 20% con relacion al afio 2020
pese a la grave situacién economica que afronto el pais por la presencia de la
pandemia del COVID-19; asi mismo en el primer cuatrimestre del 2022 los GAD
recibieron transferencias mensuales de USD 245 millones, es decir, 3,4 % mas
comparando con los USD 237 millones recibidos mensualmente durante el tercer

cuatrimestre de 2021.

Enmarcado en este contexto, el GAD parroquial rural Angel Pedro Giler no es ajeno
a esta realidad, y segun la pagina web de la institucion y los Acuerdos Ministeriales
del Ministerio de Finanzas No. 0115 del 27 de septiembre del 2018, No. 0072 del
25 de septiembre del 2020 y No. 091 del 30 de septiembre del 2021, la asignacion
presupuestaria del GAD La Estancilla disminuy6 de $258.313,20 del 2018 y 2019,
a $175.424.88 en el 2020, y para el 2021 se increment6 a $230.926,10, no logrando

recuperar aun el monto que antes recibia.

De acuerdo a la informacion del Ministerio de Finanzas (2021), las variaciones
antes descritas generaron que la ejecucion presupuestaria fuera mas alta en el
primer semestre del afio 2020, en las que se proyectaron obras, bienes y servicios
necesarios para el bienestar de la comunidad. En el caso del ejercicio fiscal 2021,
refleja que, en el rubro de gastos de personal, se cancelaron $76.400,00, que
significa un 33% y que es necesario estimar un 10% para inversion en atencién a
los grupos vulnerables, y al menos 5% para atender los gastos de servicios basicos
de la institucion, apenas un 52% del presupuesto se destina a la inversién

planificada en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT).

Esta situacién ha generado que los habitantes de la parroquia expresen su

descontento sobre la gestion de la administracién actual, de acuerdo a una



encuesta informal realizada en el casco urbano, los ciudadanos expresaron que no
se cumplen sus expectativas ante las necesidades basicas de la colectividad. Los
aspectos que prevalecen son obras de asfaltado de calles y seguridad ciudadana,

lo que ocasiona el retraso del crecimiento econémico y social del sector.

Segun el Cdbdigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia vy
Descentralizacion (COOTAD), es necesario que la administracion parroquial actue
en consecuencia, y que los ciudadanos conozcan oportunamente las causas del
retraso en el cumplimiento de la planificacién que se ha levantado tanto en el PDOT
como en el plan operativo anual, asi como también tomar medidas para disminuir
el gasto corriente tanto en rubros de personal como en servicios basicos, asi como
estimular el ingreso de fondos propios a través de la Unica gestion de cobro de
tasas (COOTAD, 2010).

Por lo mencionando en lineas anteriores, y en virtud de la probleméatica tanto macro,
meso y micro descrita, los autores de la investigacion plantean la siguiente
interrogante: ¢ Coémo incide la ejecucion presupuestaria del GAD parroquial Angel

Pedro Giler-La Estancilla en el bienestar de la ciudadania en el periodo 20217

1.2. JUSTIFICACION

La evaluacion de la ejecucidn presupuestaria constituye una herramienta de
andlisis en la toma de decisiones, con relacién a la utilizacién de los recursos
financieros y materiales asignados para cumplir con los objetivos establecidos en
la planificacion estratégica institucional. La propuesta de esta investigacion,
trasciende en el desarrollo de las instituciones que tienen la obligatoriedad de
cumplir con lo dispuesto en las normativas vigentes legales para el uso eficiente de
los recursos publicos, en tal virtud, evaluar la ejecucion presupuestaria del GAD
Parroquial Rural Angel Pedro Giler, proporcionara resultados tendientes a conocer

el manejo de los recursos financieros de acuerdo a la planificacion y evaluar



falencias en el ciclo presupuestario en el periodo investigado.

Los ciudadanos son los beneficiarios directos de la gestion del GAD local, y en ese
contexto, el GAD Parroquial Rural investigado, plantea sus proyectos, programas y
obras, para atender las necesidades insatisfechas de su poblacion, y siendo esta
premisa el objetivo final de las instituciones publicas, la evaluacién de la ejecuciéon
presupuestaria, permitird dar a conocer a la comunidad de la parroquia La
Estancilla, el cumplimiento de este objetivo en pro del bienestar ciudadano,
justificando socialmente la integracion del presente trabajo de investigacion.

El COOTAD (2010) Art. 168; indica que, “toda la informacién sobre el proceso de
programacion, aprobacién, ejecucion evaluacion y formulaciéon del presupuesto
sera publica y se divulgara permanentemente a la ciudadania por la pagina web
institucional u otros medios...” (p.62), por tanto, la implicacion practica en la
presente investigacion, va en la presentacion de los resultados de la evaluacion
presupuestaria, que no se presenta en la pagina web ni en ningan otro medio oficial,
donde se presentan Unicamente las cédulas presupuestarias como un documento

lineal, sin mayores explicaciones.

Por otra parte, la eficiencia de un servicio es un elemento fundamental, que a través
del mismo permite evaluar el cumplimiento de metas y objetivos que cada institucion
plantea en un determinado tiempo, por ello, al plasmar procesos de forma correcta
se puede conseguir la excelencia, incorporado con todos los miembros de una
entidad. Por esta razon, la investigacion se basa desde el &mbito legal, como lo
determina el Codigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas Publicas (2010), en el
articulo 113, “la ejecucion presupuestaria comprende el conjunto de acciones
destinadas a la utilizacion optima del talento humano, y los recursos materiales y
financieros asignados en el presupuesto con el propdsito de obtener bienes,

servicios y obras en la cantidad, calidad” (p.41).



La base legal que justifica la investigacion, se encuentra en el literal 2 del articulo
18 de la Constituciéon Politica de la Republica del Ecuador (2008), que expide el
derecho que todo ecuatoriano tiene a “acceder libremente a la informacién
generada en entidades publicas...” y de manera especifica lo determinado en el
Cadigo Organico de Planificacion y Finanzas Publica (COPLAFIP 2010), Capitulo
[ll, Seccién V, articulos 119 y 120, que establecen que los GADs deben “presentar
semestralmente un informe sobre la ejecucién presupuestaria a sus respectivos
organos legislativos” y “las disposiciones... seran dictadas por el ente rector de las

finanzas publicas y tendran caracter de obligatorio...”

La creciente demanda de la poblacién, evidencia la indispensable evaluaciéon de la
gestién publica, en virtud de que “a través de la ejecucion presupuestaria es donde
se desarrollan los procesos operativos que implica la gestion de los fondos
publicos” Reinoso y Pincay (2020). En este contexto, la eficiencia y efectividad de
la gestion presupuestaria se mide en la evaluacion que revisa el cumplimiento de
metas y objetivos en un determinado tiempo, por ello, el impacto econémico de la
investigacion es justamente la medicidn a través de indicadores del manejo de los
recursos econémicos, que fundamentalmente deben trasladarse a la comunidad a

través de proyectos, programas y la gestion de la obra publica.

1.1 OBJETIVOS

1.3.1 OBJETIVO GENERAL

Evaluar la ejecucion presupuestaria del Gobierno Autébnomo Descentralizado
Parroquial Rural Angel Pedro Giler periodo 2021 y su incidencia en el bienestar

ciudadano para proponer un plan de mejora.

1.3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS



- Evaluar el cumplimiento presupuestario del Gobierno Auténomo

Descentralizado Parroquial Rural Angel Pedro Giler (La Estancilla).

- Determinar el nivel de satisfaccion de los habitantes de la Parroquial Rural
Angel Pedro Giler (La Estancilla) sobre las obras, programas y proyectos que

ejecuto el cabildo parroquial en el periodo 2021.

- Proponer un plan de mejora que contribuya a la optimizaciéon de los gastos
presupuestarios en el Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural

Angel Pedro Giler (La Estancilla).

1.2 IDEA A DEFENDER

La ejecucion presupuestaria del Gobierno Autébnomo Descentralizado Parroquial
Rural Angel Pedro Giler, incidira en el desarrollo y bienestar positivo de la

ciudadania.
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2.1. FINANZAS PUBLICAS

De acuerdo con el Ministerio de Finanzas (2020), las finanzas publicas en un pais
‘es un elemento basico para el funcionamiento del estado, e involucra la
participacion sector publico en general en la legislacion ecuatoriana” (p.7), mismo
gue esta conformado por el Sector Publico Financiero (SPF) y el Sector Publico no
financiero (SPFN) (Figura 2.1).

Figura 2.2. Sector Publico en el Ecuador
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Fuente: Ministerio de Finanzas (2020)

Mendoza et al. (2018) sefialan que las finanzas publicas “es la ciencia del
conocimiento del ser de la actividad financiera que se ocupa en sustancia de los
recursos publico, se su empleo o gasto publico y de la eficiencia del proceso de la
administracion de dichos recursos” (p.14). Por lo tanto, de acuerdo a lo expresado,
la finanza publica comprende una herramienta que integra leyes, reglamentos y
normas que procuran la obtencion de recursos financieros y materiales
indispensables para el funcionamiento de una nacién o pais, asi como la manera

en que tales recursos seran utilizados.
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2.2. PRESUPUESTO

El presupuesto es un plan integrador que se expresa en términos financieros con
respeto a las funciones y recursos que son parte de una organizacion o institucion
para un determinado periodo con la finalidad de cumplir los objetivos propuestos
(Hinostroza, 2018). Segun Burbano (2014) el presupuesto “es la estimacion
programada, de manera sistematica de las condiciones y operacién de los
resultados a obtener por un organismo en un periodo determinado” (p.2). Por lo
tanto, se debe planificar estratégicamente las operaciones, los ingresos, costos y
gastos, enfocados a la obtencién de utilidades, cuyo logro se subordina a la

coordinacién y relacion sistematica de todas las actividades institucionales.

De acuerdo con Vargas y Zavaleta (2020), el presupuesto es “la aplicacion de
principios y técnicas para el disefio (programas presupuestales), ejecucion,
seguimiento y evaluacion del presupuesto relacionando bienes y servicios
(productos) y cambios generados en el bienestar ciudadano” (p.4). Cabe mencionar
gue el presupuesto es un plan en términos econdémicos, que, junto con la

comprobacion subsecuente, implica expresar los planes en términos monetarios.

Por otro lado, ElI Codigo Orgéanico de Planificacién y Finanzas Publicas (2010)
segun su Art. 77, define el Presupuesto General del Estado como; “el instrumento
para la determinacion y gestion de los ingresos y egresos de todas las entidades
que constituyen las diferentes funcionalidades del Estado” (p.61). Es importante
manifestar que, no son consideradas partes de Presupuesto General del Estado,
los ingresos y egresos pertenecientes a la Seguridad Social, la banca publica, las
empresas publicas y los gobiernos autonomos descentralizados (Ministerio de
Finanzas, 2017).

Del mismo modo la Constitucion Politica de la Republica del Ecuador (2008) segun

el Art. 292 define al Presupuesto General del Estado como; “el instrumento para la
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determinacién y gestion de los ingresos y egresos del Estado, e incluye todos los
ingresos y egresos del sector Publico” (p.93), con excepcidn de los perteneciente a
la seguridad social, la banca publica, las empresas publicas y los gobiernos

auténomos descentralizados.

Segun lzurieta et al. (2018), el presupuesto de un GAD esta conformado por
“ingresos y gastos publicos preasignados para un determinado periodo y a su vez,
como el grupo de procesos que fijan su capacidad para lograr las metas
institucionales a través del cumplimiento de los objetivos establecidos para un

determinado afno” (p.6).

2.3. PRESUPUESTO DEL SECTOR PUBLICO

Los presupuestos del sector publico cuantifican “los recursos que requiere la
operacion normal, la inversion y servicio de la deuda publica de los organismos y
entidades oficiales” (Alvarez et al 2018, p.42). Por otro lado, Reyes et al. (2019)
manifiestan que el presupuesto comprende “las metodologias, técnicas,
procedimientos y normas vinculadas a la prevencion de ingresos, gastos y
financiamientos para la provision de bienes y servicios publicos, con la finalidad de
desempenar las metas del Plan Nacional de Desarrollo y las politicas publicas”

(p.15)

En consecuencia, de lo manifestado, es importante recalcar que el presupuesto es
uno de los principales instrumentos para la ejecucion del Plan Operativo Anual
(POA) de los GAD cantonales o parroquiales, porque hace posible que cada entidad
gubernamental asigne recursos financieros para el cumplimiento de los objetivos y

metas definidos por los organismos directivos.

De acuerdo con Eslava et al. (2019), el presupuesto publico es un instrumento que
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contiene las metas propuestas por el Estado, el cual es usado para materializar las
politicas publicas y establecer el gasto publico en un periodo anual. El Estado busca
la eficiencia en la administracion de los recursos publicos y la transparencia en la
ejecucion del gasto, asi mismo se tiene por objeto analizar la gestion del
Presupuesto Publico y por medio de este fin evidenciar que los recursos otorgados
han sido utilizados de manera correcta y prioritaria en aquellos sectores que mas

lo requieren.

Para referirse al presupuesto publico desde su concepcion financiera, Torres
(2018), expresa, “que es aquel documento que plasma el ordenamiento y detalle
rubro a rubro de los ingresos y gastos del sector publico” (p.20), el presupuesto
publico es de todos quienes conforman una nacién, y la comprension de esta idea
universalizante, lo transforma en un bien comun que requiere de una administracion
responsable y transparente, llegando a cubrir las necesidades que exige la garantia
de los derechos y que el mismo Estado a través de su Constitucién, dado que su
utilidad es un factor primordial que impulsa al desarrollo social de los ciudadanos,

brindandoles servicios eficientes y de calidad a todos quienes hacen uso de ellos.

Desde este aspecto, el presupuesto constituye un sector clave de la politica porque
asigna recursos, es una herramienta fundamental para la toma de decisiones de
todos los niveles de gobierno, mas aun en los GAD Parroquiales que reciben
Unicamente sus asignaciones de parte del gobierno central, para dar cumplimiento
a los proyectos y planes de desarrollo para propiciar la satisfaccion de las
necesidades basicas de la poblacion y el desarrollo de los territorios.

Rodriguez (2008), define el presupuesto publico como “el instrumento de gestion
del Estado para el logro de resultados favorables para la poblacién, mediante la
provision de bienes y servicios con eficacia y eficiencia por parte de las entidades

publicas” (p.17), y al mismo tiempo ejecutando sus respectivos planes operativos
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institucionales y prioridades de la politica gubernamental.

Guerrero y Diaz (2015) indican que el presupuesto del sector publico de manera
similar al presupuesto de cualquier empresa, “esta sujeto a una restriccién impuesta
por la cantidad limitada de recursos disponibles para gastar’ (p.5). Cabe destacar
gue el presupuesto publico es un instrumento de gestion del Estado por medio del
cual se asignan los recursos sobre la base de una priorizacién de las necesidades
de la poblacion, que son compensadas mediante la provision de bienes y servicios
publicos de calidad para las personas financiados a través del presupuesto, de tal
modo que, se concibe como la expresién cuantificada, sistemética, conjunta de los
gastos a solventar durante el afio fiscal, por cada una de las entidades que integran

el sector publico (Ministerio de Economia y Finanzas, 2010).

De su parte, Polo (2018) define el presupuesto publico como “aquel que es
desarrollado por las entidades de caracter publico y que tiene por objetivo prestar
servicios comunales para dar un mejor nivel socioeconémico y cultural de la
sociedad (beneficio social)” (p.4). Por otro lado, Burbano (2014), sefiala que los
presupuestos del sector publico “cuantifican los recursos que requieren los gastos
de funcionamiento, la inversion y el servicio de la deuda publica de los organismos
y las entidades oficiales” (p.33), lo que comprende que este presupuesto de gastos
debe ser equivalente al presupuesto de ingresos de acuerdo al principio de
equilibrio, y a su vez cumplir con las formalidades establecidas en la ley para su

aprobacion, ejecucion y control.

El presupuesto de los Gobiernos Autonomos Descentralizados se adaptara a los
planes regionales, provinciales, cantonales y parroquiales respectivamente en el
marco del Plan Nacional de Desarrollo, sin excluir sus competencias y autonomia,
mismo que deberd ser elaborado participativamente acorde lo prescrito por la
Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) y el Cdédigo Organico
Organizacion Territorial Autonomia Descentralizacion (2010) y del mismo modo, las

inversiones presupuestarias se regiran a los planes de desarrollo de cada
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circunscripcion, los cuales seran territorializados para certificar la equidad territorial,
la cooperacion interinstitucional y la participacion ciudadana de manera especial en

los organismos seccionales desde la perspectiva provincial, cantonal y parroquial.
2.3.1. PRINCIPIOS DEL PRESUPUESTO PUBLICO

De acuerdo con Guerrero y Diaz (2015), los principios del presupuesto publico son
indispensables para el manejo adecuado de los recursos con los que dispone el
Estado, y para delegar el presupuesto a las entidades publicas de la mejor manera,
ya que los mismos estipulan y puntualizan cosas importantes vinculadas con el
presupuesto publico, ya que el mismo tiene que ser trasparente, manejado con
eficacia y eficiencia y ademas programado para determinados periodos y a su vez,
se deben detallar las metas anuales especificando donde deben ser destinadas las
mejores de acuerdo a los principios del presupuesto publico (Tabla 2.1).

Tabla 2.1. Principios del presupuesto publico
PRINCIPIOS DEL PRESUPUESTO PUBLICO

PRINCIPIO DETALLE
Universalidad | “Los presupuestos contendran la totalidad de los ingresos y gastos, no sera posible
compensacion entre ingreso y gastos de manera previa a su inclusion en el presupuesto”
(Guerrero y Diaz, 2015, p.35).
Unidad “El conjunto de ingresos y gastos debe contemplarse en un solo presupuesto bajo un esquema
estandarizado; no podran aperturar presupuestos especiales ni extraordinarios” (Guerrero y Diaz,
2015, p.35).
Programacion | “Las asignaciones que se integren deberan responder a las necesidades de los recursos
identificados para alcanzar objetivos y metas que se programen en el horizonte anual y plurianual”
(Guerrero y Diaz, 2015, p.35).

Equilibrio vy | “El presupuesto sera consistente con los objetivos anuales de déficit/superavit bajo un contexto
estabilidad de estabilidad presupuestaria en el mediano plazo” (Guerrero y Diaz, 2015, p.35).
Plurianualidad | “El presupuesto anual se realizara en el marco de un escenario plurianual coherente con las
metas fiscales de equilibrio y sostenibilidad fiscal de mediano plazo” (Guerrero y Diaz, 2015,
p.35).
Eficiencia “La asignacion y utilizacion de los recursos se realizara en términos de la produccidn de bienes y
servicios publicos al menor costo posible para una determinada caracteristica y calidad de los
mismos” (Guerrero y Diaz, 2015, p.35).
Eficacia “El presupuesto contribuira a la consecucion de las metas y resultados definidos en los programas
integrados en el mismo” (Guerrero y Diaz, 2015, p.36).
Trasparencia | “El presupuesto se expondréa con claridad a manera de que pueda ser entendible a todo nivel de
la organizacion del Estado y la sociedad y sera objeto permanente de informes publicos sobre
resultados de su ejecucion” (Guerrero y Diaz, 2015, p.36).
Flexibilidad “El presupuesto sera una herramienta flexible en cuanto sea susceptible de modificaciones para
proveer la mas adecuada utilizacion de los recursos para el alcance de los objetivos y metas de
la programacién” (Guerrero y Diaz, 2015, p.36).
Especificacion | “El presupuesto establecera claramente las fuentes de los ingresos y la finalidad especifica a la
que deben destinarse” (Guerrero y Diaz, 2015, p.36).

Fuente: Elaborado a partir de Guerrero y Diaz (2015)
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2.4, EJECUCION PRESUPUESTARIA

Hoy en dia, es indispensable, conocer y entender la correcta administracion
financiera de las instituciones en el ambito publico, con el fin de cumplir con las
directrices que comprometan una eficaz ejecucion presupuestaria direccionada a la
consecucion de los logros institucionales. Segun Barona (2019), cada entidad y
organismo sujeto al Presupuesto General del Estado formulara la proforma del
presupuesto institucional, en la que, en primer lugar, se deben determinar los
valores de ingresos para luego incluir todos los egresos necesarios para su trabajo.
El resultado de la estimacion de ingresos, es el insumo para formular los planes
operativos anuales (POA), en cada dependencia del gobierno local o instancia de

gobierno central, y luego realizar la proforma presupuestaria.

Para Masaquiza et al. (2020), la administracién se ha convertido en un fenbmeno
relevante en el mundo moderno, al surgir dentro de la organizacion la necesidad de
planificar actividades, tomar decisiones, direccionar al personal y evaluar el
desempefio, tomando como pardmetro el logro de objetivos previamente definidos.
Dicho en otras palabras, se convierte en el timén del barco empresarial que dirige
de forma equilibrada todas las acciones dentro de la empresa para llegar a su
destino y con esta practica cumplir con todos los programas y proyectos que la
institucién pueda planificarse para alcanzar las metas planteadas, en cuanto al
presupuesto la administracion durante la gestion del ciclo presupuestario cada afio

es indispensable para alcanzar los resultados planteados.

Por ende, el presupuesto constituye una herramienta de planificacion, que, de una
forma determinada, integra y coordina las &reas, procesos, actividades,
departamentos y responsables de una institucién, y que expresa en términos
monetarios los ingresos, gastos y recursos que se generan en un periodo
determinado para cumplir con los objetivos fijados en cierto tiempo y espacio. Para

Moreno (2019), la ejecucion presupuestaria, “es la aglomeracion de acciones
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dirigidas a la utilizacion de los recursos humanos, materiales y financieros fijados
en el presupuesto con la finalidad de obtener los bienes y servicios en la cantidad,
calidad y oportunidad” (p.41), previstos en el mismo a fin de cumplir con la
necesidades y demandas que la sociedad requiera para que de esta manera
complemente y le garantice una mejor calidad de vida.

2.4.1. CICLO PRESUPUESTARIO

El ciclo presupuestario comprende el conjunto de acciones destinadas a la 6ptima
utilizacion de los recursos financieros y materiales asignados dentro del
presupuesto general con la finalidad de conseguir bienes, servicios y obras en
cantidad, calidad previstos en el mismo. El Codigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas (2010), establecen las etapas del ciclo presupuestario en el Art.
96.- Etapas del ciclo presupuestario, “el ciclo presupuestario es de cumplimiento

obligatorio para todas las entidades y organismos del sector publico” (figura 2.3).

Figura 2.3. Ciclo presupuestario

1. Programacion

presupuestaria
6. Clausuray 2. Formulacién
liquidacion presupuestaria
presupuestaria
5. Evaluacién 3. Aprobacion
presupuestaria presupuestaria
4. Ejecucion
presupuestaria

Fuente. Elaborado a partir del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas (2010)
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Con la finalidad de asegurar una correcta coordinacion de procesos
interinstitucionales en todas las fases del ciclo presupuestario, el ente rector de las
finanzas publicas emitira lineamientos a todas las entidades del sector, excepto los
Gobiernos Auténomos Descentralizados, mismos que seradn de referencia para
dicha entidad (COOTAD, 2019), los cuales siguen un proceso para su ejecucion
(figura 2.4).



Figura 2.4. Proceso Presupuestario

Programacion

Formulacio
n

\
+"COOTAD" Art. 232.- Los Gobiernos Auténomos Descentralizados, de conformidad con sus necesidades, prodran prescindir de cualquier programa o crear nuevos.
+en base a programas y proyectos se define hasta el 10 de septiembre tomando como prioridad la Participacién ciudadana
J
\
* En esta estapa es en donde el Municipio presenta su presupuesto en el mismo que se formulan los resultados de la programacion presupuestaria y esta se encuentra regida bajo los
lineamientos segun los clasificadores presupuestarios
J
\

Aprobacién

+ "COOTAD" Art. 244 - La comision respectiva del legislativo local estudiara el proyecto de presupuesto y sus antecedentes y emitira su informe hasta el 20 de noviembre de cada afio.
+ el proyecto de presupueesto es aprobado hasta el 10 de diciembre de cada afio, tomando en consideracion que se debe asignar como minimo un 10% de los ingresos no tributarios para

el beneficio de los grupos mas vulnetables.
J
1
* Luego de aprobado el presupuesto el area de planificacion y financiera realizan un cronograma de ejecucion y actividades en un periodo trimestral.
+ "COOTAD" Art. 250.- "Se someteran a consideracion del ejecutivo del gobierno auténomo un calendario de ejecucién y desarrollo de actividades, detalladas por trimestres, el mismo que
se concedera en el seno de la asamblea territorial 0 del organismo que en cada gobierno auténomo descentralizafo se establezca como maxima instancia de participacion”.
J
N

+ En esta etapa el director financiero procede a la valoracion de los resultados obtenidos y los efectos que se han generado, mediante indices financieros e indicadores de gestion, para de
esta manera establecer medidas que ayuden a un mejoramiento y evitar posibles falencias futuras: luego de esto el director presntara un informe a la alcaldesa y al consejo municipal.

J

Clausuray
liquidacion

N
+"COOTAD" Art. 263.- "El cierre de las cuentas y la clausura definitiva del presupuesto se efectuara al 31 de diciembre de cada afio. los ingresos que se recauden con posterioridad a esa
fecha se acreditaran en el presupuesto vigente a la fecha en que se perciban, aun cuando hayan sido considerados en el presup uesto anterior"

* Art. 265.- Plazo de liquidacién.- "La unidad financiera o quien haga sus vesces procedera a la liquidacion del presupuesto del ejercicio anterior, hasta el 31 de enero".

Fuente: Elaborado a partir de, COOTAD, COPFP (2019)
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2.4.2. PROGRAMACION PRESUPUESTARIA DE LA GESTION
PUBLICA

Las programacion presupuestaria de las instituciones publicas esta determinada
por el Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas (COPYFP), a
excepcion de las correspondientes al régimen seccional autbnomo que se
determinan en el Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD) , “programaran sus presupuestos de desarrollo y
de capital consistente con su planificacion plurianual y del gobierno, con
vinculacion a las directrices presupuestarias que designara el Ministerio de
Economia y Finanzas” (COOTAD, 2019, p. 32), abarcaran la totalidad de los
ingresos y gastos que generen las trasferencias y participaciones establecidas
por ley a favor de los entes del sector publico y los subsidios explicitos.

Cabe destacar que, las proformas de presupuestos de ingresos y egresos del
capital, “se remitiran al Ministerio de Economia y Finanzas para analisis y
aprobacion hasta el 31 de julio de cada afio, con excepcién de los afios de
cambio de gobierno, en donde se remitir4 hasta el 30 de noviembre” (Ministerio
de Economia y Finanzas del Ecuador, 2013, p.6). Por lo tanto, la programacion
presupuestal de acuerdo con Rodriguez (2008), es “el proceso de planeacién en
el que se refleja la politica presupuestal cuyo rol fundamental es orientar la toma
de decisiones, a manera que las mismas, puedan tener los mejores impactos

posibles sobre la calidad de vida de la poblacién” (p.41).

Es importante sefialar que la programacion de los organismos seccionales
autonomos y de las entidades creadas bajo ese régimen, se lo desarrollara sobre
la base de su propia planificacion plurianual y operativa (Ministerio de Economia
y Finanzas, 2017), ademas, dictaran sus propias politicas de ingresos y gastos
enfocados al equilibrio presupuestal. Por lo tanto, las proformas presupuestarias

contendran todos los ingresos, gastos y financiamiento.
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Cabe recalcar que la programacion de la ejecucion del presupuesto consiste en
proyectar la distribucién temporal en los subperiodos que se definan dentro del
ejercicio fiscal anual, de la produccién de bienes y servicios que las instituciones
entregaran a la sociedad y los requerimientos financieros necesarios para ese
propdsito, los mismos que provienen de la programacion de ingresos, cuyos
gastos se lo definirh como programacion fisica en primer caso y programacion
financiera en segundo caso (Rodriguez, 2008), lo que define la gestidon

presupuestaria bajo el principio de equilibrio y estabilidad.

2.5. EVALUACION PRESUPUESTARIA

De acuerdo con lzurieta et al. (2018), sostienen que la evaluacion “es la fase del
ciclo presupuestario que tiene como proposito a partir de los resultados de la
ejecucion presupuestaria, analizar los desvios con respecto a la programacion y
definir las acciones correctivas que sean necesarias y retroalimentar el ciclo”
(p.-30). Segun Carpio (2018), la evaluacion presupuestaria “es una etapa de
suma importancia a través de ella se puede evaluar cada una de las etapas del
ciclo presupuestario para determinar el grado de cumplimiento de los objetivos”
(p.8), en esta se obtienen indicadores que nos muestran el grado de ejecucion
del presupuesto tanto en ingresos como en gastos, el grado de avance de las
obras, y también el grado de dependencia, y asi conocer la situacion de la

institucion.

En términos de Moreno (2019), la evaluacion presupuestaria es considerada por
la Junta parroquial “como un informe economico de ingresos, gastos y como un
detalle de las obras més importantes que se han ejecutado, sin dejar de lado lo
importante y necesario que es aplicar medidas de evaluacion contundentes”
(p.91), las mismas que permitiran establecer no solo el nivel de ejecucion para
el logro de sus metas sino el nivel que considere la optimizacion de recursos y la
satisfaccion en la colectividad, y por medio de este proceso transparentar que
los recursos han sido destinado a obras, programas, proyectos o sectores que la
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sociedad de manda a fin de cubrir sus necesidades.

El presupuesto representa una herramienta importante de planeacion en donde
se presenta de forma ordenada y en términos monetarios aquellos resultados
previstos de un proyecto, plan o estrategia. Permite tener una aptitud pragmatica
de lo que una instituciéon desea lograr, encaminada a la mejora de los servicios,
con el objetivo de cumplir con los requerimientos de la ciudadania y la
satisfaccion de las necesidades basicas de la poblacién. La determinacion del
grado de eficiencia en la ejecucion de los ingresos y gastos, asi como el
cumplimiento de las metas presupuestarias contempladas en las actividades y
proyectos para el periodo, la definicion de sus indicadores para medir su

efectividad, se refiere a la evaluacion presupuestaria.

Por otro lado, la evaluacién es la fase del ciclo presupuestario que tiene como
finalidad, analizar las variaciones de la programacion y definir las acciones
correctivas que sean necesarias y retroalimentar el ciclo, se hard de manera
simultanea a la ejecucion presupuestaria, a la finalizacion del ejercicio fiscal, en
donde, en el primer caso se expondran sus resultados por periodos trimestrales
para la evaluacion global que competa al Ministerio de Economia y Finanzas y
cuatrimestrales en lo que concierne a la evaluacién institucional (Ministerio de
Economia y Finanzas, 2017). Estas evaluaciones deben realizarse durante todo
el ejercicio fiscal, bajo la responsabilidad de las areas pertinentes para la correcta

toma de decisiones de las maximas autoridades.

Para el caso de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales, los
ingresos propios segun la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo
(2015), son los que provienen de la administracion de infraestructura comunitaria
y del espacio publico parroquial, y a su vez, pueden contar con los ingresos que
provienen de la delegacion que a su favor realicen otros niveles de gobierno y

los de cooperacion internacional. Por lo tanto, la evaluacién presupuestaria se
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realiza de manera constante en la gestion publica, porque de esta manera se
controla, monitorea y conoce si las actividades planteadas se han ejecutado a

acorde lo estipulado, por dichas entidades.

2.5.1. NIVELES DE EVALUACION
- EVALUACION GLOBAL

La evaluacion global comprendera el analisis de los resultados de la ejecucion
presupuestaria en términos financieros del estado central y del Presupuesto
General del Estado, en lo concomitante y ex - post, y en términos de los efectos
de los ingresos y gastos con relaciéon a los objetivos y metas macroecondmicos
gue sustentaron la programacion del presupuesto, y con esto conocer si se
destinaron los recursos financieros de manera correcta. Su herramienta basica
constituird la cuenta ahorro-inversion-financiamiento Ministerio de Economia y
Finanzas (2017).

- EVALUACION INSTITUCIONAL

La evaluacion institucional comprendera: “el analisis de los resultados de la
ejecucion presupuestaria financiera al nivel del presupuesto de la institucion y de
los programas que lo conforman, sustentada en los estados de ejecucion
presupuestaria” (Ministerio de Economia y Finanzas, 2017, p. 28); y, el analisis
del grado de cumplimiento de las metas de produccion y de resultados
contenidas en los programas presupuestarios, en combinacién con los recursos
utilizados, dicho de un modo que, en los términos de los conceptos de eficiencia
y eficacia que se expresan en el presupuesto traducidos a indicadores de

resultados (Ministerio de Economia y Finanzas, 2017).

2.5.2. HERRAMIENTAS PRESUPUESTARIAS

Para Carpio (2018), la evaluacion presupuestaria proporciona informacién a los



23

niveles responsables del financiamiento, autorizacion y ejecucion de los
programas, proyectos y actividades, sobre su rendimiento en comparacion con
lo planificado, ademas, debe identificar y precisar las variaciones en el
presupuesto, dicho que su utilidad es indispensable para su correccién oportuna
y se constituye de herramientas presupuestaria para cumplir con el proceso,
dicho que su utilidad es un instrumento que permite planificar, coordinar las

operaciones de la institucion (tabla 2.2).

Tabla 2.2. Herramientas presupuestarias
CARACTERISTICAS
Es el documento elaborado por cada institucion ejecutora en el que constan ‘“las
previsiones de actividades, metas e indicadores de gestion, necesarios para el
cumplimiento de los Planes de Desarrollo, acorde con las directrices de la entidad de
planificacion nacional y los requerimientos presupuestarios de un periodo fiscal anual”
(Carpio, 2018, p. 37).
Programa: Es un conjunto de proyectos organizados y estructurados dentro de una
misma légica secuencial.
Proyecto: Es un conjunto ordenado de acciones que con su operacion permiten
resolver problemas especificos de la comunidad.
Actividades: Son las tareas que responden a cada una de las metas propuestas,
ordenadas en forma légica y secuencial, con el propésito de conseguir los resultados
_esperados (Carpio, 2018, p. 39)..
Fuente: Elaborado a partir de Carpio (2018)

Plan Operativo Anual

Partes del POA.

2.6. INDICADORES PRESUPUESTARIOS

De acuerdo con Ochoa y Ramirez (2020), sefialan que los indicadores
presupuestarios son “mediciones de la ejecucion frente a una meta estimada
para un periodo y evaluan la gestion de la direccidon” (p.22). Los indicadores
presupuestarios son indispensables para la medicion del presupuesto publico, y

se establecen los siguientes indicadores:

- INDICADORES DE PRESUPUESTOS DE INGRESOS

Hace un andlisis de la proyeccion inicial de todos los grupos de ingresos en
relacion con el presupuesto total y evalla la gestion de los recaudos con las
metas propuestas para que la direccion igualmente pueda comprometer los
gastos en el flujo del efectivo y se evalué la gestion de la administracién (Ochoa
y Ramirez, 2020).
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- INDICADORES DE PRESUPUESTO DE GASTOS

Se evalla el direccionamiento de la aplicacion de los recursos en cada uno de
los rubros de mayor importancia, asi como el comportamiento de la ejecucion
frente a las metas inicialmente propuestas por la entidad que puede generar un
aplazamiento en los programas y proyectos de inversion, con los indicadores
presupuestarios (Ochoa y Ramirez, 2020) (Tabla 2.3).

Tabla 2.3. Indicadores presupuestarios
INDICADORES PRESUPUESTARIOS
Modificacién del presupuesto (1 - Presupuesto final / Presupuesto inicial) x 100
Ingresos Corrientes / Presupuestos total x 100
Ingresos Recursos Capital / Presupuesto total x 100
Indicadores de ingresos Ingresos de establecimientos publicos / Presupuesto total x 100
Recaudos totales / Presupuesto total x 100
Recaudos totales / Reconocimiento x 100
Gastos de funcionamiento / Presupuesto total x 100
Gasto de servicio de la deuda / Presupuesto total x 100
Gastos de inversion / Presupuesto total x 100
Compromisos / Presupuesto total x 100
Indicadores de gastos Obligaciones contraidas / Presupuesto total x 100
Obligaciones contraidas / Compromisos totales x 100
Pagos totales / Presupuesto total x 100
Pagos totales / Compromisos x 100
Pagos totales / Obligaciones contraidas x 100
Fuente: Elaborado a partir de; Presupuesto publico y contabilidad gubernamental, 2018

2.7. BIENESTAR CIUDADANO

De acuerdo con Hernandez et al. (2019), involucrar a la ciudadania en los
asuntos publicos no solo es dar respuestas a las necesidades de la poblacién
sino también “establecer estandares de satisfaccion, criterios de calidad,
indicadores de excelencia, eficacia, todo lo cual permita cualificar en la accion y
cuantificar en los resultados, para lograr el bienestar ciudadano” (p.42). Mejorar
los niveles de vida ciudadana en lo social, econémico y politico depende de la
relacion del estado con la sociedad, corresponsablemente desde el Estado con
la estrecha vinculacion de los diferentes actores; ciudadanos, sector privado,
publico, civil, organizaciones, todos los que contribuyan a mejorar los niveles de

vida de los habitantes para construir la calidad social y del pais en su totalidad.
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Desde otro contexto Acevedo et al. (2019), expresan que en la actualidad, “el
ciudadano exige mas que nunca a los gobiernos regionales y/o nacionales que
sean tan eficientes como sea posible en la administracion y gestion de los
recursos publicos por medio los funcionarios con un compromiso hacia el
servicio” (p. 17) y con alto nivel de desarrollo de relaciones interpersonales e
integridad institucional, lo que genere una capacidad de atencion de problemas
a tiempo; creatividad para gestionar procedimientos de calidad y asi generar un
sentido de beneficio y progreso, dicho de otro modo constituye un elemento
primordial en un entorno social, dado que es un medio esencial para promover

el autodesarrollo individual e impulsar la convivencia comunitaria.

El bienestar ciudadano es importante para el desarrollo de la sociedad, ya que
se basa en mejorar la calidad de vida de los ciudadanos, esto ocasiona que
existan estandares de elementos determinados como es el indice
socioecondmico del sector, el bienestar social es la satisfaccion conjunta de una
serie de factores, que responden a la calidad de vida del ser humano en
sociedad. El bienestar social es una condicion lograda, esta condicion se
expresa en varios aspectos de la vida del ser humano en convivencia social.
Estos aspectos de la vida social son recogidos evaluando el nivel logrado en la
satisfaccion de las necesidades sociales fundamentales.

2.8. SERVICIOS PUBLICOS

Segun Machin et al. (2020), “los servicios publicos resultan una via de
aproximacion de los gobiernos a los ciudadanos por medio de sus prestaciones.
Constituyen una esfera de especial interés en la accién gubernamental” (p.53),
donde pueden concretarse politicas publicas mediante la prestacion de
servicios que satisfacen las demandas de los ciudadanos, siendo el estado
directamente o bajo su control quien brinda estos servicios destinados a los
ciudadanos. Los servicios publicos pueden caracterizarse atendiendo a los
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siguientes criterios:

Tipo de necesidad o interés general y/o colectivo.

- La actividad encaminada a satisfacer esa necesidad se realizara por el
Estado, a partir de las funciones y las competencias de los agentes
administrativos, o por particulares a través de formas que garanticen la

defensa del interés publico.

- Surégimen juridico debe permitir que la administracion reglamente, dirija

y gestione de forma directa o indirecta el servicio.

- Estos servicios deben suponer una actividad técnica prestada de forma
regular y continua, y que la misma sea adecuada y predeterminada por
una igualdad en relacién con aquellos usuarios del servicio (Machin et
al., 2020).

2.9. EL BIENESTAR SOCIAL EN TERMINOS ECONOMICOS

Arévalo et al. (2020), expresan “que el bienestar social pretende establecer las
condiciones necesarias para conseguir un nivel elevado de prosperidad en la
sociedad” (p.40). Este objetivo se puede lograr mediante la implementacién de
politicas que permitan una eficiencia econdmica y que optimicen la distribucion
de los bienes y servicios, por otra parte, el bienestar econémico sostenible es un
escenario en el que las personas tienen acceso a las necesidades basicas y el
nivel de desigualdad es minimo sin dejar de considerar que este estado debe ser

sostenible en el tiempo y no comprometer los recursos de generaciones futuras.

De otro contexto, Sdnchez (2018), sostiene que “las condiciones de bienestar
social y calidad de vida no solo estan determinadas por la dimension econdémica
como el nivel de ingreso, también obedecen a otros aspectos relacionados con
la satisfaccion de necesidades materiales e inmateriales de las personas” (p.39),

como la esperanza de vida al nacer, la alimentacion, la vivienda y el acceso a
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servicios publicos de salud, educacion, agua potable, alcantarillado, energia
eléctrica, asi como la igualdad de oportunidades de realizacion personal y
propositos de vida, en términos generales podemos describir que el bienestar
social es un conjunto de factores a mejorar a niveles 6ptimos la calidad de vida

de las personas.

2.10. PAPEL DEL ESTADO EN LA MEJORA DEL BIENESTAR
SOCIAL

Con base en Gonzales et al. (2019), “el disefio de politicas encaminadas a
mejorar bienestar individual, el corporativo y, finalmente el de las naciones,
necesita que éstas incorporen elementos de cumplimiento fiscal como un
objetivo que favorece claramente el bienestar social y el econémico” (p.78), al
permitir que los recursos que se obtengan sean los necesarios para poder
ofrecer la cobertura de las necesidades esenciales para la sociedad y en este
sentido el estado cumple con un rol fundamental que garantice que los servicios
lleguen a los ciudadanos de manera oportuna, eficiente y de calidad que
complemente y de las garantias necesarias para que los individuos gocen de
mejor calidad de vida y asi que su convivencia sea apegada a los derechos

constitucionales.

2.11. PARTICIPACION CIUDADANA

Melo (2017), refiere que “la participacion ciudadana es un elemento fundamental
para generar la democracia, permite: entender el papel que cumple cada
individuo dentro de un territorio, fortalecer la relacion del gobierno con los
ciudadanos y promover un sistema democrético, participativo y representativo”
(p.17) que alcance el desarrollo econémico, social y ambiental de manera
responsable. Siendo asi, Contreras y Montecinos (2019), indica que “la
participacion ciudadana esta principalmente relacionada a la democracia por ser

esta la principal manera de gobierno que sustenta el dialogo e interaccion entre



28

las sociedades y asuntos del Estado” (p.180).

Desde otro contexto Mero y Vélez (2018), sostienen que la participacion
ciudadana “ha abierto muchos caminos para que la poblacion pueda practicar el
derecho a la voz, estas vias le han permitido a la administracion publica
establecer una metodologia que acepte los diversos campos de participacion en
el ambito de la administracién” (p. 15), ya que, es fundamental la participacion
de los ciudadanos en los asuntos publicos. Es un legitimo derecho de los
ciudadanos y para facilitarla se requiere de un marco legal y de mecanismos
democraticos que propicien las condiciones para que las personas y las
organizaciones de diversos sectores de la sociedad eleven su voz y propuestas

a todos los niveles de gobierno.

2.12. INSTITUCIONES PUBLICAS

2.12.1. GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

Los Gobiernos Autbnomos Descentralizados (GAD), son las instituciones que
conforman la organizacién territorial del Estado Ecuatoriano y estan regulados
por la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008), en sus articulos 238-241,
establece que “los gobiernos auténomos descentralizados gozaran de
autonomia politica, administrativa y financiera, y se regiran por los principios de
solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion
ciudadana” (p.86). En ningun caso el ejercicio de la autonomia permitira la
secesion del territorio nacional. Constituyen gobiernos auténomos
descentralizados las juntas parroquiales rurales, los concejos municipales, los

concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos regionales.

El territorio ecuatoriano para su mejor ordenamiento tanto geografico como
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administrativo se encuentra dividido, los GAD son instituciones descentralizadas
gue gozan de autonomia politica, administrativa y financiera, y estan regidos por
los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad, interterritorial, integracion

y participacion ciudadana. Estan organizados de la siguiente forma:
-  GAD Regionales
- GAD Provinciales
- GAD Cantonales

- GAD Parroquiales

2.12.2. GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIALES

El COOTAD (2010), en su articulo 8 establece que, Facultad normativa de los
gobiernos parroquiales rurales.- “En sus respectivas circunscripciones
territoriales y en el ambito de sus competencias y de las que le fueran delegadas,
tienen la capacidad para establecer acuerdos y resoluciones, asi como normas
reglamentarias de caracter administrativo” (p.3), que no podran contravenir las
disposiciones constitucionales, legales ni la normativa decretada por los

consejos regionales, provinciales, metropolitanos y municipales.

Por otra parte, la Constitucion del Ecuador (2008), en su Art. 267, establece que
los Gobiernos Parroquiales Rurales “ejerceran como una de sus competencias
exclusivas: planificar el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento
territorial, en coordinacion con el gobierno cantonal y provincial, planificar,
construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y los espacios
publicos de la parroquia” (Constitucion del Ecuador, 2008, p.87), contenidos en
los planes de desarrollo e incluidos en los presupuestos participativos anuales,
planificar y mantener, en coordinacion con los gobiernos provinciales, la vialidad

parroquial rural.
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2.12.3. GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL
RURAL ANGEL PEDRO GILER

- MISION

Somos un gobierno parroquial que prioriza las decisiones ciudadanas,
fortalezas y oportunidades territoriales, que buscan dar respuesta a las
necesidades de nuestra gente, orientadas en leyes y competencias definidas
en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, aplicadas y articuladas al
modelo de gestidon del Plan Nacional del Buen Vivir y Constitucion de la
Republica del Ecuador (GAD Parroquial Angel Pedro Giler, 2022).

- VISION

Contara con accesibilidad vial y de transporte adecuado; una economia estable,
justa y solidaria, con talento humano local, innovador y generador de
emprendimientos, su poblacién poseerd acceso a los servicios basicos con
equidad e inclusién, que mejoran la calidad de vida; los ciudadanos actuaran con
transparencia y organizacion convertidos en generadores de desarrollo
equitativo y sostenible, en armonia con la naturaleza para alcanzar el buen vivir
(GAD Parroquial Angel Pedro Giler, 2022).

Para el afio 2023 el gobierno parroquial rural de Angel Pedro Giler, parroquia
agro productiva, que se empodera de las potencialidades de su territorio sera
un modelo referente que promueva y aproveche sus recursos naturales con
responsabilidad y ética, sera ejemplo de desarrollo productivo, competitivo y
micro empresarial; impulsara el turismo sustentable y cultural; lo que permitira
coadyuvar a generar un desarrollo integral de sus actividades (GAD Parroquial
Angel Pedro Giler, 2022).
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- HISTORIA

El primigenio nombre de la parroquia era Estancia, luego transformado por su
diminutivo en La Estancilla. Entonces podriamos afirmar que el origen de
topénimo esta en la mismisima produccion ganadera que hasta la actualidad ha
sido reputada como de las mejores en la Provincia. Otro origen del nombre puede
ser gue, por encontrarse situada a las orillas del hermoso Carrizal, nuestra
poblacion también fue paso obligado y seguro refugio y estadia para los
pasajeros de balsa, canoas o vapores que se dirigian hacia Calceta o hacia
Bahia, donde respondian fuerza o tomaban las bestias de cargas para
movilizarse hasta otros puntos geograficos circundantes, dandole Ia
caracteristica de estancia a este paraje (GAD Parroquial Angel Pedro Giler,
2022).

2.13. PLAN OPERATIVO ANUAL (POA)

De acuerdo con el Servicio Nacional de Derechos Intelectuales (2021), la
planificacion operativa “es un proceso ordenado y consensuado de actividades
gque se organizan y presentan para alcanzar uno o varios objetivos, los cuales
resuelven uno o mas problemas identificados previamente a través del

diagnéstico del area o unidad de la institucion” (SNDI, 2021, p.7).

“El Plan Operativo Anual (POA), sirve como guia principal para la gestion de las
actividades programadas en un afio fiscal y, sobre todo, del uso racional de los

recursos disponibles de la institucion” (SNDI, 2021, p.7).; ademas de que:

1. Permite organizar en frecuencia logica las actividades y el tiempo
requerido para la ejecucion de cada una de ellas

2. Puntualiza las funciones y responsabilidades de cada una de las
actividades descritas

3. Contribuye a la reduccién de improvisaciones, y unifica criterios en cuanto
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a objetivos, actividades y metas.

4. Prevé la utilizacibn de los recursos humanos, materiales y equipos
necesarios para el cumplimiento 6ptimo de los objetivos y metas (SNDI,
2021, p.8).

El Ministerio de Economia y Finanzas, establece que “los planes operativos
anuales tienen como propdsito fundamental orientar la ejecucion de los objetivos
gubernamentales; convierten los propésitos gubernamentales en pasos claros y
en objetivos y metas evaluables a corto plazo” (p.11). Por otra parte, Santos
(2023), manifiesta que un plan operativo anual “es un documento empresarial
donde se plasman las estrategias de accién de una empresa orientada al futuro,
en el cual se pueden incluir objetivos, presupuestos y labores que los equipos

esperan cumplir en el periodo de un ano” (p.3).

Es importante tener en cuenta, que el POA debe ser un documento breve,
concreto y sencillo, y que para su elaboracion se requiere de la participacion del
personal o equipo que necesitara el uso del mismo, de la misma manera, los
objetivos y las descripciones de las actividades del plan, deben incluir fecha

limite para concluir las tareas indicadas.

2.14. PLAN DE MEJORA

Un plan de mejora es un conjunto de medidas de cambio que se toman en una
organizacion para mejorar su rendimiento. Por otra parte, La Escuela Nacional
de Evaluacion de la Calidad y Acreditacién (ANECA), manifiesta que, “el plan de
mejora integra la decision estratégica sobre cuales son los cambios que deben
incorporarse a los diferentes procesos de la organizacion, para que sean

traducidos en un mejor servicio percibido” (ANECA, 2022, p.4).
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Segun Proafio et al. (2017) un plan de mejora se define como “el conjunto de
objetivos mediante una serie de actividades para minimizar los problemas
identificados en un tema especifico y a su vez, busca la mejora progresiva de
dichos problemas con la finalidad de obtener los mejores resultados posibles”
(p.28). Cabe destacar que un plan de mejora, es un mecanismo, el cual contiene
varias acciones que permiten optimizar ciertos puntos de las organizaciones en

los que presentan deficiencia.

Rodriguez (2023), indica que un plan de mejora, es un documento que contiene
informacion, tacticas y tareas que pueden potenciar los procesos, una vez que
han sido analizados con profundidad y que impulsan el rendimiento de las
organizaciones y facilita la optimizacion de procesos (p.15). Por tanto, este
instrumente permite establecer estrategias de incremento de efectividad de las
actividades que en un diagnostico se establecen como generadores de riesgos

de cumplimiento de objetivos establecidos.

De acuerdo con ANECA (2022), para que un plan de mejora sea eficiente y este
a su vez permita mitigar las probleméaticas en una organizacion, es necesario
seguir una secuencia de procedimientos como la identificacion del area de
mejora, detectar las principales causas del problema (diagrama de causa efecto,
diagrama de Pareto, casa de calidad o tormenta de ideas), luego formular el
objetivo, para seleccionar las acciones de mejora, realizar la planificacion

tomando en cuenta la dificultad, el impacto y el plazo de implantacion.
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CAPITULO lll. DESARROLLO METODOLOGICO

3.1. UBICACION

La investigacion se realizO en el GAD parroquial Angel Pedro Giler-La
Estancilla, el mismo que se encuentra ubicado en la Avenida Belisario
Velasquez entre calle Granda Centeno y Calle Manabi, en la Parroquia La
Estancilla del Cantdén Tosagua perteneciente a la provincia de Manabi-Ecuador
(Figura 3.1).

Figura 3.1 Mapa satelital del GAD parroquial Angel Pedro Giler-La Estancilla

Gobierno/Parroquial™
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Fuente. Datos tomados de Google Maps (2022)

3.2. DURACION

La presente investigacion esta direccionada hacia evaluacion de la ejecucion
presupuestaria en el GAD parroquial Angel Pedro Giler-La Estancilla y su
incidencia en el bienestar ciudadano, la cual se desarrollé en un lapso
establecido de nueve meses a partir de la aprobacion de la tematica de estudio,
donde se presentaron los objetivos de la investigacion y a su vez la importancia

de la misma.
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3.3. METODOS

3.3.1. METODO INDUCTIVO

Este método empled el razonamiento, obteniendo conclusiones especificas de
los aspectos relevantes, basados en la busqueda de informacion relacionada al
tema de estudio, analizando, seleccionando y sintetizando lo méas notable de esta
investigacion mediante un andlisis profundo. Rodriguez y Pérez (2017), se
refieren, que “el método inductivo es una forma de razonamiento en la que se
pasa del conocimiento de casos particulares a un conocimiento mas general, que
refleja lo que hay de comun en los fendmenos individuales” (185). Su base es la
repeticion de hechos y fendmenos de la realidad, encontrando los rasgos
comunes en un grupo definido, para llegar a conclusiones de los aspectos que

lo caracterizan.

3.3.2. METODO DEDUCTIVO

Este método parte de conclusiones generales, para generar explicaciones
particulares. Se analizd de manera precisa a la probleméatica encontrada en el
GAD Parroquial Angel Pedro Giler, dando como resultado la solucién evidente
del problema, lo que permitié a los investigadores analizar y sacar deducciones
de dicho estudio. Castellanos (2017), expresa que el método deductivo en
términos de sus raices linguisticas significa “conducir o extraer, es decir, esta
basado en el razonamiento, igual que el inductivo. Sin embargo, su aplicacion es
totalmente diferente, ya que en este caso la deduccién intrinseca del ser humano

permite pasar de principios generales a hechos particulares” (p.23).

3.3.3. METODO ANALITICO SINTETICO

Se aplicd este método en la investigacion para proporcionar un mejor analisis
sobre la evaluacion de la ejecucion presupuestaria, sintetizando todo sobre el

bienestar ciudadano. Rodriguez y Pérez (2017), este método analitico sintético
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ayuda con el analisis de la informacion, ya que son estrictamente necesarios
para comprender lo que se va a investigar, por ende, el analisis se determina
mediante la sintesis, mientras que la sintesis se realiza sobre la base de los
resultados del analisis, es decir, que este método tiene una base con la

objetividad en la realidad que permite sintetizar con mas claridad la investigacion.

3.4. POBLACIONY MUESTRA

En el desarrollo de la siguiente investigacion la poblacién que se tom6 con base
al Censo del 2010 del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC) es de
6862 habitantes con los que cuenta la parroquia rural Angel Pedro Giler. Segun
Ventura (2017) referente a la poblacion expone: “En estadistica y en
investigacién se denomina poblacién o universo a todo grupo de personas u
objetos que poseen alguna caracteristica comun. Igual denominacion se da al
conjunto de datos que se han obtenido en una investigacion” (p.40). Referente a
la muestra, se tiene un total de 399 personas, se aplicé una formula estadistica

donde se obtuvieron los siguientes datos de poblacion finita:

N*Zz*p*q
n= a

1
e?x(N—1)+Z?+pxq o

V1.962 % 6862 * 0.5 * 0.5
n=0.052(6862 — 1) + 1.962* 0.5 * 0.5

6587.52
16.47 =399

Donde:

n= muestra

Z= nivel de confianza (1,96)

p= probabilidad de un hecho factible (0,5)

g= probabilidad de un hecho que no sea factible (0,5)
e= manejo de error (0,05)

N= poblacién (6862)
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3.5. VARIABLES

3.5.1. VARIABLE DEPENDIENTE

Bienestar ciudadano

3.5.2. VARIABLE INDEPENDIENTE

Evaluacion presupuestaria

3.6. TIPOS DE INVESTIGACION

3.6.1. INVESTIGACION DE CAMPO

La investigacion de campo permitié recopilar informacion directa en el GAD
parroquial rural Angel Pedro Giler, estableciendo datos fundamentales en cuanto
a la evaluacion presupuestaria y su incidencia en el bienestar ciudadano. Segun
Sampieri et al., (1997) contribuira: “A sensibilizarse con el ambiente o entorno en
el cual se llevara a cabo el estudio, identificar informantes que aporten datos y
guien al investigador por el lugar, adentrarse y compenetrarse con la situacion

de investigacion” (p. 8).

3.6.2. INVESTIGACION BIBLIOGRAFICA

Es importante destacar que la revision de las fuentes bibliograficas construye
puentes logicos entre areas de investigacion afines, sea mucho o poco que esté
relacionada con la idea que se pretende investigar y obtener informacion
relevante. Para Ortega (2017), se trata de la investigacion y la revision ya sea en
libros, articulos cientificos, revistas, entre otros, ademas de que la misma forma
parte fundamental del marco tedrico, tiene como fin conocer las diferentes
tedricas del tema, en poder tener conocimientos ya sea cientificos o filosoficos,

pero sin mezclarlo con lo practico.
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3.6.3. INVESTIGACION DESCRIPTIVA

Esta investigacion se aplico para describir las caracteristicas fundamentales de
la investigacion acerca de la evaluacion de la ejecucion presupuestaria y de esa
manera se verifico la informacion planteada. Segun, Guevara et al. (2020),
sostienen que este tipo de investigacidon tiene como objetivo “describir algunas
caracteristicas fundamentales de conjuntos homogéneos de fendmenos, utiliza
criterios sistematicos que permiten establecer la estructura o el comportamiento
de los fendbmenos en estudio, proporcionando informacion sistemética y

comparable con la de otras fuentes” (p.52).

3.7. TECNICAS

3.7.1. ENTREVISTA

Esta técnica se empled en el procedimiento de recopilacién de datos a las
autoridades del GAD parroquial rural Angel Pedro Giler, obteniendo informacion
relevante que sirvio para cualificar datos precisos en el proceso de investigacion.
Para Mero y Vélez (2018), es una conversacion por lo cual se quiere averiguar
datos especificos sobre la informacidn requerida. Incluye la opcion de seleccién
previa a quien o quienes se va a realizar. Debe establecerse previamente con el

entrevistado los objetivos, tiempo y la utilizacion de tales resultados.

3.7.2. ENCUESTA

La encuesta estuvo conformada por diversas preguntas, la cual se aplicé a la
ciudadania de la parroquia rural Angel Pedro Giler (399 encuestas), ya que,
gracias a ésta, se recopilaron datos cuantitativos precisos sobre la ejecucion
presupuestaria y el impacto de desarrollo en el bienestar de los ciudadanos.
Segun Mero y Vélez (2018), la encuesta es considerada como una rama de la
investigacion social cientifica orientada a la valoracion de poblaciones enteras

mediante el andlisis de muestras representativas de la misma.
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3.7.3. ESCALA LIKERT

Esta técnica facilité la ejecucion de la evaluacion de la ejecucidon presupuestaria
en el bienestar ciudadano, ya que mediante esta se obtuvo respuesta directa

desde la ciudadania esta de acuerdo o no con la gestion que se hace.

Segun Astudillo y Chevez (2021) la escala de Likert “es un instrumento de
medicion que permite el acercamiento a la variabilidad de la percepcion que
manifiestan los sujetos de participacion. Por tanto, si hay una afirmacion positiva

la calificacion tendra una actitud favorable al objeto” (p.377).
3.7.4. ESCALA DE SERVQUAL

Se utiliz6 este método ya que mediante la funcidn que proporciona permitio

obtener resultados de los encuestados de la parroquia rural Angel Pedro Giler.

Para Bustamante et al. (2019), este modelo es “un procedimiento de evaluacién
gue se realiza mediante la aplicacion del método de encuesta y sobre la base de
un cuestionario que busca medir un sistema de dimensiones y de items que

representan los componentes de la calidad de servicio” (p.9).

3.8. HERRAMIENTAS

3.8.1. EXCEL

Esta es una herramienta de gran ayuda ya que su funcién ayudé al momento de
tabular y procesar los datos y de esta manera se pudo analizar de mejor manera
los resultados, y obtener un criterio profesional para los resultados obtenidos.
Segun Orama (2017), el uso de Microsoft Excel propone una contabilidad
profesional y eficiente con herramientas muy Utiles para completar muchas de
las funciones de la asignatura incluyendo la realizacion de céalculos efectivos con

formulas personalizadas en hojas de célculos diferentes.

3.8.2. GOOGLE FORMS

Google Forms es una de las herramientas de Google que ayuda la creacion de
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formularios simples y rapidos, la cual en base al tema de investigacion planteado
se elaboré una encuesta, y posteriormente mediante un link se aplicé a la
ciudadania de la parroquia Angel Pedro Giler, obteniendo las respuestas
deseadas del trabajo de investigacion. Para Garcia y Pariona (2019), “es una
aplicacion de Google Suite disefiada para la creacion de encuestas y formularios.
Permite recolectar informacioén e interpretarla rapidamente. Es sencilla de usar y

muy flexible” (p.72).

3.9. PROCEDIMIENTO DE LA INVESTIGACION

3.9.1 FASE 1: EVALUAR DEL CUMPLIMIENTO PRESUPUESTARIO
DEL GOBIERNO AUTONOMO PARROQUIAL RURAL ANGEL PEDRO
GILER (LA ESTANCILLA)

Disefio y aplicacion de la entrevista a la secretaria-Tesorera encargada

del area de Finanzas del GAD Parroquial Angel Pedro Giler-La Estancilla.

Elaboracion de informe de los resultados obtenidos de la entrevista.

Revision documental de PDOT, POA, PAC y presupuesto del GAD.

Aplicacion de indicadores de cumplimiento presupuestario.

En la investigacion se aplicé una entrevista a la secretaria-Tesorera encargada
del area de Finanzas del GAD parroquial Angel Pedro Giler-La Estancilla, en
donde se proporcioné toda la informacién necesaria y objetiva sobre el manejo y
direccién de los recursos asignados a la institucion. De esta manera se
conocieron las actividades que se ejecutan y posterior a ello se podra cualificar

mediante un informe el cumplimiento presupuestario de la institucion publica.

3.9.2. FASE 2: DETERMINACION DEL NIVEL DE SATISFACCION DE
LOS HABITANTES DEL GOBIERNO AUTONOMO PARROQUIAL
RURAL ANGEL PEDRO GILER (LA ESTANCILLA) SOBRE LAS
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OBRAS, PROGRAMAS Y PROYECTOS QUE EJECUTE EN EL
PERIODO 2021

Disefio de una encuesta a través de Google Forms
Aplicacion de la encuesta.
Tabulacién y andlisis de los resultados.

Se disefio y aplico una encuesta a los habitantes de la parroquia Angel Pedro
Giler-La Estancilla (399 habitantes), en donde se conocio6 el grado de satisfaccion
gue tienen los usuarios acerca de las obras, programas y proyectos que se
ejecutan. A través de esta técnica se obtuvo informacion cuantificable relevante

gue sirvié de ayuda para plantear la propuesta de un plan de mejora.

3.9.3. FASE 3: PROPUESTA DE UN PLAN DE MEJORA QUE
CONTRIBUYA A LA OPTIMIZACION DE LOS GASTOS
PRESUPUESTARIOS EN EL GOBIERNO AUTONOMO PARROQUIAL
RURAL ANGEL PEDRO GILER (LA ESTANCILLA)

> Elaboracion de un plan de mejora con estrategias que permitan a los
ciudadanos ejercer su derecho de intervencién en la toma de decisiones

de la institucion a través de la participacion ciudadana.

> Socializacion del plan de mejora con la secretaria-Tesorera encargada del

area de Finanzas del GAD parroquial Angel Pedro Giler-La Estancilla.

En la presente fase se procedi6 a disefiar un plan de mejora de acuerdo a las
novedades encontradas en el area de finanzas del GAD parroquial Angel Pedro
Giler-La Estancilla y con ello dar posibles soluciones a la problemética e indicar
gué medidas o acciones se pueden considerar. Finalmente, se sociabilizé el plan

de mejora con los involucrados.
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CAPITULO IV. RESULTADOS Y DISCUSION

En este capitulo se detallan todos los hallazgos relevantes de la investigacion,
los cuales, mediante un minucioso trabajo de campo, bibliografico, se pudo
recopilar toda la informacién necesaria para dar cumplimiento a cada uno de los
objetivos planteados, y de esta manera dar soluciéon a las problematicas que se
evidenciaron dentro del proceso de investigacion, con los cuales se procede a

realizar las conclusiones respectivas.

4.1. EVALUAR EL CUMPLIMIENTO PRESUPUESTARIO DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL
RURAL ANGEL PEDRO GILER (LA ESTANCILLA).

Para el alcance de esta fase, fue necesario aplicar cuatro actividades
investigativas entre las que se realizaron el disefio y aplicacion de la entrevista,
la revision documental del PDOT, POA y PAC de la institucién y la aplicacion de
indicadores de cumplimiento, por lo que, para un mejor entendimiento, es
importante tener en cuenta que, la evaluacion es la fase del ciclo presupuestario
gue tiene como finalidad medir los resultados de la ejecucion presupuestaria,
analizar los desvios con respecto a la programacion inicial y definir las acciones

correctivas que sean necesarias.

Cabe destacar que, para la evaluacion presupuestaria del GAD parroquial Angel
Pedro Giler-La Estancilla, se respalda en la siguiente base legal; Constitucion de
la Republica del Ecuador del 2008, Articulo 296 que establece “los gobiernos
autbnomos descentralizados presentaran cada semestre, informes a sus
correspondientes Organos de fiscalizacibn sobre la ejecucion de los
presupuestos. La ley establecera las sanciones en caso de incumplimiento.” Para
dar cumplimiento a este mandato constitucional la Asamblea General del
Ecuador promulga el COOTAD en el que se detallan los ciclos presupuestarios

respectivos.
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4.1.1.DISENO Y APLICACION DE LA ENTREVISTA A LA
SECRETARIA-TESORERA ENCARGADA DEL AREA DE FINANZAS
DEL GAD PARROQUIAL ANGEL PEDRO GILER-LA ESTANCILLA

Para el alcance de esta fase, se realizdé una entrevista a la secretaria-tesorera
del GAD parroquial Angel Pedro Giler-La Estancilla, en donde a través de un
cuestionario planificado, se recopilé toda la informacién pertinente en lo que
respecta al estado de la ejecucion presupuestaria en el periodo 2021, en la que

se dieron a conocer detalles relacionadas a la gestion institucional.

Con base a lo manifestado por la secretaria y tesorera del GAD parroquial Angel
Pedro Giler-La Estancilla, los elementos que se toman en consideracion para
asignar el presupuesto de acuerdo a lo establecido por el Ministerio de Economia
y Finanzas, se lo realiza por el tamafio y densidad de la poblacion; necesidades
bésicas insatisfechas jerarquizadas y consideradas en relacién con la poblacién
residente en el territorio y los logros en el mejoramiento de los niveles de vida,;
esfuerzo fiscal y administrativo, ademas del cumplimiento de metas del Plan

Nacional de Desarrollo.

En cuanto a los actores que intervienen en la elaboracidon del presupuesto, la
secretaria manifesté que, luego de haber recibido la asignacién inicial fijada por
el Ministerio de Economia y Finanzas, se reune el pleno de la Gobierno
Parroquial para realizar la distribucion de acuerdo a los elementos considerados
en el Plan Operativo Anual (POA) y el Plan Anual de compras Publicas (PAC).

En lo que concierne de las asignaciones presupuestarias por parte de otras
instituciones u organizaciones para el GAD parroquial, de acuerdo lo expresado
por la tesorera, si recibe presupuesto por parte de otras instituciones del Estado
tal es el caso del Ministerio de Inclusibn Econémica y Social y del Gobierno

Provincial de Manabi. Cabe destacar que al final de cada periodo contable, no



44

se realizan informes para la asamblea parroquial, sino que se envian
directamente la informacion a la Secretaria de Planifica Ecuador, entidad
responsable de revisar y evaluar la ejecucion presupuestaria en cada periodo

fiscal.

Respecto a los indicadores que permitan medir periédicamente la gestién
parroquial, la misma que se la ejecuta trimestralmente y se informa a Planifica
Ecuador, esta se lo hace a través de los indicadores del ICM (indice de
cumplimiento de metas), por los cuales se determina si se esta cumpliendo con

lo planificado.

Correspondiente al proceso que se ejecuta para que el presupuesto institucional
satisfaga las necesidades de la colectividad, la secretaria puso en manifiesto
gue, para ello, se desarrolla una asamblea patrticipativa en donde la ciudadania
presenta las necesidades prioritarias las cuales son tomadas en consideracion
por la Asamblea Ciudadana, las mismas que luego de presentar el informe
respectivo al pleno del GAD se incorporan al presupuesto institucional de

acuerdo a lo planificado.

4.1.2. ELABORACION DE INFORME DE LOS RESULTADOS
OBTENIDOS DE LA ENTREVISTA.

Cabe destacar que, de acuerdo a los resultados obtenidos a través de la
entrevista, se pudo determinar de qué manera se ejecutan los procesos para dar
cumplimiento a la ejecucion presupuestaria del GAD parroquial Angel Pedro
Giler-La Estancilla, en el que se muestran cada uno de esos elementos tomados

en consideracion como parte fundamental de la investigacién (tabla 4.1).
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Tabla 4.1. Resultados de la entrevista

Indicador a evaluar

Respuesta

¢ Qué elementos se toman en cuenta para realizar
el presupuesto?

Tamafio y densidad de la poblacion, y necesidades basicas
insatisfechas jerarquizadas.

¢ Quiénes intervienen en la elaboracién del
Presupuesto?

El Pleno del Gobierno Parroquial

Ademas de las asignaciones del Municipio, el
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial
Rural Angel Pedro Giler (La Estancilla), recibe
aportes de otras instituciones.

Si
El Ministerio de Inclusién Econdmica y Social
El Gobierno Provincial de Manabi

Se han realizado evaluaciones presupuestarias en
los ultimos periodos especialmente en el periodo
2021

No

Alfinal del periodo contable ¢ se elaboran informes
para la Asamblea Parroquial?
;,Coémo lo hace?

No se realizan asambleas, se la carga al Ministerio de Finanzas,
y se envia la informacion financiera a la secretaria de Planifica
Ecuador,

Dentro de la institucidn ¢ existen indicadores que
permitan medir periddicamente la gestion
parroquial?

Si, se realiza trimestralmente con el ICM (indice de
cumplimientos de Metas)

¢ En qué se rige y qué organismo aprueba el
presupuesto de la junta?

El Ministerio de Finanza

¢ Cual es el proceso para que el presupuesto
institucional, satisfaga las necesidades de la
colectividad?

Se realiza las asambleas de presupuesto participativo, reunion
en la cuales la ciudadania puede plantear las necesidades
existentes vy las cuales se toman en consideracion.

¢, Con qué frecuencia se realizan reformas
presupuestarias?

Cuando exista una necesidad que sea emergente.

¢, Con qué frecuencia el GAD parroquial Angel
Pedro Giler recibe las transferencias de
asignaciones presupuestarias?

Mensuales

¢,Cudl es el proceso para realizar reformas
presupuestarias en la institucion?

Se debe de reunir el pleno del Gobierno Parroquial para que
aprueben las reformas presupuestarias existentes

La entidad planifica sus actividades mediante:

Mediante el Plan Operativo Anual (POA)

Fuente: Elaboracion de los autores

La asignacion del presupuesto es en funcion a la densidad poblacional de un

territorio y que es emitida por el Ministerio de Finanzas, el mismo que es

distribuido de acuerdo a las necesidades, programas y proyectos, gastos

administrativos, obras publicas del GAD parroquial que se establecen o

presentan en el POA o el PAC, ademas, es evidente que la rendicién de cuenta

presupuestaria se la hace trimestralmente y que este informe se lo envia a

planifica Ecuador con el ICM (indice de cumplimientos de Metas), detallando toda

la planificacion y si esta se cumple, por lo consiguientes los miembros del

directorio del GAD realizan una asamblea para de esta manera la ciudadania

pueda plantear las necesidades existentes y tomar en consideracion dentro de

la asignacion presupuestaria.
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4.1.3. REVISION DOCUMENTAL DE PDOT, POA, PAC Y
PRESUPUESTO DEL GAD.

En cuanto a los resultados de esta actividad, fue necesario solicitar la
informacién correspondiente a la secretaria del GAD parroquial Angel Pedro
Giler-La Estancilla, para lo cual se realiz6 una visita técnica y a su vez la
aplicacion de la entrevista ya analizada anteriormente. Los documentos técnicos
alos que se accedio fueron el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, Plan
Operativo Anual, el Plan Anual de Contrataciony el Presupuesto Anual Aprobado

por los vocales de la institucion para el periodo 2019 — 2023.

- ANALISIS DEL PDOT

El andlisis del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial permitié conocer
aspectos sociodemograficos, geograficos, turisticos, culturales y patrimonio,
histéricos, datos generales de la parroquia, principales actividades econdémicas
productivas, tales como: la Parroquia Angel Pedro Giler- La Estancilla esta
ubicada a 5 km de la cabecera cantonal, posee una extension aproximada de
67,15km2, conformada por su cabecera parroquial La Estancilla y 15
comunidades, tiene una poblacion aproximada de 6283 habitantes, los cuales se
dedican a la produccién de maiz, cacao, platano, mani entre otros productos de

ciclo corto.

Esta parroquia se caracteriza también por el turismo que es otra de las fuentes
de ingresos de sus habitantes, posee balnearios, fincas agro productivas, y
turismo comunitario. Es muy reconocida a nivel nacional por su variedad
gastrondémica por la venta de tongas, empanadas, hayaca, bollo y otros platos
tipicos de la zona, ademas, en este lugar se ubica la planta de agua potable
EMMAP-EP que provee agua a 5 cantones del Manabi. Posee un clima tropical
muy agradable que permite que sus tierras sean fértiles y productivas, a pesar
de esto, sus agricultores y ganaderos enfrentan varios desafios como problemas

de riego, agricultura insostenible, mercado laboral y financiamiento.
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La Parroquia Angel Pedro Giler-La Estancilla adquirié su vida juridica el 10 de
marzo de 1945, formando parte del cantén Tosagua, posee escuelas, colegios,
cementerios y templo parroquial, empresas publicas, privadas y autbnomas.
(Plan de desarrollo y ordenamiento territorial Parroquia Rural “Angel Pedro Giler”,
2021)

Esta informacion fue de gran aporte para la investigacion ya que se pudo obtener
también datos sobre los planes y proyectos propuestos para determinar las
necesidades, exigencias y cumplimientos de la ejecucion presupuestaria, por lo
consiguiente, se describiran a continuaciéon cada uno de los componentes

abordados en el PDOT de la parroquia Angel Pedro Giler-La Estancilla:

e COMPONENTE BIOFIiSICO

Este componente abarca y constituye la base para el desarrollo y ordenamiento
territorial, ya que en el mismo se realiza el analisis del medio natural en el cual
radica la poblacion y sus principales actividades, analizando y describiendo cada
una de sus variables tales como; relieve, uso y cobertura del suelo, informacién
climatica, recursos naturales degradados y causas, contaminacion con el
entorno ambiental, agua, ecosistemas fragiles y prioridades de conservacion
(PDOT, 2021).

Cabe destacar que, para la identificacion de los principales problemas y
potencialidades que tiene la parroquia, se tomé en consideracion dos escenarios:
el andlisis técnico del territorio y la participacion activa de la ciudadania, en el
gue se destaca el estudio de la gestion ambiental y saneamiento ambiental, que
se miden a través de la eficiencia presupuestaria destinada a la gestion, el
porcentaje de predios con servicio de recoleccion de basura, y que en el
diagnostico se presenta problematicas y potencialidades presentes en el

territorio que se describen a continuacion. (Tabla 4.2.):
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Sintesis del problema o potencialidad identificada

PROBLEMA ACCIONES POTENCIALIDADES ACCIONES
Gestionar el Potencialidad las Impulso turistico a través
Peligro de inundacion en involucramiento en el plan | actividades turisticas que de péaginas digitales y
temporada lluviosa por falta maestro cantonal se pueden realizarenla | adecuaciones de ingreso
de alcantarillado y drenajes. zona, sobre todo en el al balneario

balneario de agua dulce.

Hacer drenaje de zanja en
toda la comunidad hacia el
rio.

Inundacién en la zona baja.

Mantenimiento de muros de
control de inundaciones

Inundacién por existencia de
meandros en el rio Carrizal

Limpieza de canales y
desazolve del rio en sitios
de cota baja

Inundaciones en partes bajas
con represamientos de aguas
lluvia y caudal de rio

Construccion de 4
alcantarillas para drenaje
de agua y que se promueva
planes de mitigacion de
inundaciones

Falta de drenaje, que
ocasiona inundaciones en
tiempo de invierno.

Realizar gestiones con la
autoridad de la Bananera
para que tomen medidas
correctivas y aplicacion se
los programas de
responsabilidad social

Olores desagradables y
presencia de plagas vectorial
a causa de la fumigacién de

la bananera.

Deslaves, deforestacion, Requieren reforestacion.

pérdidas de suelos.

Tecnificacion de cultivo en
cuanto al riego

Sequia acentuada en
temporada seca.

Fuente: Elaborado a partir del PDOT (2021)

e COMPONENTE SOCIO CULTURAL

Dentro del componente socio cultural, es importante manifestar que la parroquia
La Estancilla, cuenta con una poblacion de 6.862 habitantes distribuidos en las
20 comunidades que la integran, su administracion politica es gestionada a
través de una junta parroquial dirigida por el presidente parroquial y sus
respectivos vocales, quienes son los encargados de llevar a cabo las actividades
gue son de competencia: social, cultural, planificacién en infraestructura fisica,

adecuacion de espacios publicos, entre otros (PDOT, 2019).

Por lo tanto, como parte del diagnostico estratégico es importante que el GAD
sistematice las probleméticas y potencialidades evidenciados, a manera de
mitigar las mismas y dar solucion inmediata, por el cual en la tabla 4.3. se
proponen las principales acciones que seran de utilidad en la etapa de propuesta
del modelo de gestion del PDOT:
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Tabla 4.3. Potencialidades y problemas del componente sociocultural

PROBLEMAY POTENCIALIDAD
IDENTIFICADA

NUMERO DE
PERSONAS
BENEFICIADAS

ACCIONES

El nivel de personas en
condiciones de pobreza extrema
alcanza 1613 personas que
corresponde a 456 familias.

1613 personas o 456
familias

Esta condicién esta medida por la NBI, la
accidn a seguir seria mejorar condiciones de
vida con la implementacion de proyectos que
cubran estas necesidades (servicios basicos.)

No cuenta con servicios de
proteccion ciudadana local.

6.862 personas de toda la
parroquia

Gestionar la implementacion de un UPC que
cubra con el servicio de proteccion ciudadana.

Deficiente nivel de coberturaenel | EIl  centro de salud | Solicitar el incremento de nimero de

area de salud solo se logra | parroquial atenciones con la implementacion de médicos
abastecer el 028% de |la en el centro de salud o la capacitacion sobre
poblacion con los médicos. aplicabilidad del programa tele medicina.
Escasa fuente de empleo para | Poblacién activa | Charlas de capacitacion con el Instituto de
jovenes y poco incentivo a la | econémicamente Economia Popular y Solidaria que impulse la

asociatividad.

creacion de asociaciones comunitarias

Falta de espacios activos, zonas
verdes publicas

6.862 personas de toda la
parroquia

La identificacion de zonas verdes, y espacios
publicos que permitan el esparcimiento

Fuente: Elaborado a partir del PDOT (2019)

e COMPONENTE ECONOMICO PRODUCTIVO

La actividad productiva dentro de los territorios forma parte de “la economia que
contribuye al desarrollo econémico de un territorio, aumentando el crecimiento
economico dentro de los ciudadanos, gestionando a la creacion de pequefias,
medianas y grandes empresas y a su vez desarrollando empleo que fueron
desarrollados en la planificacion” (PDOT, 2019, p. 218).

Cabe destacar que en base al Censo de poblacion y vivienda (INEC, 2010),
determina que en la parroquia el PEA es de 2.499, el sector dedicado a brindar
servicios es de mayor poblacion con 1.828, siguiendo el sector primario con
1.062, especificamente la actividad que desarrollan esta direccionada a la
agricultura, la pesca, silvicultura, el sector manufacturero lo realiza una poblacién
de 43 personas y de servicio 393 personas (PDOT, 2019), y se realiza el analisis
economico productivo de la parroquia Angel Pedro Giler (Tabla 4.4.).



Tabla 4.4. Poblacion econémicamente activa de la parroquia Angel Pedro Giler (PEA)

50

; , Sector primario Sector secundario Sector servicio
Angel Pedro Giles Poblacio Poblacic Poblacic Total
(La Estancilla) oblaciéon oblacién oblacién
1080 44 400 1524

Fuente: Elaborado a partir del PDOT (2019)

Por otra parte, en lo que respecta a las potencialidades y problematicas inmersas

en el sector econémico productivo en la tabla 4.5 se detallan cada una de las

variables las mismas que se priorizaron de acuerdo a la Asamblea Ciudadana,

tomando en cuenta las necesidades de la comunidad para mejorar la calidad de

vida de la comunidad.

Tabla 4.5. Variables del componente econdmico - productivo en la Parroquia Angel Pedro

PROBLEMATICA
IDENTIFICADA

o POTENCIALIDAD

ACCIONES

Deficiente asesoria técnica en agricultura, capacitacion
a la comunidad.

Capacitaciones a todas las comunidades

Deficiente funcionamiento del sistema de riego Carrizal-
Chone.

Realizar las gestiones correspondientes para exigir la
reparacion del sistema Carrizal-Chone

Riqueza turistica que poseen, que la comunidad es
escenario de rutas ciclisticas

Impulsar el turismo rural con instalacion de lugares de
descanso y alojamiento

Agricultura basada en uso de productos quimicos

Capacitaciones en manejo de sembrios organicos y
manejo responsable de agroquimicos

Potencial econdémico por poseer suelos fértiles

Gestionar la concesion de créditos productivos directos
con la banca publica

Mantenimiento vial necesario para poder sacar los
productos agricolas

Gestionar la habilitacion de caminos para invierno y
verano

Baja capacidad asociativa y falta de centro de acopio de
produccién agricola

Programas sobre produccién agricola. Talleres sobre
procesos en platano y cacao.

Fuente: Elaborado a partir del PDOT (2019)

Es importante manifestar que, para que todas estas medidas se realicen a
cabalidad, debe existir la participacion colectiva de los principales actores
involucrados en la funcién organizativa y administrativa del GAD, para lo cual, en

la tabla 4.6, se plantea un mapeo de los principales actores involucrados en la

gestion:
Tabla 4.6. Mapeo de actores

SECTOR ACTOR ACTIVIDADES QUE SE

REALIZA A NIVEL DE

PARROQUIA
Gobierno central Ministerios, empresas publicas Firmar convenios vigentes
GAD Provincial, cantonal, parroquias vecinas
Sociedad Civil ONG: organizaciones territoriales de
base, organizaciones sociales

Fuente: Elaborado a partir del PDOT (2019)
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Con base a lo expuesto, es necesario tener en cuenta que el PDOT es un
documento en el cual se plantean todos los logros, avances y limitaciones de un
territorio determinado y a su vez poder determinar el nivel de cumplimiento de
las metas propuestas. Este analisis permitié a la institucién realizar una mejor
asignacion del gasto publico, asi como detectar las acciones de fortalecimiento
para ciertos proyectos, y a su vez, la informacién presentada sirve de insumo
para la rendicion de cuentas a la ciudadania y el mejoramiento de procesos de

planificacidn, presupuesto y ejecucion de las diferentes fuentes de financiacion.

Por lo tanto, lo planteado se sustenta en el Articulo 50 del Codigo Orgéanico de
Planificacibn y Finanzas Publicas, dispone: los gobiernos auténomos
descentralizados deberan realizar un monitoreo periddico de las metas
propuestas en sus planes y evaluaran su cumplimiento para establecer los
correctivos o modificaciones que se requiera. La Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo, conjuntamente con los gobiernos auténomos
descentralizados, formularan los lineamientos de caracter general para el
cumplimiento de esta disposicion, los mismos que seran aprobados por el
Consejo Nacional de Planificacién, para el cumplimiento de las metas propuestas
en el PDOT (Tabla 4.7.).

Tabla 4.7. Resumen de cumplimiento de metas del PDOT

Componente Avance promedio % Nivel de desempefio
Biofisico 82,89 Satisfactorio
Socio-Cultural 80,68 Satisfactorio
Econdmico-Productivo 90,48 Satisfactorio
Asentamientos humanos 84,85 Satisfactorio
Movilidad, energia y conectividad 95,83 Satisfactorio
Politico-Institucional 84,72 Satisfactorio

Fuente: Elaborado a partir del PDOT (2019)

Dentro de gestién territorial, se considera como accién fundamental, la
formulacién de planes, programas y proyectos que dinamizan la implementacion
en la ejecucién del PDOT, por lo tanto, se realiz6 la determinacion de los mismo
en la matriz de resumen que se detalla a continuacion, con la finalidad de

establecer claramente la definicion de cada uno de sus contenidos (Tabla 4.8).



Tabla 4.8. Matriz de resumen de los planes y proyectos
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Programalproyecto Metas resultados PDOT Indicador de la Objetivo del Meta del programa Fuente de Periodo de
meta. Programalproyecto. (Cuantitativa) financiamiento ejecucion
programa y/o
proyecto
Reforestacion Maximizar la educacion Eficiencia Contribuir al cuidado y 1000 plantas se GPM, GAD 2021- 2023
ambiental en la poblacién presupuestaria proteccion del medio gestionaran con el consejo Parroquial
para el cuidado y proteccion destinada ala ambiente dentro del provincial para ser
del medio ambiente gestion ambiental territorio. entregada a la comunidad
Componente N
biofisico . _ . : y/u organizaciones
Gestionar la Construcciéon | Incrementar el control de | Porcentaje de areas Desazolvar las Al 2023, las albarradas GPM, GAD 2021- 2023
de albarradas y riesgos naturales y reducir | verdes por habitan albarradas para no deberian estar Parroquial
programar la limpieza de | la desforestacion, sequia a tener colapso en el desazolvadas.
las ya existente largo plazo. invierno.
Manejo de desechos Mejorar la calidad de los Proporcién de Mejorar la recolecciony | Al 2023, 16 comunidades GPM, GAD 2021- 2023
sélidos. servicios publicos, para que personas con manejo de desechos deben de tener un buen Parroquial
la poblacién cuente con acceso a servicios | sélidos para el cuidado manejo de desechos
servicios de calidad Basicos y proteccion del solidos
territorio y poblacién
Centro de Inclusion del Cobertura grupos Atender a grupos Al 2023, aumentar la GPM, GAD 2021 - 2023
Adulto Mayor vulnerables prioritarios y atencién de adultos parroquial y
vulnerables adultos mayores 70 MIES
Impulsar la atencién de mayores del centro de
todos los grupos parroquia y
Componente vulnerables y prioritarios de comunidades para
sociocultural la parroquia, para mejorar mejorar su calidad de
la calidad y asi lograr el vida
Centro de Desarrollo cumplimiento de sus Cobertura del CDI | Atender a nifios y nifias Al 2023, aumentar la GPM, GAD 2021 -2023
Infantil derechos. del centro de parroquia | atencién de nifios y nifias a parroquial y
y comunidades para 35 MIES
mejorar su calidad de
vida
Construccién de a ll Mejorar la atencién a la Porcentaje de Incrementar espacios Contar con un coliseo Banco de 2021 -2023
etapa del Coliseo Efrain poblacioén en general de la presupuesto sociales para incentivar | operativa al servicio de toda Desarrollo

Alava

Parroquia.

destinado a la
educacion y cultura

a la participacion de
ciudadana.

la Parroquia
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Traspaso de dominio de Contribuir al desarrollo Adecuacién de zonas Al 2023, deberia GPM, GAD 2021- 2023
Terreno en las riberas del turistico dentro de la recreativas en el incrementar el desarrollo Municipal y
rio parroquia, de una manera margen izquierdo del rio turistico GAD Parroquial.
planificada para la Eficiencia
Compgngnte . . generacién de divisas. presupuestaria en _ .
€conomico Produccion Activa Incrementar la Fomento Productivo | /mpulsar las actividades Para 2023, al menos se GAD Parroquial. 2021- 2023
productivo conformacion de ializanid roductivas debe realizar 2
all . y Comercializacion proat y eall
asociaciones productivas asociativas para la capacitaciones
para mejorar la produccién generacion de materia
de materia prima. prima de calidad.
Ampliacion de la NUmero de familias En 2023, aumentar el GAD Parroquial 2021- 2023
cobertura de agua con acceso al numero de usuarios con y EMAAP-EP
potable. servicio Mejorar la calidad de servicio de agua en los
servicios basicos a sectores rurales 300
Asentamiento Mejorar la accesibilidad vial beneficio. Qe la familias
Humano qutenimiento de en las comunidades. asi Metrqs de vias poblacion. Al 2023 se gestionara’ el 2021- 2023
Movilidad caminos de segundo mismo ampliar a cobértura mejoradas maqtenlmlento dg 80
Energia y orden de servicios basicos kilometros de vias GAD Cantonal y
c - Construccion de aceras y : P Metros de aceras Mejorar el ornato y la Al 2023 se contara conun | GAD Provincial 2021- 2023
onectividad . mediante la gestién . »
bordillos construidas movilidad de la aumento de 200 metros de
Parroquia nuevas aceras construidas
Gestionar la factibilidad Estudios de Incrementar el deporte | Al 2023 se contara con los | GAD Parroquial. 2021- 2023
de una cancha sintética factibilidad y el sano esparcimiento | estudios de factibilidad de
la cancha sintética
Politico Conociendo mis Fomentar la participacion indice de Incentivar a conocer los | Al 2023, deberia realizarse | GAD Parroquial. 2021- 2023
institucional y obligaciones de la ciudadania, a que participacién derechos y 2 capacitaciones para las
participacion conozcan sus derechos y ciudadana. responsabilidades para comunidades
ciudadana responsabilidades dentro una poblacién activa.
del territorio
Planes programas, Establecer politicas indice de Aportar con el Al 2023, GAD dispondra del | GAD Parroquial. 2021- 2023
proyectos y estudios publicas que coadyuven al cumplimiento de cumplimiento de las Plan de Desarrollo y
desarrollo y crecimiento del normativas politicas publicas e Ordenamiento Territorial

territorio de una manera
planificada y ordenada.

institucionales

Actualizado

Fuente: Elaborado a partir de los autores
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Por lo consecuente, los programas, planes y proyectos expuestos en la tabla 4.8,
fueron los priorizados dentro de la gestién en el periodo fiscal 2021-2023, que en
relacion a lo expresado en la tabla 4.7 sobre el nivel de cumplimiento de metas
por cada uno de los componentes, es notorio que los niveles son satisfactorios,

es decir, que hay cumplimiento con lo programado y planificado.

Al respecto Villa (2020), indica que el cumplimiento de las metas, tareas y
labores, es el resultado obtenido por la consecucion de una actividad
programada y que es determinada de acuerdo a su nivel de cumplimiento
(insatisfactorio, desarrollada, satisfactorio), que a su vez demanda los niveles de
comportamiento del puablico objetivo, quien se beneficiara de los resultados de
las mismas, ya que si estos son favorables los niveles de satisfaccidén seran altos
y si son insuficientes los niveles seran bajos, por lo tanto, la administracion del
GAD debe mantener los niveles de cumplimiento en base a los planes,
programas y proyectos que garantice el bienestar ciudadano de la comunidad

receptora.

- ANALISIS DEL POA

Mediante el analisis del Plan Operativo anual en los periodos fiscales 2020-2021,
se pudo obtener informacion de los planes, programas y proyectos que el GAD
presentd como propuesta de trabajo para dichos periodos, en donde se pudo
evidenciar que la asignacion presupuestaria para ambos periodos fue de
258,313.20 ddlares americanos, para poder ejecutar todas estas actividades en
dichos periodos, en donde solo se ejecutd el 70% en el periodo 2020 con una
desviacion de 77,493.96 déblares y el 69% en el periodo 2021, con una
desviacion de 80,077.09 dolares americanos. Cabe destacar que dentro de
gestiéon y planificacion para los periodos 2020-2021, los principales proyectos,

programas fueron los siguientes (Tabla 4.9).
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Tabla 4.9. Planificacién Administrativa de los periodos 2020 y 2021 en el GAD parroquial Angel
Pedro Giler-La Estancilla

Principales planes, programas y proyectos del GAD parroquial Angel Pedro Giler-La Estancilla
Componente Programas, Planes, Proyectos Asignacién presupuestaria
2020 2021 2020 2021
o Atencién a Grupos
Atencion a grupos Prioritarios: ~ Talleres vy
prioritarios (TALLERES, oo 25,831.32 25,831.32
CONVENIOS MIES) capacitaciones y  cursos
vacacionales
Convenio MIES para el
Corresponsabilidad Centro funcionamiento del Centro
Diurno (ADULTO MAYOR) cEj)el Adulto Mayo y (_Zentro de 40,000
esarrollo  Infantil  Santa
Marianita
Sociocultural Pago de Crédito - BEDE | Crédito BEDE:
Construccion Coliseo "Construccion del Coliseo 18,781.20 24,380.70
Efrain Alava. Efrain Alava"
Proyecto de rescate Construccion Cancha
cultural, civico e identitario | Sintética - Gestion Terreno.
de la parroquia por el 8,000 40,000
septuagésimo primer
aniversario de vida
parroquial
Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial 25,000
o Atencién al balneario de
Biofisico agua dulce la Estancilla 10,000
Convenio con el Gobierno
Convenios Viales Provincial de  Manabi: 40,000 40,000
Atencion Vial comunidades.
Asentamientos Adecentamiento y
humanos, embellecimiento de la 8,332.70 5,489.14
movilidad, Adecentamiento y cabecera parroquial
energiay embellecimiento de la Contratacién de Maquinaria
conectividad ) para atenciéon a las 5,000
cabecera parroquial. .
comunidades
Convenio Tripartito: GPM -
GMCT - GAD Parroguial. 12,000
Auxiliar de  Secretaria | Auxiliares Secretarias:
Operatividad Adulto Mayor | Operatividad del Centro de
Politico y CDI Santa Marianita. Inclusion y CDI Santa 12.874.02 13,118.08
institucional y Marianita
participacion | Talleres sobre Participacion | Convenio con el Gobierno
ciudadana Ciudadana. Convenio | Provincial de  Manabi: 2000 2000
Gobierno  Provincial de | Capacitacién en ’ ’
Manabi. Participacion Ciudadana.
\ Total 180,819.24 177,819.24

Fuente: Elaboracion a partir del; POA GAD parroquial Angel Pedro Giler-La Estancilla

Como se puede apreciar en la tabla 4.9, en cuanto a la ejecucidn presupuestaria
de los periodos fiscales 2020 y 2021, es notorio que en el 2021, la ejecucién
presupuestaria desciende en relacion al anterior periodo, es decir que, pese a

gue en el 2020 los niveles de cumplimiento de la ejecucion presupuestaria no
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fueron los méas 6ptimos, en el siguiente periodo no se tomaron medidas para
mitigar tales afectaciones que impidieron que la ejecucion presupuestaria se dé
al 100%, lo que indica una deficiencia en la gestion administra en cada uno de

los departamentos del GAD parroquial.

Posteriormente, a lo interpretado, Mosquera y Cruz (2016) exteriorizan que, “la
ausencia de un andlisis de gestidén en la ejecucion presupuestaria en periodos
pasados, incapacita detectar los errores y no ayuda a fortalecer los recursos, lo
gue se ve reflejado en la pérdida de liquidez o solvencia financiera” (p.43) para
el cumplimiento de las obras o proyectos planteados.

- ANALISIS DEL PAC

De acuerdo con el andlisis del Plan Anual de Contratacion (PAC) del GAD
parroquial Angel Pedro Giler-La Estancilla, se pudo constatar toda la
planificacion que la institucion realizé durante el periodo fiscal 2021, para la
adquisicién de los bienes, servicios, obras y consultorias necesarias para
desarrollar, y cumplir con las metas propuestas institucionales, los mismos que

se detallan a continuacion en la tabla 4.10:

Tabla 4.10. PAC del GAD parroquial Angel Pedro Giler-La Estancilla 2021

Tipo de | Tipo de | Tipo de | Procedi Descripcion Cantidad | Costo Valor
Compra | régimen | presupuesto | miento total.
Obra Comun | Proyecto de | Menor Convenio para 1.00 17,015.58 | 17,015.58
inversién cuantia atencién vial de la Av.
Los Angeles y calles
principales de la
cabecera parroquial
Servicio | Comun | Proyecto de | Ferias Servicio de 1.00 30,000.00 | 30,000
inversion inclusivas contratacion de
magquinaria para
atencién vial
Obra Comun | Proyecto de | Menor Adecentamiento de la 1.00 5595.14 | 5,595.14
inversién cuantia cabecera parroquial y
sus comunidades
Bien ComUn | Proyecto de | Infirma Adquisicién de 1.00 200.00 200
inversién cuantia materiales de aseo
Bien Comdn | Gasto Infirma Adquisicion de 1.00 600.00 600
corriente cuantia material de oficina
Total 53,410.72

Fuente: Elaborado a partir del Sistema Oficial de Contratacién Publica (2021)
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En lo consecuente, de acuerdo a lo expresado en la tabla 4.13, se puede
evidenciar que las principales adquisiciones que tuvo la instituciéon fueron
proyectos de inversion los cuales se involucran con el sector Asentamientos
humanos, movilidad y conectividad, los cuales se reflejan dentro de los
principales planes, proyectos y programas de la programaciéon en el PDOT, por
lo tanto, de acuerdo a Barahona (2019), toda institucién publica o del Estado,
debera definir mensualmente el monto maximo de los fondos disponibles y el
monto maximo de pago en la cuenta Unica del Tesoro Nacional o en las cuentas
de transaccién de los gobiernos locales, con la finalidad de cumplir con sus

Compromisos.

4.1.4. APLICACION DE INDICADORES DE CUMPLIMIENTO
PRESUPUESTARIO.

Los indicadores del cumplimiento presupuestario que se tomaron en
consideracion son los siguientes; los ingresos corrientes, los gastos corrientes,
los ingresos de capital, gastos de inversion gastos del capital e ingresos del

financiamiento, los mismos que se detallan a continuacion:

- INGRESOS CORRIENTES

Se evidencia que en el periodo 2021 dentro de los ingresos corrientes, entre el
total de las cuentas, la mas afectada fue la de bienes y servicios de consumo,

por lo que, para obtener el porcentaje de variacion se aplico la siguiente formula:

Ejecutado
............. =x100 [2]
Codificado

Para aquello se tuvo en consideraciéon que lo codificado era un valor de $71,817.

48 y lo ejecutado $69,030.26 en total, por lo tanto, hubo una desviacion de
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$2,787.22 en el periodo 2021, teniendo como ingresos $532,699.29, como
ejecutado $395,125.70 y con una diferencia de $137,573.59, lo que resulta que

no se llego a ejecutar el 100%.

-  GASTOS CORRIENTES

Para este indicador se tom6 como referente las cuentas; gastos financieros y
gastos en personal, diferenciando el porcentaje que se alcanz6 obtener en el

periodo 2021, teniendo en consideracion la siguiente férmula:

Ejecutado
............. = x100 [3]
Codificado

Teniendo en cuenta que en el afio 2021 el total de lo codificado fue de $71,817.48
y lo ejecutado $ 60,925.92, dando como diferencia la cantidad de $10,891.56,
por lo que, dado los valores, se puede observar que no se llegd a completar el
100%.

- GASTOS DE INVERSION

En cuanto a los gastos, se pudo constatar que en los gastos de inversion en el
periodo 2021, se codifico la cantidad de $ 339,294.15 y se ejecutaron $
294,830.61 teniendo como diferencia un saldo de $44,463.54, por lo tanto, se

pudo establecer, que no se logré cumplir con lo planeado al 100%.

- GASTOS DE CAPITAL

Referente a los gastos del periodo 2021, se codificé $ 647.95 y se ejecuté $

647.95, por lo que es notable que la planificacion se dio al 100% ya que no hubo
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diferencia alguna en la asignacion presupuestaria para este indicador. Esto se
logré concluir mediante la formula utilizada para dar una respuesta efectiva y

eficaz, la misma que fue:

Ejecutado
------------- = x100 [4]
Codificado

El analisis de los resultados respecto a la ejecucion presupuestaria del GAD
parroquial Angel Pedro Giler-La Estancilla, se pudo constatar que el mismo tuvo
una asignacion de $ 532,699.29, de los cuales se ejecutaron $ 395,125.70, en
donde hay un monto de $ 137,573.59 de desviacion, lo que refleja que en el
periodo 2021 del total de la asignacion presupuestaria solo se ejecutd el 74%,
teniendo mayor pertinencia en los gastos de obras publicas, tales como;
mantenimiento y reparacion de infraestructuras, transporte y vias, lo que indica,
gue la planificacion planteada en el POA no se cumplio, es decir, los programas,

planes y proyectos no se completaron de acuerdo a lo establecido.

De acuerdo a los resultados expuestos en los analisis del POA 'y el PAC del GAD
parroquial Angel Pedro Giler-La Estancilla, es importante manifestar que la
planificaciébn no fue eficiente en su totalidad, ya que los planes, proyectos y
programas no se ejecutaron acorde a dicha planificacion, dado que, en el periodo
2021, la ejecucion presupuestaria no supero las expectativas en relacién con la
del 2020, que también presentd niveles deficientes pero menores que las del

siguiente periodo.

Por otra parte, en lo que respecta al presupuesto designado, es importante
manifestar que el mismo no fue ejecutado al 100%, debido a que, solo se ejecutd
en el periodo 2021 en un 74%, lo que resulta contradictorio de acuerdo a la
planificacion propuesta en el POA y el PAC del GAD, evidenciando asi, niveles
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deficientes en el cumplimento de las metas ya que, la asignacion presupuestal
para cada uno de los proyectos y programas establecidos dentro de la

planificacién no fueron realizados en su totalidad.

4.2. DETERMINAR EL NIVEL DE SATISFACCION DE LOS
HABITANTES DE LA PARROQUIA RURAL ANGEL PEDRO GILER
(LA ESTANCILLA) SOBRE LAS OBRAS, PROGRAMAS Y
PROYECTOS QUE EJECUTO EL CABILDO PARROQUIAL EN EL
PERIODO 2021.

Para el alcance de esta fase, fue necesario la aplicacion de un total de 399
encuestas a los ciudadanos de la parroquia Angel Pedro Giler (La Estancilla),
dividida en tres secciones, en donde se pudo determinar los niveles de
satisfaccion que tienen sobre las obras, planes y proyectos propuestos y
ejecutados por la administracion en el periodo 2021, mediante la utilizacion de la

plataforma Google forms y visitas de campo, dando como resultado lo siguiente:

- SECCION 1. DATOS GENERALES

En la seccion 1, se tomaron en consideracidn todos los aspectos demograficos
de los habitantes de la parroquia Angel Pedro Giler-La Estancilla, con la finalidad
de identificar el perfil de los ciudadanos que se involucran con la proactividad de
las actividades realizadas por tal administracion, en donde se tuvo como

respuesta los siguientes datos a continuacion en la tabla 4.11:

Tabla 4.11. Datos generales de los habitantes de la parroquia Angel Pedro Giler (La Estancilla)

Indicador Variable Frecuencia | Porcentaje
Edad Entre 26 y 35 afios 188 476%
Género Femenino 270 67,7%
Estado civil Soltero/a 196 49,2%
Nivel de educacién Tercer nivel 196 49,2%

Fuente: Elaboracion de los autores
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Como se puede apreciar en la tabla, el perfil de los ciudadanos de la parroquia
Angel Pedro Giler-La Estancilla, prevalecen los individuos con una edad
promedio entre los 26 y 35 afios, predominando el género femenino, lo que indica
gue hay mayor participacion por parte de las mujeres, ademas de ser un grupo
con indices de solteria muy alto y por ende con nivel de educacién de tercer nivel,
en un 49,20% ambos indicadores, por lo que se puede interpretar, que la
poblacién del objeto de estudio, son personas preparadas con conocimientos y

nivel técnico y de estado civil solteros.

- SECCION 2. NIVEL DE SATISFACCION DE LA CIUDADANIA
(BIENESTAR CIUDADANO)

En cuanto a la seccion dos, el sistema para medir la satisfaccion de los
ciudadanos respecto a la gestion y administracion del GAD parroquial en el
periodo 2021, se lo hizo mediante la escala de Likert, en donde se asignan los
valores tales como: 1 nunca, 2 casi nunca, 3 ocasionalmente, 4 casi siempre, y
5 siempre, por lo tanto, de acuerdo a dichos valores se obtuvieron los siguientes
resultados, para un analisis equilibrado, se divide los resultados negativos
(nunca y casi nunca), medianamente satisfechos (ocasionalmente) y positivos

(casi siempre y siempre).

Figura 4.1. Consideraciones de las peticiones para planificar las obras

El Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural Angel Pedro Giler, considera
sus peticiones para planificar las obras.

Siempre Nunca

. 18% 16%
Casi siempre

14% Casi nunca

24%

Ocasionalmente
28%

Fuente: Elaborado a partir de programa Excel
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Como se puede observar en el Figura 4.1, el 40% de los ciudadanos de la
parroquia Angel Pedro Giler-La Estancilla manifestaron que el GAD parroquial,
nunca o casi nunca consideracién sus peticiones para la planificacion de las
obras, el 28% indican que ocasionalmente, y el 32% dicen que siempre o casi
siempre, siendo asi este indice mayor en referencia que de los que afirmaron se
les toma en cuenta, es de decir que no a toda la ciudadania se le considera sus
peticiones en la toma de decisiones para la ejecucion y desarrollo de los planes,
obras y proyectos a manera de cumplir con la planificacion administrativa

programada.

Ledesma (2021), pone en manifiesto, que la planificacion territorial es una labor
estrategia que tiene que ir en conjunto con los lideres y los ciudadanos de un
territorio a manera de hacer colectiva la participacion en la planificacion de las
actividades a ejecutarse, por tales razones, es necesario que dichos
representantes, tomen en consideracion lo que la ciudadania propone ya que
estas sugerencias y peticiones son las necesidades y probleméaticas que existen

dentro del objeto de estudio.

Figura 4.2. Ejecucion de las obras en la localidad.

Las obras de su comunidad se realizaron con el
tiempo y la calidad suficiente
Siempre
9%

Casi siempre Nunca
13% 16%

Casi nunca

Ocasionalmente 30%

32%

Fuente: Elaborado a partir de programa Excel por los autores.
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En cuanto a la realizacién de las obras, planes y proyectos propuestos por la
administracion, es notorio evidenciar que en el periodo 2021, de acuerdo a lo
manifestado por los habitantes, el 46% dice que nunca o casi nunca se ejecutan
las obras de acorde al tiempo estipulado y la calidad que requiere, 32% indican
gue ocasionalmente, y un 22% indican que la administracion siempre o casi
siempre lo hace, lo que genera insatisfaccion de la gestion administrativa de los

miembros del GAD al no cumplir a cabalidad con lo dispuesto.

Segun Fox y Aranda (2021), la ejecucion de las obras en un territorio, genera a
la poblacion un grado de satisfaccion y mas aun cuando estas se ejecutan en el
tiempo estipulado y en su totalidad, por lo tanto, se deben tomar acciones que
permitan que dichas obras se cumplan en el tiempo acordado y estas sean de

calidad.

Figura 4.3. Satisfaccion de las obras realizadas

Esta usted satisfecho con las obras realizadas en
su comunidad por el Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural Angel Pedro
Giler

Siempre
14%
Nunca
Casi siempre 18%
14%

Casi nunca
Ocasionalmente 27%
27%

Fuente: Elaborado a partir de programa Excel.

Correspondiente a los resultados de la figura 4.3, es evidente que la gran
mayoria de los ciudadanos (54%), indican que casi nunca 0 nunca estan

satisfechos por las obras realizadas por el GAD parroquial Angel Pedro Giler-La
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Estancilla, en contraste con apenas un 28% de los encuestados que estan
satisfechos con la gestion realizada y un 27% dicen estar satisfechos solo
ocasionalmente, que hace inferencia de que estas obras respecto a lo
mencionado en la figura 4.2, no son de calidad y ademas no se entregan en el

tiempo acordado, razones por las cuales genera insatisfaccion a la ciudadania.

Carpio (2019), establece que, una adecuada gestion municipal, permite el
funcionamiento y cumplimiento de la planificacion programada durante un
periodo fiscal con éxito, lo que genera satisfaccion a la ciudadania por los
resultados obtenidos, por lo consiguiente, se debe indagar y plantear estrategias
de solucion de mejoras para que dichas obras sean de total satisfaccion para los

miembros de tal comunidad.

Figura 4.4. Satisfaccion por la administracion ejecutada

Esta usted satisfecho con la administracion
ejecutada por El Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural Angel Pedro

Giler
Siempre Nunca
11% 14%

Casi siempre
15%

Casi nunca
22%

Ocasionalmente
38%

Fuente: Elaborado a partir de programa Excel

Respecto a la satisfaccion de los ciudadanos en base a la administracion
ejecutada en el periodo 2021 por el GAD parroquial Angel Pedro Giler-La
Estancilla, es notorio que el 60% nunca o casi nunca estan satisfechos por la
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administracion ejecutada, el 38% dice estarlo ocasionalmente, y el 26% siempre
o casi siempre, por lo que, de acuerdo a estos datos, la ciudadania no siente que
la administracion del gobierno local sea eficiente para cumplir con las

disposiciones propuestas en la planificacion de tal periodo fiscal.

De esta manera lo expresa Cornejo (2021), que los GAD municipales y
parroquiales, deben gestionar por cumplir con todas las necesidades prioritarias
de la ciudadania, ya que es su obligaciébn de administrar los recursos con
responsabilidad para conseguir el bienestar ciudadano, por lo tanto, se deben
tomar medidas para mitigar las falencias que causan deficiencia en la gestion
administrativa y de esta manera poder saciar con las expectativas de los
ciudadanos y cumplir con lo propuesto en el Plan Operativo Anual, siendo el
objetivo principal de la administracion publica el bienestar colectivo a través de

la participacion de la ciudadania.

Figura 4.5. Ejecucion del presupuesto en beneficio de la comunidad

El presupuesto es ejecutado en beneficio de
la comunidad

Siempre  Nunca
Casi siempre 16% 16%
8%

Casi nunca

25%
Ocasionalmente

35%

Fuente: Elaborado a partir de programa Excel

En cuanto a la ejecucion del presupuesto en beneficio de la comunidad, el 41%
de la poblacion puso en manifiesto que nunca o casi nunca lo hace, el 35% dice

gue ocasionalmente y un escaso 24% dice que siempre 0 casi siempre, por lo
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gue es evidente que, la administracion no esta ejecutando el presupuesto
adecuadamente en beneficio de la comunidad, resolviendo sus necesidades y
cumpliendo con las disposiciones emitidas por la ley vigente en cuando lo que

se refiere a la ejecucion presupuestaria.

De acuerdo con lzurieta et al. (2018), el presupuesto asignado para toda entidad
publica, es con un propdésito, el cual es, lidiar con todos los planes, programas y
proyectos que demanden gastos econOmicos, de una manera justa y
responsable para que este asi cubra con todas las necesidades requeridas a

solventar.

Figura 4.6. Ejecucion del presupuesto en beneficio de la comunidad
;Usted fue participe del presupuesto participativo que se da
anualmente en el Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural Angel Pedro Giler en el periodo 20217

Siempre
11%
Casi siempre

5%
Nunca
Ocasionalmente 40%

14%

Casi nunca
30%

Fuente: Elaborado a partir de programa Excel

Referente a la participacién de la ciudadania en la ejecucién presupuestaria, el
70% de la poblacién afirmé que nunca han participado en dicha asignacién, un
14% dice haber hecho ocasionalmente y un insignificante 16% dice haberlo
hecho, por lo que, de acuerdo a estos resultados, es notorio que, a los
ciudadanos, la administracion, no los toma en cuenta o hace participe en la
ejecucion presupuestaria. Aquije (2021) indica que, las normas y leyes emitidas
por el Ministerio de Finanzas, en donde la asignacion presupuestaria debe estar
direccionada a cumplir con los planes y proyectos en beneficio de la comunidad
y de sus habitantes, debe cumplirse de acuerdo al principio de participacion
ciudadana.
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Figura 4.7. Ejecucion del presupuesto en beneficio de la comunidad
Las obras, proyectos y programas que ejecuté el GAD han
permitido mejorar la situacién econdmica de los

ciudadanos
Siempre
11% Nunca
22%
Casi siempre
11%
Casi nunca
Ocasionalmente 24%

32%

Fuente: Elaborado a partir de programa Excel

Como se puede apreciar en el figura 4.7, con base a la opinion de los ciudadanos
de la parroquia Angel Pedro Giler (La Estancilla), el 46% dice que nunca o casi
nunca las obras y proyectos que el GAD ejecuté en el periodo 2021 han permitido
mejorar la situacién econémica de sus habitantes, el 32% de los moradores dicen
gue ocasionalmente lo han hecho, y un 33% afirman, que siempre o casi siempre
lo han hecho, por lo que es asumible, que la planificacion o gestion de estos
planes y proyectos, no involucran a la ciudadania a ser parte de los mismos y
gue estos tengan la oportunidad de beneficiarse indirectamente por la ejecucion

de tales obras.

Figura 4.8 Ejecucién del presupuesto en beneficio de la comunidad

La parroquia ha mejorado econ6micamente en
niveles con la ejecucion de las obras programas
y proyectos

Siempre Nunca

Casi siempre 13% 11%

11%

Ocasionalmente
21%

Casi nunca
44%

Fuente: Elaborado a partir de programa Excel
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En cuanto al mejoramiento econémico de la parroquia Angel Pedro Giler (La
Estancilla) a través de la ejecucién de programas, obras y proyectos, es notorio
gue el 55% de los ciudadanos ponen en manifiesto que nunca o casi nunca se
han incrementado o mejorado la situacion econdémica de la localidad, mediante
estas obras, un 21% dice que ocasionalmente, y tan solo un 24% de los
ciudadanos siempre se han visto beneficiados con tal administracion.

Bernal (2019), establece que, la implementacion o generacion de obras publicas,
permite que la localidad tenga ingresos econémicos indirectos con la realizacion
de una obra, mejorando asi la economia local al dar cumplimiento a dichos
proyectos. Por lo tanto, es evidente, que las mismas, no representan un avance
o desarrollo econdémico local, evidenciando asi, que la ejecucion presupuestaria
designada para la realizacion de obras publicas no se la estad desarrollando

eficientemente.

Figura 4.9. Proyectos sociales

Los proyectos sociales que el GAD parroquial
ha ejecutado durante el periodo 2021 han
aportado al desarrollo y crecimiento local

5 1
4 16% 13%
11%

33%

27%

Fuente: Elaborado a partir de programa Excel

Con respecto a si los proyectos sociales que el GAD Parroquial ha ejecutado
durante del periodo 2021, han aportado al desarrollo y crecimiento local, un 46%

dice que nunca o casi nunca lo han hecho, un 27% asegura que ocasionalmente
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y un 27% dice que siempre o casi siempre, de esta manera los proyectos sociales
ejecutados por el GAD parroquial durante el periodo 2021, no han representado

un impacto positivo al crecimiento y desarrollo social.

Cérdova y Sanchez (2021), enfatizan que una de las razones para que un
territorio tenga desarrollo, es la ejecucién de planes y proyectos sociales, que
deben tener como prioridad el bien comun del area o localidad en donde se
ejecuta, por lo tanto, (ya que es evidente en el figura 4.9 de acuerdo a los
resultados obtenidos por parte de la ciudadania, afirman que, casi nunca estos
proyectos sociales, han aportado al desarrollo local, por lo que, los mismos, no
son relevantes o no se ejecutan adecuadamente, por parte de la administracién,
por lo que es importante, proponer programas ejecutables y de gran impacto
social que se ajusten a la realidad territorial sin afectar el financiamiento

direccionado para su ejecucion.

Figura 4.10. Gestidn recreativa

Los proyectos, programas y obras han
incrementado la gestion recreativa de la

ciudadania
Siempre Nunca
13% 9%
Casi siempre
13%
Casi nunca

0,
Ocasionalmente SRR

32%

Fuente: Elaborado a partir de programa Excel

Cabe destacar, que la gestion recreativa de la ciudadania de la parroquia Angel
Pedro Giler (La Estancilla), es otro de los factores que, por parte de la
administracion del GAD, nunca se desarrolla eficientemente, ya que, de acuerdo
a los resultados de la figura 4.10., el 42% de la poblacién puso en manifiesto que

los programas y proyectos propuestos, no generan o incrementan la gestion
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recreativa, un 32% indica que ocasionalmente, y que un 26% de los mismos
afirman que tales proyectos aportan con el incremento o estan direccionados a

la gestion recreativa de la localidad.

Delgado (2021) recalca, que la gestion recreativa, es fundamental en el
desarrollo territorial, ya que de ello depende, una sociedad méas dinamica,
motivada e integrada a la comunidad, por lo tanto, lo que es notorio que dicha
administracion, no esta priorizando las necesidades de la ciudadania en

solventar todas las probleméticas ademas de cumplir con lo programado.

- SECCION 3. EJECUCION PRESUPUESTARIA

En la seccion 3, se abordan todos los parametros evaluados respecto a la
ejecucion presupuestaria emitida por el GAD parroquial en el periodo 2021, de
acuerdo a la percepcion de los ciudadanos en base a lo planificado y ejecutado
por la administracion, para conocer la opinion ciudadana, por lo tanto, se detallan

los siguientes resultados:

Figura 4.11. Ejecucion del presupuesto en funcién de las necesidades prioritarias

La ejecucion del presupuesto realizada en el
periodo 2021 se lo hizo de manera eficiente
acotando con las necesidades prioritarias de la
parroquia

Siempre Nunca
10% 10%
Casi siempre

11%
Casi nunca

27%

Ocasionalmente
42%

Fuente: Elaborado a partir de programa Excel
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De acuerdo a los datos obtenidos, en el figura 4.11, se puede evidenciar que
ocasionalmente la ejecucion del presupuesto es direccionada para las
necesidades prioritarias, de los encuestados el 42% de la poblacion, asume que
ocasionalmente lo hace, un 37% dice que nunca o casi nuncay un 21% asegura
gue siempre o casi siempre, por lo que se asume, que la administracion no es
eficiente con el presupuesto para atender las necesidades prioritarias de la
comunidad , lo que genera, incumplimiento en la ejecucidén presupuestariay a su

vez una deficiente gestion administrativa financiera.

Soto (2019), manifiesta que “la planificacion presupuestaria es una herramienta
de prondstico que se utiliza para evidenciar los ingresos y egresos esperados de
una institucion” (p.32), para que, de esta manera la ejecucion presupuestaria
pueda ejecutarse de manera eficiente y proactiva con la organizacién y la

comunidad en donde se la aplica.

Figura 4.12. Presupuesto recibido se ajusto a las necesidades y problematicas presentes

El presupuesto recibido en el periodo 2021
estuvo acorde a todas las necesidades y
problematicas presentes en la parroquia Angel
Pedro Giler

Siempre Nunca
13% 9%
Casi siempre Casi nunca
19% 27%

Ocasionalmente
32%

Fuente: Elaborado a partir de programa Excel

Segun los datos obtenidos en el figura 4.12, el 36% de los ciudadanos ponen en
consideracion que nunca 0 casi nunca el presupuesto esta acorde a las
necesidades y probleméticas de la parroquia, un 32% indica que ocasionalmente

y tan solo el 32% de la poblacion afirma que siempre o casi siempre el
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presupuesto asignado, es acorde a las necesidades y probleméaticas presentes
en la comunidad, lo que infiere, en que los programas y proyectos no se
desarrollen al 100% y a su vez, cumplan con las disposiciones propuestas en el

plan de trabajo anual emitido por la administracion del GAD parroquial.

Figura 4.13. Gestion del presupuesto por los lideres parroquiales

Los lideres parroquiales gestionan el
presupuesto a manera de garantizar el
cumplimiento de lo dispuesto en el plan
operativo anual en el periodo 2021

Siempre Nunca

Casi siempre 10% 13%

7%

Ocasionalmente Casi nunca
35% 35%

Fuente: Elaborado a partir de programa Excel

En cuanto a la gestidon del presupuesto por parte de los lideres parroquiales, se
refleja en figura 4.13, que el 48% de los ciudadanos afirman que estos lideres
nunca o casi nunca realizan una adecuada gestién para cumplir con lo dispuesto
en el plan operativo anual, un 35% dice que lo hizo ocasionalmente, y un 17%
dice que siempre o casi siempre estan llevando una adecuada planificacion y

administracion del presupuesto asignado.

En ese aspecto, Marc (2019) manifiesta que “la adecuada gestion del
presupuesto, permite a las organizaciones realizar una correcta administracion,
y de esta manera cumplir con lo asignado dentro de la planificado en el periodo
correspondiente” (p.8), razén por lo cual es indispensable analizar

exhaustivamente desde la planificacion, la ejecucion y el control presupuestario.
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Figura 4.14. Administracion del presupuesto por parte de los lideres

Los lideres parroquiales administran bien el

presupuesto.
Siempre Nunca
14% 10%
Casi siempre .
149, Casi nunca

29%

Ocasionalmente
33%

Fuente: Elaborado a partir de programa Excel

Evidentemente en la figura 4.14, se puede constatar que la administracion del
presupuesto por parte de los lideres, no es eficiente, ya que los datos reflejan
gue el 39% de los encuestados indican que nunca o casi hunca se lo realiza, el
33% que lo hacen eventualmente, lo que no es una alternativa opcional para la
adecuada ejecucion presupuestaria, debido a que lo adecuado seria es que
siempre se dé una correcta administracion del presupuesto, tal como manifiestan

el 28% de la poblacién.

Acevedo (2019), dice, que la administracion de los recursos publicos, es
responsabilidad de los funcionarios publicos y que lo deben hacer de manera
trasparente y ordenada garantizando el bienestar ciudadano dentro del territorio
en el que se lo ejecuta, sin embargo, el control activo de la ciudadania a través
de la participacion ciudadana es indispensable para que los funcionarios publicos
realicen una gestion de calidad.
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Figura 4.15. Administracion del presupuesto por parte de los lideres

Segun su percepcion, ;Qué obras o servicios han generado
mayor impacto en su comunidad?
Talleres,

e Mantenimiento
capacitacion, del ornato
charlas
27%
11% ’
Areas
recreativas
32% Infraestructura

9%

a

Fuente: Elaborado a partir de programa Excel

Servicios basicos
21%

La figura 4.15 demuestra que las obras con mayor impacto recaen sobre las
areas recreativas con el 32% del total de la poblacién, seguido del mantenimiento
del ornato (27%) y los servicios basicos (21%), talleres de capacitacion y charlas
(11%) e infraestructura (9%), realizadas por la administracion del GAD de
acuerdo a la planificacion establecida en el POA tienen que ver con obra publica
para la recreacion y los servicios basicos. De acuerdo a lo establecido por el
Ministerio de Economia y Finanzas (2020), lo mas importante al momento de la
distribucion y asignacion del presupuesto es llenar los vacios y cumplir con la
absolucion de los problemas identificados de acuerdo a la planificacion de sus

programas de desarrollo, para cubrir las necesidades basicas de la comunidad.

Figura 4.16. Obras y servicios que deben ser atendidos por el GAD parroquial

. Qué obras o servicios deben ser atendidos por
el Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural Angel Pedro Giler en su

Talleres, comunidad?
capacitacion, Mantenimient
charlas
12% o del ornato
3 19%
Areas recreativas
[0)
18% Infraestructura
23%

Servicios basicos
28%

Fuente: Elaborado a partir de programa Excel
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De acuerdo a la opinion de los ciudadanos de la parroquia La Estancilla, las obras
con mayor relevancia que deben ser atendidas por parte del GAD parroquial, son
los servicios basicos con el 28% vy la infraestructura con el 23%, mantenimiento
del ornato con el 19%, construccidon de areas recreativas con el 18%, y talleres
de capacitaciones con un 23%, lo que indica, que, en la comunidad a estas obras
y servicios, los responsables de su cumplimiento, no estan gestionando
adecuadamente los recursos asignados para dar cumplimiento con lo dispuesto
en la planificacion anual, a pesar de que en la pregunta anterior los servicios

bésicos y las areas recreativas son las obras que con mayor impulso se realizan.

Tipantaxi (2017) pone en manifiesto que el “POA esta netamente vinculado a
administrar los recursos y la informacion financiera que manipula la organizacién
en un lapso de tiempo” (p.18), por tanto, es claro, que, a pesar de las obras
construidas, la poblacion no se encuentra satisfecha totalmente con ellas, y
destacan mayor necesidad de obras que generan servicios basicos y obras

recreativas.

De acuerdo a los resultados de la evaluacion realizada en base al nivel de
satisfaccion de los habitantes sobre el nivel de cumplimiento de las metas y
ejecucion presupuestaria, para la adecuada interpretacion de los datos, se
plantea la siguiente denominacién numérica y cualitativa (tabla 4.12) de los
colores del semaforo acorde a la informacion obtenida de los ciudadanos del
objeto de estudio, en donde se establecen tres colores, rojo (nivel bajo), amarillo
(nivel medio) y verde (nivel alto).

Tabla 4.12. semaforizacion de valores numéricos y cuantitativos

Semaforo Valoracién numérica Valoracién cualitativa
Mayor o igual a 70% Satisfactorio - alto
Entre 69,99% v 50% Poco satisfactoria — medio bajo
Menor o igual a 49,99% Insatisfactoria — bajo

Fuente: PDOT 2019 del GAD parroquial Angel Pedro Giler-La Estancilla
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Tabla 4.13. Semaforizacién de la evaluacion del nivel satisfaccion de la ejecucion presupuestaria

Componente | Indicador evaluado Valoracion | Nivel de
numérica | satisfaccion
El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Angel | 60% Medio bajo
Pedro Giler, considera sus peticiones para planificar las obras.
Las obras de su comunidad se realizaron con el tiempo y la calidad | 54% Medio bajo
suficiente
Esta usted satisfecho con las obras realizadas en su comunidad El | 55% Medio bajo
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Angel Pedro
Giler
Esta usted satisfecho con la administracion ejecutada por El | 64% Medio bajo
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Angel Pedro
Giler
Bienestar El presupuesto es ejecutado en beneficio de la comunidad 59% Medio bajo

ciudadano Usted fue participe del presupuesto participativo que se da
anualmente en el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial
Rural Angel Pedro Giler en el periodo 2021

Las obras, proyectos y programas que ejecuto el GAD han | 54% Medio bajo
permitido mejorar la situacién econdémica de los ciudadanos

La parroquia ha mejorado econdmicamente en niveles con la
ejecucion de las obras programas y proyectos

Los proyectos sociales que el GAD parroquial ha ejecutado durante | 54% Medio bajo
el periodo 2021 han aportado al desarrollo y crecimiento loca

Los proyectos, programas y obras han incrementado la gestion | 58% Medio bajo
recreativa de la ciudadania

La ejecucion del presupuesto realizada en el periodo 2021 se lo | 63% Medio bajo

hizo de manera eficiente acotando con las necesidades prioritarias

de la parroquia

El presupuesto recibido en el periodo 2021 estuvo acorde a todas | 64% Medio bajo
Ejecucion las necesidades y probleméticas presentes en la parroquia Angel

presupuestaria | Pedro Giler

Los lideres parroquiales gestionan el presupuesto a manera de | 52% Medio bajo

garantizar el cumplimiento de lo dispuesto en el plan operativo

anual en el periodo 2021

Los lideres parroquiales administran bien el presupuesto. 61% Medio bajo

Fuente: Elaboracion de los autores

Como se puede evidenciar, acorde a la semaforizacion el nivel de satisfaccion
de los ciudadanos de la ejecucion presupuestaria en base a los planes,
programas y proyectos, los niveles indican una satisfaccion media baja, es decir
poco satisfactoria, lo que indica que lo planificado y propuesto no se dio

eficientemente, lo que genera estos niveles satisfaccion en la ciudadania.

Cabe recalcar que a pesar de que la ciudadania haya tenido niveles de
satisfaccion media baja (poco satisfactorio) sobre la ejecucién presupuestaria y
el cumplimiento de las metas programadas en la planificacion del POA 'y el PAC,

es importante manifestar que se evidencia una deficiente gestion admirativa por
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parte de los lideres parroquiales, en lo que respecta a la distribucion
presupuestaria y cumplimiento de cada uno de los proyectos establecidos, es
decir, se percibe un deficiente liderazgo por parte del presidente del GAD, ya
gue, las obras no fueron entregadas o completadas en su totalidad lo que genera

gue estos niveles de satisfaccion de la ciudadania sean pocos satisfactorios.

Del mismo modo, es importante destacar que otra de las problematicas de mayor
impacto es de que no se evidencia por parte de la administracion la inclusion de
la participacion ciudadana en la planificacion y distribucion del presupuesto para
cada uno de los proyectos y de esta manera tomen decisiones viables para dar

cumplimiento con los mismos y asi el cumplimiento de metas sean eficientes.

De esta manera queda demostrado que la idea a defender planificada es real, y
la ejecucidén presupuestaria determinada desde la planificacion incidié en el
bienestar positivo de la ciudadania, reflejada en el nivel de satisfaccién de bajo
a medio bajo que se encontro en el detalle de las encuestas realizadas, por tanto,
es factible realizar una propuesta de un plan de accion que contribuya a la mejora

de los gastos presupuestarios en la institucion.

4.3. PROPUESTA DE UN PLAN DE ACCION QUE CONTRIBUYA
LA MEJORA DE LOS GASTOS PRESUPUESTARIOS EN EL
GOBIERNO AUTONOMO PARROQUIAL RURAL ANGEL PEDRO
GILER (LA ESTANCILLA)

Para el cumplimento de esta fase, se abordaron dos actividades las cuales se
basaron en la propuesta de un plan de accion de mejoras y la socializacion
correspondiente con la secretaria-tesorera del GAD, para que la ejecucion
presupuestaria se desarrollo eficientemente cumpliendo a cabalidad con los
programas, planes y proyectos institucionales, dado a que, la finalidad del plan

de accién de mejoras segun Carpio (2018), es una herramienta que permite a
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las empresas, organizaciones, e instituciones, a disefar estrategias para la
mejora en los procesos operativos como administrativos y asi dar cumplimiento

con los objetivos y metas institucionales propuestos.

4.3.1. PROPONER UN PLAN DE MEJORA QUE CONTRIBUYA A LA
OPTIMIZACION DE LOS GASTOS PRESUPUESTARIOS EN EL GAD
PARROQUIAL ANGEL PEDRO GILER-LA ESTANCILLA.

La propuesta del plan de mejora tiene como objetividad incrementar los niveles
sobre la ejecucion presupuestaria del GAD parroquial Angel Pedro Giler-La
Estancilla, para el cumplimiento de los programas, planes y proyectos
propuestos en el periodo 2021, a manera de garantizar la adecuada gestion
administrativa y a su vez la satisfaccion de los ciudadanos. Cabe destacar, que
para que este plan de mejora sea desarrollado adecuadamente, se delegaré la
principal responsabilidad al sefior Ignacio que ocupa el cargo de presidente del
GAD parroquial, y asi mismo la participacion y colaboracién de cada uno de los

integrantes que conforman dicha administracion de la institucion.

Inmerso a este plan se da a conocer la situacion actual del GAD parroquial Angel
Pedro Giler-La Estancilla, las estrategias propuestas y los resultados esperados,
asi como los recursos necesarios para su implementaciéon, ya que dicho plan
esta orientado en la problematica identificada en el trascurso de la investigacion
titulada “Evaluacién de la ejecucion presupuestaria en el gobierno autbnomo
parroquial rural Angel Pedro Giler y su incidencia en el bienestar ciudadano”, en
donde se evidencié que la principal problematica radica en la presencia de

niveles deficientes y bajos en la ejecucion presupuestaria.
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PLAN DE MEJORA

OBJETIVOS DEL PLAN DE MEJORA

OBJETIVO GENERAL

Incrementar el nivel de la ejecucidn presupuestaria del Gobierno Autbnomo
Parroquial Rural Angel Pedro Giler (La Estancilla), para el cumplimiento de los
planes, proyectos y programas institucionales de acuerdo a sus competencias

OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Definir actividades para la correcta manipulacion del presupuesto
asignado para cada uno de los departamentos del Gobierno Auténomo
Parroquial Rural Angel Pedro Giler (La Estancilla) y contribuyan al
mejoramiento del bienestar ciudadano

e Emplear técnicas que aporten a la optimizacion de la ejecucion
presupuestaria de cada uno de los departamentos del Gobierno Auténomo
Parroquial Rural Angel Pedro Giler (La Estancilla)

e Aplicar indicadores financieros para evaluar el nivel de la ejecucién
presupuestaria a manera que se identifiquen si los planes, programas y
proyectos establecidos, se ejecutan acorde a la gestién presupuestal del

Gobierno Auténomo Parroquial Rural Angel Pedro Giler (La Estancilla)

RESPONSABLE DE LA IMPLEMENTACION

La principal responsabilidad de la implementacion del plan de mejora propuesto
para la ejecucion presupuestaria del GAD parroquial Angel Pedro Giler-La
Estancilla, recae sobre la presidencia de la institucibn que corresponde al
presidente del GAD parroquial, del mismo modo, a la secretaria-tesorera que

deben involucrarse participativamente en la implementacién del mismo.
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RECURSOS NECESARIOS PARA LA IMPLEMENTACION

Para la adecuada implementacion y labor de la presente propuesta del plan de
mejora para la ejecucion presupuestaria GAD parroquial Angel Pedro Giler-La
Estancilla y el alcance de los objetivos y metas institucionales se requieren
recursos que efectivicen y viabilicen la consecucion de los objetivos

institucionales (ver figura 4.17):

Figura 4.17. Recursos necesarios para la implementacion del plan de mejoras

Senecesita la direccién del presidente del
Humanos GAD parroquial y participacion de los
diferentes jefes departamentales

Es necesario el uso de equipos de oficina,
Tecnolégicos | tales como; computadoras, proyectores,
impresoras, scaner, entre otros.
Recursos E—
Asignacion de un presupuesto
Econdmicos determinado para el cumplmiento del
mismo

Se requiere de varios elementos de
oficina para todo el proceso documental
que conlleva la aplicacion del plan de
mejora

Fuente: Elaboracion de los autores

Materiales

DIAGNOSTICO DE LA SITUACION ACTUAL

A través del analisis de la entrevista aplicada a la secretaria y tesorera del GAD
parroquial Angel Pedro Giler-La Estancilla, se pudo determinar que, todas las
areas no han tenido indices favorables en el cumplimiento de sus metas, dado a
gue existe un bajo nivel e insuficiente en la ejecucion presupuestaria en cada

una de las areas departamentales a cargo de su jurisdiccion.

ESTRATEGIAS PROPUESTAS

Con base al diagnoéstico de la situacion actual del GAD parroquial Angel Pedro
Giler-La Estancilla, es preciso fijar ciertas medidas para mitigas las adversidades
evidenciadas. Por lo tanto, para poder aportar al incremento de los niveles de la
ejecucion presupuestaria de los diferentes departamentos del GAD parroquial,

se propone la siguiente matriz de estrategias y resultados esperados:
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Tabla 4.14. Matriz de estrategias y resultados

Estrategias Resultados esperados
Planificacion detallada de los gastos a efectuar, priorizando | Priorizar el 100% de los programas, planes y proyectos
los programas, planes y proyectos mas importantes. més importantes para reducir gastos innecesarios.

Realizar informes mensuales del presupuesto ejecutado, | Contar con el 100% de los recursos financieros en el
para identificar a tiempo la deficiencia de recursos | tiempo adecuado para cumplir con todos los programas,
financieros. planes y proyectos establecidos.

Capacitacion al personal encargado de la planificacion y | EI 100% del personal capacitado sobre la importancia y
ejecucion presupuestaria de cara area o departamento en | aplicacion de cada uno de los indicadores financieros.
base a la aplicacion y calculo de los indicadores financieros.

Fuente: Elaboracion de los autores

Es importante manifestar que la aplicacion de las estrategias mencionadas en la
tabla 4.14, serdn un mecanismo viable que permitirdn el alcance de la adecuada
ejecucion presupuestaria en el GAD parroquial Angel Pedro Giler-La Estancilla,
ya que de acuerdo con Ponce et al. (2018), la aplicacion de estrategias casi
siempre implica “la introduccion de cambios en una organizacién, ya que es el
proceso de establecer objetivos en relacion de sus funciones administrativas, y
la manera de determinar codmo se alcanzaran tales objetivos, asi como el tiempo

estimado para cumplirlos” (p.216).

De tal manera, a partir de las estrategias propuestas, se plantea en la siguiente
tabla, la matriz del plan de mejora para Incrementar el nivel de la ejecucion
presupuestaria del GAD parroquial Angel Pedro Giler-La Estancilla, para el
cumplimiento de los planes, proyectos y programas institucionales de acuerdo a

sus competencias (tabla 4.15):
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MATRIZ DE RESUMEN DEL PLAN DE MEJORA PARA LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DEL GAD PARROQUIAL ANGEL
PEDRO GILER-LA ESTANCILLA

Tabla 4.15. Plan de mejoras

Objetivo Problema Objetivos especifico Estrategias Resultado esperado | Plazo Indicadores Recursos Responsable
general identificado especificas
- Definir  actividades Planificacion Priorizar el 100% de
para la correcta manipulacién detallada de los los programas, planes
del presupuesto asignado para | gastos a efectuar, y proyectos mas Humanos Presidente del
o ; Total, de - )
cada uno de los departamentos priorizando los importantes para 12 Tecnoldgicos | GAD Parroquial,
o . proyectos/proyectos . ;
del GAD parroquial Angel | programas, planes reducir gastos meses o Materiales | tesorera/secretaria
Incrementar el . . . . . priorizados .
nivel de Ia Pedro Giler-La Estancilla y | vy proyectos mas innecesarios. Econdmicos
eiecucion contribuyan al mejoramiento importantes.
e sJu uestaria del bienestar ciudadano.
P deIpG AD - Emplear  técnicas | Realizarinformes | Contar con el 100% de
arroquial Bajo nivel e que aporten a la optimizacién mensuales del los recursos
AFr: ol g edro insuficiente en la | de la ejecucion presupuestaria presupuesto financieros en el Presupuesto total Humanos Presidente del
giler-La ejecucion de cada uno de los ejecutado, para tiempo adecuado para 1 mes de Tecnoldgicos | GAD Parroquial,
Estancilla presupuestaria | departamentos del ~ GAD | identificar a tiempo cumplir con todos los proyectos/proyectos | Materiales | tesorera/secretaria
ara el ' en cadaunade | parroquial Angel Pedro Giler- la deficiencia de programas, planes y priorizados Econdmicos
cun? limiento las areas La Estancilla. recursos proyectos establecidos
de Ioz lanes departamentales financieros.
bro e?:tos ’ acargodesu | - Aplicar indicadores Capacitacion al
proz;ramag jurisdiccion financieros para evaluar el nivel | personal encargado
institucionales de la ejecucion pr esupuestanq de la plamﬁggmon Y| E1100% del personal .
amanera que se identifiquen si ejecucion . Cantidad de .
de acuerdo a . capacitado sobre la . Humanos Presidente del
los planes, programas vy | presupuestariade . ; miembros del GAD/ .- )
sus . . importancia y 12 . Tecnoldgicos | GAD Parroquial,
. proyectos establecidos, se cara area 0 D cantidad de . .
competencias ; - aplicacion de cada uno | meses . Materiales | tesorera/secretaria
ejecutan acorde a la gestién | departamento en - miembros o
" de los indicadores . Econdmicos
presupuestal del  GAD | base ala aplicacion capacitados

parroquial Angel Pedro
Giler-La Estancilla.

y célculo de los
indicadores
financieros.

financieros

Fuente: Elaboracion de los autores
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4.3.2. SOCIALIZACION DEL PLAN DE MEJORA CON LA SECRETARIA-
TESORERA ENCARGADA DEL AREA DE FINANZAS DEL GAD
PARROQUIAL ANGEL PEDRO GILER-LA ESTANCILLA.

Para el alcance de esta actividad, se planted una reunién con la secretaria-tesorera
y el presidente del GAD parroquial Angel Pedro Giler-La Estancilla, para realizar la
respectiva socializacion del plan de mejoras, en donde a través de una conferencia,
se detallan cada uno de los elementos con mayor relevancia y considerados dentro
de la investigacion ejecutada, para que asi, de esta manera, puedan mitigar con los

problemas identificados, mediante la aplicacion de dicho plan.
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CAPITULO V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CONCLUSIONES

La evaluacién del cumplimiento presupuestario del GAD parroquial Angel Pedro
Giler-La Estancilla en el periodo 2021, se basé en una entrevista a los principales
actores que intervienen en este proceso, obteniendo asi, los rubros detallados en
cada una de las cédulas presupuestarias en donde el presupuesto planificado
inicialmente fue de $532,699.29 ddélares americanos, no obstante, el devengado
efectivo de ingresos fue de $395,125.70 y el presupuesto ejecutado de gastos fue
de $440,719.18, evidencidandose déficit presupuestario e ineficiencia al no cumplir
con el presupuesto estimado y no disponibilidad de los recursos necesarios para

ejecutar los diversos programas, planes y proyectos.

La determinacion del nivel de satisfaccion de los ciudadanos con base a la
ejecucion presupuestaria respecto a los planes, programas y proyectos
programados por los miembros del GAD parroquial Angel Pedro Giler-La Estancilla
en el periodo 2021, es claro manifestar que la gestién no fue eficiente, debido a que
los niveles de cumplimiento no fueron éptimos ya que en la evaluacion de la
participacion y bienestar ciudadano, los parametros indicaron un bajo nivel de
involucramiento con los habitantes de la parroquia para la toma de decisiones y

participaciéon en la ejecucién presupuestal.

El plan de mejora esta direccionado al mejoramiento de la ejecucion presupuestaria
del GAD parroquial Angel Pedro Giler-La Estancilla y el cumplimiento de los
objetivos institucionales, en donde el mismo, se dan a evidenciar la condicion actual
del area de estudio en base a la ejecucion presupuestal, por lo consiguiente, se
definen estrategias para incrementar el nivel de ejecucion y satisfaccion
presupuestaria del GAD parroquial, y este a su vez, contribuya al cumplimiento de
los programas, planes y proyectos definidos y priorizados en la administracion

vigente.
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RECOMENDACIONES

Es primordial que en el GAD parroquial Angel Pedro Giler-La Estancilla, se realicen
evaluaciones permanentes y continuas para medir el nivel de cumplimiento
presupuestario, para que asi de esta manera puedan tener una mejor planificacion
en la asignacion y distribucion del presupuesto y evitar fugas o gastos no
considerados, y a su vez cumplir con la ejecucion a cabalidad de los planes,
programas y proyectos de manera efectiva y trasparente con la finalidad de generar

satisfaccion a la ciudadania total.

Mejorar la gestion en lo que se refiere al cumplimiento de las metas programadas
a manera de garantizar una adecuada distribucién y planificacion del presupuesto
asignado para el desarrollo de las obras sociales y publicas de la parroquia y asi
mejore los niveles de satisfaccion de los ciudadanos, ademas, se tome en
consideracion la participacion de la ciudadania para la programacion y asignacion
del presupuesto y la consolacion de las obras a ejecutarse, para que de esta
manera se trabaje colectivamente tanto el GAD con los habitantes de la localidad

mejorando los resultados a alcanzar.

Para que le plan de mejora sea eficiente, es necesario que se apliquen cada una
de las estrategias y objetivos propuestos, ademas de la utilizaciéon de los recursos
necesarios para que este de la garantia de que los resultados esperados sean
optimos y eficientes, asi mismo, es necesario que el presidente parroquial, controle
cada uno de los procesos financieros en conjunto de sus colaboradores, para poder
trabajar colectivamente y poder mejorar la ejecucion presupuestaria en base a los

programas, planes y proyectos que tienen un nivel de cumplimiento muy bajo.
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Fuente: Secretaria-Tesorera del Gobiemno Auténomo Parroquial Rural Angel Pedro Giler (La Estancilla)
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CUENTAS DENOMINACION Afio Vigente
213=403 | Cuentas por Pagar Impuesio al Valor Agregado Bienes - Proveedor 70% 4860
213404 | Cuentas por Pagar Impuesto al Valor Agregado Bienes - SR 30% 2083

[ SUPERAVIT/DEFICIT DE CAPITAL 7,783.42
SUPERAVIT/DEFICIT BRUTOY 13.586.53

APLICACION DEL SUPERAVIT O FINANCIAMIENTO DEL DEFICIT

CUENTAS DENOMINACION Afio Vigente
FUENTES DE FINANCIAMIENTO 11,192.53
1139801 Cuentas por Cobrar de Afos Anteriores 22,192.53
USOS DE FINANCIAMIENTO 84.314.70
2139601 Cuentas por Pagar Amortizacion de la Deuda Pablica 20,755.69
2139801 Cuentas por Pagar de Afios Anteriores Proveedores 63,559.01
SUPERAVIT/DEFICIT DE FINANCIAMIENTO -62,122.17
FLUJOS NO PRESUPUESTARIOS L0
1138101 Cuentas por Cobrar Impuesto al Valor Agregado Compras 9,695.01
2138114 Cuentas por Pagar Impuesto al Valor Agregado SRI 100% Ley Reformatoria LRTI 9,698.01
VARIACIONES NO PRESUPUESTARIAS 48,535.64
1110301 Banco Central del Ecuador Moneda de Curso Legal GAD 1,509.87
1110304 Banco Central del Ecuador Moneda de Curso Legal Inv. MIES 4196941
1120101 Anticipos de Remuneraciones Tipo A 2910
1120103 Anticipos de Remuneraciones Tipo C -2,098.18
11212 Regulacion de Cuentas de Disponibilidades -19.067.52
21212 Regulacion de Cuentas de Disponibilidades 26,192.96
SUPERAVIT/DEFICIT BRUTO -13,586.53

Sr. Ignacio Almeida Cevallos

ELECTROMNICA

ELECT RO A

Ing. Tatiana Vera Moreira

PRESIDENTE SECRETARIA TESORERA

Fuente: Secretaria-Tesorera del Gobierno Auténomo Parroquial Rural Angel Pedro Giler (La Estancilla)



Anexo 3. Estado de ejecucion presupuestaria

GAD PARROQUIAL ANGEL PEDRO GILER

ESTADO DE EJECUCTION PRESUPUESTARLA
Del 01 de enero del 2021 Al 3 de diciembre del 2021
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CUENTAS DESCMINACTON Fresupucsis Ejecaciin Desvimcidn
INGRESUS CORRIENTES 71,E17 48 &9 D) 26 278712

18 TRANSFERENCIAS Y DONACIINES CORRIENTES T1LEITAR G4 01326 2, 787.X2
GASTOS CORRIENTES T1LEITAR 60 92592 10.5%].56

51 EGRESOS EN PERSONAL 59 27538 A8 730y 101,555, 34
53 BIENES Y SERVICIHIS DE COMSLMO 40.00 LLUEL ] (1.0}
56 GASTOS FINAMUIERDS 372171 3624584 .93
57 OTROS EGRESDS CORRIENTES 400.79 K59 17180
58 TRANSFERENCIAS Y DUONACIHINES CORRIENTES B,378.54 B3 12.0% fur. 45
SUPERAVIT/DEFICIT CORRIENTE 000 B 104 34 =K, 1. 34

INGRESOS DE CAPITAL 139 39083 303,902 91 1548792

I8 TRANSFEREMUIAS Y DONMACIKINES DE CAPITAL E 139,190 83 303 902 9] 1548792
GASTOS DE INVERSION 139 294 15 294 B30 61 44 463,54

71 EGRESOS EN PERSONAL PARA INVERSION 178 X223 67 1779594902 22365
13 BIENES Y SERVICHIS PARA INVERSION 97 296 56 B4 BA2 32 15 034.24
15 OBEAS PUBLICAS 5842122 27254 11,195.68
77 OTROS EGRESDS DE INVERSION 1,830,100 1 83003 9.97
T8 TRANSFERENCIAS O DONACIONES PARA INVERSI 21,922.70 1972 M (.0}
GASTOS DE CAPITAL 64795 64795 0.0

=4 BIENES DE LARGA DU RACHIN 647495 647,95 0.0}
SUPERAVIT/DEFICIT DE INVERSHIN =551.27 B AZ435 -8, 975.62

INGRESUS DE FINANCLIAMIENTO 121 490598 2219253 S 2UH. 45

7 SALDOS DMSFONIBLES U9 X945 QUL 99 2UH 45
X CUENTAS PENDIENTES POR COBRAR 22 191 53 2219253 010K}
APLICACION DE FINANCIAMIENTO 120,939.71 B4 31410 1h.625.01

26 AMOETIZACION DE LA DEUDA PUBLICA 24 380,70 20,755 6% 362501
97 PASIV CIRCLULANTE 6, 559,01 63, 559101 135 (WL K]
SUPERAVIT/DEFICIT DE FINANCIAMIENTCY 55127 2 172 17 G2 67344
SUPERAVIT/DEFICIT PEESUPUESTARID 000 45,593 48 45 593 48

TOTAL INGRESOS 532 699 10 305,125 70 137 575 59

TOTAL (RASTOS 532,699, 19 440, 71918 Wl SE0.11

SUPERAVIT/DEFICIT PRESUFUESTARID .00 =45 503 48 45,593 48

S lgnacio Almeida Cevallos

Ing. Tatiana Vera Moreira

Fuente: Secretaria-Tesorera del Gobierno Auténomo Parroquial Rural Angel Pedro Giler (La Estancilla)



Anexo 4. Cédula presupuestaria de ingresos
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GAD PARROQUIALANGEL PEDRO GILER

CEDULA PRESUPUESTARIA DE INGRESOS
Al 31 de diciembre del 2021

Asignaciéon  Reformas  Codificado  Devengado Recaudado Saldo x
Inicial Devengar
PARTIDA DENOMINACION A B C=A+B D E F=C-D
1000000 INGRESOS CORRIENTES TILEIT48 0.00 TLEIT4% 69,030.26 63,137.57 278722
1R00000 TRANSFERENCIAS Y DONACIONES CORRIENTES T1LE1T 48 0.00 T1,817.48 6903026 63,137.57 2,787.22
1806000 Aportes v Participaciones comentes de Gobiernos Autin) 7181748 0.00 T1817.48 69,030.26 63,137.57 2,787.22
1R06080 Aportes a los Gobiemos Autonomos Descentralizados P4 7181748 0.00 T1817.48 69,030.26 63,137.57 2,787.22
2000000 INGRESOS DE CAPITAL 31326493 2612590 33939083 30390291 290,153.30 3548792
2R00000 TRANSFERENCIAS Y DONACIONES DE CAPITAL 31326493 2612590 | 33939083 303,902.91 290,153.30 3548792
2R01000 Transferencias de Capital del Sector Piblico 149,081.34 500000 154,081.34 118,593 42 118,593 42 35,487.92
ZR01010 Del Presupuesto General del Estado 14908134 -149,081 34 0.00 000 0.00 0.00
2801040 De Entidades de Gobiernos Auténomes Descentralizados (.00 500000 5,000.00 500000 5,000 00 0.00
2801110 De Convenios Legalmente Suscritos 000 149,081 .34 149.081.34 113,593 42 113,593 .42 3548792
2R0G000 Aportes y Participaciones de Capital ¢ Inversion a los Gg - 164,183.59 9604 84| 17378843 175,788 43 160,038 82 0.00
2R06080 Aportes a Juntas Parroquiales Rurales 164,183 5% 960484 [ 17378843 173,788 .43 160,038 82 0.00
2810000 Asignacion Presupuestana de Valores equivalentes al Imy 0.00 11,521.06 11,521.06 11,521.06 11,521.06 0.00
2R10030 Del Presupuesto General de Estado a Gobiernos Autdnor] 0,00 11,521 .06 11,521.06 11,521 06 11,521.06 0.00
Asignacion  Reformas  Codificado  Devengado Recaudado Saldo x
Inicial Devengar
PARTIDA DENOMINACION A B C=A+B n E F=C-D
3000000 | INGRESOS DE FINANCIAMIENTO 13145058 D00 12145058 319253 pEN[EE] 0330843 |

3T00000 SALDOS DISPONIBLES 99,298 45 0.00 949298 45 0.00 000 99,298 45
3701000 Saldos en Caja y Bancos 99,298 .45 0.00 9929845 000 0.00 99,298,435
3701010 De Fondos del Presupuesto General del Estado 99,298 45 0.00 99,298 45 0.00 0.00 99,208 45
FEO0000 CUENTAS PENDIENTES POR COBRAR 2219253 .00 2219253 2219253 2219253 0.00
3R01000 Cucntas Pendientes por Cobrar 2219253 0.00 22,192 53 2219253 22,192.53 0.00
3801010 De Cuentas por Cobrar 2219253 0.00 22,192.53 2219253 22,192 53 0.00

TOTALES: 506.573.39 26.125.90 137.573.59

T ——
PRESIDENTE

532,699.29

395,125.70

BTN vVETd SMOTEIrd
SECRETARIA TESORERA

375,483.40

ora

Fuente: Secretaria-Tesorera del Gobierno Auténomo Parroquial Rural Angel Pedro Giler (La Estancilla)
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Anexo 5. Cédula presupuestaria de gastos

GAD PARROQUIAL ANGEL PEDRO GILER

CEDULA PRESUPUESTARIA DE GASTOS

Al 31 de diciembre del 2021

Asignacion Reformas Codificado Comprom. Devengado Pagado Saldo x Saldo x

Inicial Comprom. Devengar

PARTIDA DENOMINACION A B C=A+B D E F G=C-D H=C-E
5 EGRESOS CORRIENTES 71,817 45 0.00 TILEIT 48| 6092592 60,925 .92 5733446 10,891 56 10,891 .56
51 EGRESOS EN PERSONAL 59,315.3§ -40.00 5927538 | 4872000 48,720.00 45,717 81 10,555 38 10,555.38
A0l Remuneraciones Basicas 41,609,149 0.00 | 4160919 3464167 3464167 32.404.01 6,967.52 6,967.52
5101050 Remunersciones Unificadas 41,609,149 0.00 | 4160919 3464167 3464167 32.404.01 6,967.52 6,967.52
5102 Remuneraciones Complementarias 6,469.00) 0.00 646900 | 513296 513296 513296 1,336.04 1,336.04
5102030 Decimo Tercer Sueldo 3,669,000 0.00 366900 273296 273296 273296 936.04 936.04
5102040 Decimo Cuarto Sueldo 2,800,008 0.00 2R00.00|  2,400.00 240000 2.400.00 40000 A400.00
5108 Remuneraciones Temporales 936000 1,064.00 200000 2,000.00 20000000 2,000.00 0.00 .00
5105120 Subrogacida 936000 1,064.00 200000 2,000.00 20000000 2,000.00 0.00 .00
5106 Aportes Patronales a la Seguridad Social 910119 0.00 910119 654537 6,945 37 6,180.84 2,155.82 215582
5106010 Aporte Patronal 5,349 40) 0.00 534940 405970 4,059.70 344892 1,289.70 1,289.70
5106020 Fondo de Reserva 3751749 0.00 375179  2,8R5.67 288567 273192 B66.12 866.12
5107 Indemnizaciones 1200000 -1,104.00 96.00 0.00 0.00 0.00 G600 96.00
5107070 Compensacién por Vacaciones no Gozadas por Cesa 1200000 -1,104.00 96.00 0.00 0.00 0.00 G600 96.00
53 BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO 0.00) 40.00 40,00 40,00 40.00 40.00 0.00 .00
5303 Traslados, Instal Vidticos y 0.00) 40.00 40,00 40,00 40.00 40.00 (.00 .00
5303030 Vidticos v Subsistencias en el Interior 0.008 40.00 40.00 40.00 4000 40.00 0.00 0.00
56 GASTOS FINANCIEROS 384127 -118350 371227 362484 362484 3624 84 49763 97.93
5602 Intereses y Cfros Cargos de la Deuda Piblica Intern: 384127 -118350 371227 362484 362484 3624 84 49763 97.93
S602010 Sector Piblico Financiero 384127 -118350 371227 362484 362484 362484 9793 97.93

Asignacion Reformas Codificado Comprom. Devengado Pagado Saldo x Saldo x

Inicial Comprom.  peyengar

PARTIDA DENOMINACION A B C=A+B D E F G=C-D H=C-E

57 OTROS EGRESOS CORRIENTES 400.79 0.00 400.7% 2899 22899 22899 171.80 171.80
5702 Seguros, Costos Financieros y Otros Egresos 400.79 0.00 400.7% 2899 22899 22899 171.80 171.80
AT02010 Seguros 100,008 0.00 100.00 0.00 0.00 0.00 104000 104000
5702030 Comisiones Bancarias 300.79 0.00 30079 2899 22899 22899 7180 7180
58 TRANSFERENCIAS Y DONACIONES CORRIEN 8,260.04 118.50 837854 831209 831200 7.72282 66.45 66.45
5801 Transferencias Corrientes al Sector Piblico £,260.04 118.50 837854 831209 831209 772282 66.45 66.45
SRO1010 A Entidades del Presupuesto General del Estado 1,180.01 118.50 1,298 51 1,298 45 1,298 45 1,298 45 0.06 0.06
SR01040 A Gobiemos Auténomos Descentralizados 7,080.03 0.00 T080.03 7,013.64 701364 6,424 37 66.39 66.39
7 EGRESOS DE INVERSION 36524078 -25946.63 | 33929415 | 294 83061 29483061 [ 28172365 44,463 54 4446354
71 EGRESOS EN PERSONAL PARA INVERSION 120,248 38 57974.29 | 17822267 177,999.02 17799902 | 165,770.08 22365 223165
7101 Remuneraciones Bésicas B4,78336 2097148 [ 114,754 84| 11475484 114,754 84| 105,953 48 0.00 0.00
7101050 Remuneraciones Unificadas 8478336 2097148 [ 114,754 84| 11475484 114,754 84| 105,953 48 0.00 0.00
7102 Remuneraciones Complementarias 14,738.56  6,064.69 2080325 20,803.06 20,803.06 20,802 86 0.19 0.19
7102030 Decimo Tercer Sueldo 7,538.56 B,185.69 1572425 1572425 15,72425 15,724.05 0.00 0.00
7102040 Decimo Cuarto Sueldo 7200000 -2,121.00 507900 507881 507881 507881 0.19 0.19
7105 Remuneraciones Temporales 3360000 15,713.65 1907365 19,073.65 19,073 65 18,622.74 0.00 0.00
7105100 Servicios Personales por Contrato 3360000 15,713.65 1907365 19,073.65 19,073 65 18,622.74 0.00 0.00
7106 Aportes Patronales a la Seguridad Social 17,366.46 622447 2359093 | 2336747 2336747 20,391.00 22346 22346
7106010 Aporte Patronal B858.57 481125 1366982 1363926 13,639.26 11,781.90 30.56 30.56
7106020 Fondo de Reserva 850784 141322 992111 972821 9,728.21 8,609.10 192,90 192.90




Aniign_ll:liﬂn Reformas Codificado Comprom. Devengado  Pagado
nic
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Saldo x Saldo x
Comprom. Devengar
PARTIDA DENOMINACION A B C=A+B D E F G=C-D H=C-E
73 BIENES Y SERVICIOS PARA INVERSION 7097331 2692325 O7.896.56 | 8486232 84,862.32 £4,112.48 13,034.24 13,034.24
7301 Servicios Bisicos 757894 47872 TA00.20| 435131 435131 4,004.70 274889 274889
7301010 Agua Potable 1,000,008 500.00 1.500.00 1,338.56 1,338 56 1,191.67 16144 16144
7301040 Energla Eléctrica 2093874 69447 224425 197.15 19715 0.00 204710 2,047.10
7301050 Telecomunicaciones 36402001 28425 3.355.95 2,815.60 281560 2813.03 54035 540.35
7302 Servicios Generales 721240 15401.35 22613.75| 20,639.72 20,639.72 20,466.49 1,974.03 1,974.03
7302020 Fletes y Maniobras 2574000 69933 1.874.67 0.00 0.00 0.00 187467 1,874.67
7302040 Edicién, ion, Reproduccitn, Publicaci 5 0.008 699,33 69933 69933 65933 69933 0.00 0.00
7302050 Especticulos Culturales y Sociales 318401 588585 6,204.25 6,204 24 6,204 24 6,204 24 0.01 0.01
7302090 Servicios de Aseo, Lavado de Vestimenta de Trabajo 4320000 951550 1383550 13,736.15 13,736.15 13,562.92 99.35 99.35
7303 Traslados, Instalaciones, Vidticos y Subsistencias 300.008 0.00 300.00 200.00 200.00 200.00 100.00 10000
7303030 Vidticos v Subsistencias en el Interior 300.008 0.00 300.00 200.00 20000 200.00 10000 L0000
T304 Instalacidn, A v R 1,015.93 72583 1.741.75 1,741.75 1,741.75 1,741.70 0.00 0.00
7304020 Edificios, Locales, Residencias y Cableado Estructu L0159 -514.17 50175 501.75 501.75 501.72 0.00 0.00
7304030 Mobiliarios (Instalacién. A y Reparacit 0.00§ TO0.00 T00.00 T00.00 0000 700.00 0.00 0.00
7304040 M y Equipos (Instalacid 0008 54000 540000 54000 54000 53098 000 0100
7305 Amendamiento de Bienes 0.000 34226.00 3422600 3422600 34226.00 34,023.90 0.00 0.00
7305040 M v Equipos (. d 0.00 34226.00 3422600 3422600 34226.00 34,023.90 0.00 0.00
2306 c om de Estudios. 1 ¥ Servicia 622764 771636 | 1394400 1394400 | 1394400 1394400 000 0.00
306010 C i de Estudios e I 4200000 2,800.00 700000 7,000.00 70060040 7.000.00 0.00 0.00
Asignacion Reformas Codificado Comprom. Devengado Pagado Saldo x Saldo x
Inicial Comprom.  peyengar
PARTIDA DENOMINACION A B C=A+B D E F G=C-D  H=C-E
7306130 Capacitacién para ka Ciudadania en General 202764 491636 6,944.00 6,944.00 6,944.00 6,944.00 0.00 0.00
7307 Gastes en Informitica 3,000,008 0.00 3.000.00 2,930.80 2,930.80 293080 69.20 69.20
7307020 Amendamiento Licencias de Uso de Paguetes Infor 000 28000 280.00 280.00 280.00 280,00 000 0.00
7307040 Mantenimiento y Reparacién de Equipos y Sistemas 300000 -280.00 272000 265080 265080 2,650 80 6820 6820
TI0R Bienes de Use y Consumo de Inversitn 3745144 -29.585.53 7.865.91 6,828.74 682874 6,800 .89 1,037.17 1,037.17
TI0R010 Alimentos y Bebidas 32,192.94 -31,919.75 27321 0.00 0.00 0.00 27321 273.21
708020 Vestuario, Lenceria, Prendas de Proteccion y Acceso 314.74 0.00 11476 2500 22500 22500 89.76 89.76
TIOR040 Materiales de Oficina 48574 395883 444459 396256 396256 396256 482.03 48203
7308050 Materiales de Aseo 758 52 34855 110707 1,087 33 1,087 33 1078 88 1974 19.74
7308080 Instrumental Médico Quirirgico 0.00 500.00 S00.00 500.00 504000 49125 0.00 0.00
TI08090 Medicamentos 0.00 37381 37381 37381 37381 37335 000 0.00
TI0R100 Dispositivos Médicos para Laboratorio Clinico y de 248926 -231683 17243 0.00 0.00 0.00 17243 172.43
7308110 Insumos, ales y para C: i 0.00 505.50 50550 505.50 505.50 496.65 0.0 0.00
7308120 Maieriales Didicticos 121018 -1210.18 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
TI08140 para Actividades A Pescay 0.00) 95,00 9800 98.00 95 00 9800 0.00 0.00
7308230 Egresos para Sanidad Agropecuaria 0.008 76.54 76.54 76.54 76.54 7520 000 0.00
7314 Bienes Muebles no Depreciables B 18699 -1082.04 T7,10495 0.00 0.00 0.00 7,004 95 7.104.95
34030 Mobiliarios 818600 -108204 | 710495 0.00 0.00 0.00 7,104 95 7,104.95
75 OBRAS PUBLICAS 169,266.34110,844.17 5842222 | 2722654 27,226.54 27,098 54 31,195.68 31,195.68
7501 Obeas de Infraestructura 169,266.39%131,670.71 3759568 6,400.00 6, 40000 6,400.00 31,195.68 31,195.68
Asignacién Reformas Codificado Comprom. Devengado Pagado Salde x Saldo x
Inicial Comprom.  peyengar
PARTIDA DENOMINACION A B C=A+R D E F G=C-D H=C-E
7501040 Urbanizacién y Embellecimiento B3278R0 960484 17932 64 0.00 0.00 0.00 17.932.64 17.932.64
7501050 Transporte y Vias 46,267 56 -39 867 56 6,400.00 6,400 00 6,400 40 6,400 00 000 0.00
7501070 Construcciones y Edificaciones 11467107101 407 99 13,263 04 0.00 000 000 13,263 04 13,263 .04
7505 ¥ i de 0.00 20,826.54 20,826.54  20,826.54 20,826.54 20,698 54 0.00 0.00
7505010 Obeas de Infraestruciura 0.000 20,826.54 20,826.54  20,826.54 20,826.54 20,698 54 0.00 0.00
77 OTROS EGRESOS DE INVERSION 1,830.008 0.00 1,830.00 1,820.03 1,820.03 1,819.85 997 9.97
7702 Seguros, Costos Financieros y Otros Egresos 1,830.008 0.00 1,830.00 1,820.03 1,820.03 1,819.85 997 9.97
7702010 Seguros 1,830.008 0.00 1,830.00 1,820.03 1,820.03 1,819.85 997 9.97
7% TRANSFERENCIAS O DONACIONES PARA INV 2922708 000 | 292270 292270 292270 292270 0.00 0.00
7801 Transferencias o Donaciones para Inversion al Secto 2922704 0.00 292270 292270 292270 292270 0.00 0.00
7801010 A Entidades del Presupuesto General del Estado 292270 0.00 292270 292270 292270 292270 0.00 0.00
8 EGRESOS DE CAPITAL 0.008 64795 64795 64795 64795 646.23 0.00 0.00
84 BIENES DE LARGA DURACION 0.008 64795 64795 64795 64795 646.23 0.00 0.00
8401 Bienes Muebles 0.008 64795 64795 64795 64795 646.23 0.00 0.00
8401030 Mobiliarics 0.008 70.00 T0.00 70,00 70.00 68.91 0.00 0.00
8401040 Maquinarias y Equipos 0.008 24795 24795 24795 24795 24733 0.00 0.00
8401070 Equipos, Sistemas y Paquetes Informéticos 0.008 330.00 330,00 330.00 330,00 52999 0.00 0.00
9 APLICACION DEL FINANCIAMIENTO 6951513 5142458 [ 12093971 8431470 8431470 84.314.70 36,625.01 36,625.01
9% AMORTIZACION DE LA DEUDA PUBLICA 24,380,708 0.00 24 380,70 [ 20,755.69 20,755.69 20,755 69 3,625.01 362501
9602 Amortizacion Deuds Interna 24, 380.70) 0.00 24 380,70 [ 20,755.69 20,755.69 20,755 69 3,625.01 362501
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Asignacion Reformas Codificado Comprom. Devengado Pagado Saldo x Saldo x

Inicial Comprom. Devengar

PARTIDA DENOMINACION A B C=A+B D E F G=C-D H=C-E
9602010 Al Sector Piblico Financiero 24,380.70 0.00 | 2438070 [ 20,755.69 2075569  20,755.69 3,625.01 3,625.01
97 Pasivo Circulante 45,134.43 5142458 | 96,559.01 | 63,559.01 63,559.01|  63,559.01 33,000.00(  33,000.00
9701 Deuda Flotante 4513443 5142458 | 96,559.01 | 63,559.01 63,559.01|  63,559.01 13,000.00) 3300000
9701010 De Cuentas por Pagar 4513443 5142458 | 9655901 | 63,559.01 63,559.01|  63,559.01 33,000.00|  33,000.00

TOTALES: 506,573.39 2612590 53269929 440.719.18 44071918  424,019.04 9198011  91,980.11

SR :
Sr. Ignacio Almeida Cevallos Ing. Tatiana Vera Moreira
PRESIDENTE SECRETARIA TESORERA

Fuente: Secretaria-Tesorera del Gobierno Auténomo Parroquial Rural Angel Pedro Giler (La Estancilla)

Anexo 6. Encuesta dirigida a los ciudadanos de la Parroquia Angel Pedro Giler

(La Estancilla)
ENCUESTA

La presente encuesta sirve como insumo para el desarrollo del Trabajo de
Integracion ~ Curricular,  titulado EVALUACION DE LA EJECUCION
PRESUPUESTARIA EN EL GOBIERNO AUTONOMO PARROQUIAL RURAL
ANGEL PEDRO GILER Y SU INCIDENCIA EN EL BIENESTAR CIUDADANO de
los postulantes Almeida Rosado Roberth Josué y Cevallos Cedefio Mario

Fernando.

El objetivo principal de la investigacion es evaluar la ejecucion presupuestaria y
determinar el nivel de satisfaccion ciudadana sobre las obras, programas y

proyectos que se ejecuto en el periodo 2021.
INSTRUCCIONES

El cuestionario es armonico y los datos que se obtengan seran confidenciales. Este
proceso consta de una seccion preliminar que corresponde a datos generales y las
siguientes secciones de la ejecucién presupuestaria y la incidencia del bienestar
ciudadano. Los items contienen 5 alternativas de respuesta, usted debera valorar
el nivel de frecuencia, sefialando el numero de la escala que mejor refleje su

opinion, donde:

NUNCA CASI NUNCA OCASIONALMENTE CASI SIEMPRE SIEMPRE
1 2 3 4 5
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Le garantizamos el absoluto anonimato y secreto de sus respuestas para el

fortalecimiento de la organizacion. Se le agradece su colaboracion.

SECCION 1: DATOS GENERALES
1.1 EDAD

O Menos de 25 [ Entre 26y 35 O Entre 36 y45 [ Méas de 45
1.2. GENERO

O Hombre [ Mujer
1.3. ESTADO CiVIL

O Soltero/a O Casado/a O Viudo/a O Divorciado/a [ Unién de hecho
1.4. NIVEL DE EDUCACION

O Primaria O Secundaria O Tercer Nivel O Cuarto Nivel

SECCION 2: NIVEL DE SATISFACCION DE LA CIUDADANIA

VALORACION
5 | 4 | 3 | 2 | 1

ITEMS
BIENESTAR CIUDADANO

El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Angel
Pedro Giler, considera sus peticiones para planificar las obras.
Las obras de su comunidad se realizaron con el tiempo y la
calidad suficiente

Esta usted satisfecho con las obras realizadas en su comunidad
El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Angel
Pedro Giler

Esta usted satisfecho con la administracion ejecutada por El
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Angel
Pedro Giler

El presupuesto es ejecutado en beneficio de la comunidad

Usted fue participe del presupuesto participativo que se da
anualmente en el Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural Angel Pedro Giler en el periodo 2021

Las obras, proyectos y programas que ejecuto el GAD han
permitido mejorar la situacién econémica de los ciudadanos

La parroquia ha mejorado econémicamente en niveles con la
ejecucion de las obras programas y proyectos

Los proyectos sociales que el GAD parroquial ha ejecutado
durante el periodo 2021 han aportado al desarrollo y crecimiento
local




107

Los proyectos, programas y obras han incrementado la gestion
recreativa de la ciudadania

EJECUCION PRESUPUESTARIA

La ejecucion del presupuesto realizada en el periodo 2021 se lo
hizo de manera eficiente acotando con las necesidades
prioritarias de la parroquia

Los lideres parroquiales gestionan el presupuesto a manera de
garantizar el cumplimiento de lo dispuesto en el plan operativo
anual en el periodo 2021

El presupuesto recibido en el periodo 2021 estuvo acorde a todas
las necesidades y probleméticas presentes en la parroquia Angel
Pedro Giler

Los lideres parroquiales administran bien el presupuesto.

Segun su percepcion, j,qué obras o servicios han generado mayor impacto en su comunidad?
Mantenimiento del ornato
Infraestructura

Servicios basicos

Areas recreativas

Talleres, capacitacién, charlas
¢ Qué obras o servicios deben ser atendidos por el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Angel
Pedro Giler en su comunidad?
Mantenimiento del ornato
Infraestructura

Servicios basicos

Areas recreativas

Talleres, capacitacién, charlas

Fuente: Elaboracion de los autores

Anexo 7. Entrevista dirigida a la Secretaria-tesorera del Gobierno Autbnomo

Parroquial Rural Angel Pedro Giler (La Estancilla)
ENTREVISTA

La presente entrevista se realiza como parte del proceso de recopilacion de datos
y sirve de insumo para el desarrollo del Trabajo de Integracion Curricular, titulado
EVALUACION DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA EN EL GOBIERNO
AUTONOMO PARROQUIAL RURAL ANGEL PEDRO GILER Y SU INCIDENCIA
EN EL BIENESTAR CIUDADANO de los postulantes Almeida Rosado Roberth

Josué y Cevallos Cedefio Mario Fernando.
OBJETIVO:

Evaluar la ejecucion presupuestaria del Gobierno Autébnomo Descentralizado
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Parroquial Rural Angel Pedro Giler periodo 2021 y su incidencia en el bienestar

ciudadano para proponer un plan de mejora.
OBJETIVOS ESPECIFICOS:

Evaluar el cumplimiento presupuestario del Gobierno Autonomo Descentralizado
Parroquial Rural Angel Pedro Giler (La Estancilla).

ORGANIZACION: Gobierno Autéonomo Descentralizado Parroquial Rural Angel
Pedro Giler

NOMBRE DEL ENTREVISTADO(A):
CARGO:

FECHA:

DESARROLLO DE LAS PREGUNTAS A REALIZARSE EN EL ENTREVISTA

1. ¢Qué elementos se toman en cuenta para realizar el presupuesto?

2. ¢Quiénes intervienen en la elaboracion del Presupuesto?

3. Ademas de las asignaciones del Municipio, el Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural Angel Pedro Giler (La Estancilla), recibe
aportes de otras instituciones. Si () No ()

¢,Cuales son estas fuentes?

4. Se han realizado evaluaciones presupuestarias en los ultimos periodos
especialmente en el periodo 2021

5. Al final del periodo contable ¢se elaboran informes para la Asamblea
Parroquial?

¢, Cémo lo hace?

6. Dentro de la institucion ¢existen indicadores que permitan medir
periddicamente la gestion parroquial?

7. ¢Enqué se rige y qué organismo aprueba el presupuesto de la junta?

8. ¢Cual es el proceso para que el presupuesto institucional, satisfaga las
necesidades de la colectividad?

9. ¢Con qué frecuencia se realizan reformas presupuestarias?
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10.¢,Con qué frecuencia el GAD parroquial Angel Pedro Giler recibe las
transferencias de asignaciones presupuestarias?

Mensual () Semestral () Anual ()
11. ¢ Cudl es el proceso para realizar reformas presupuestarias en la institucion?

12.La entidad planifica sus actividades mediante:

Plan estratégico () P.O.A () Otros ()

Fuente: Elaboracion de los autores

Anexo 8. Aplicacion de la Entrevista a la Secretaria-Tesorera del Gobierno
Auténomo Parroquial Rural Angel Pedro Giler (La Estancilla)
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N

Fuente: Elaboracion de los autores
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