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RESUMEN

El estudio presentado fue importante para evaluar la ejecucion presupuestaria del
Gobierno Autbnomo Descentralizado del canton Chone en el periodo 2020-2021.
Para lograr este objetivo, se aplico los diversos métodos que se requerian,
incluidos; método deductivo, inductivo y analitico, se dio asi direccion al desarrollo
de lainvestigacion; aplicacion de tecnologias habilitadoras de informacion relevante
como la entrevista aplicada a la directora financiera del GAD y encuestas aplicada
a los usuarios del cantén Chone para determinar el grado de afectacién por COVID-
19, con base a la cimentacién se obtuvieron resultados confiables y verdaderos
dando a conocer una reduccion del presupuesto en un 35%, esto afecto
directamente a toda la poblacion de este cantén principalmente a los proyectos,
programas y obras planificados para el afio 2020-2021. Se implement6é a los
resultados obtenidos hacer un diagnéstico de eficiencia y eficacia relacionadas con
la evaluacion de la ejecucion presupuestaria. Entonces las estrategias provistas
son de gran apoyo, por lo que pueden usarse para la mitigacion de riesgos
asociados a factores como la reduccién de la eficiencia de la gestion y cuentas de
ingresos y gastos.

PALABRAS CLAVE

Ejecucion, presupuestaria, evaluacion, eficiencia y eficacia.
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ABSTRACT

The study presented was important to evaluate the budget execution of the
Decentralized Autonomous Government in Chone canton in the period 2020-2021.
To achieve this objective, the various methods required were applied, including;
deductive, inductive and analytical method, thus giving direction to the development
of the research; application of relevant information enabling technologies such as
the interview applied to the financial director of the GAD and surveys applied to the
users in Chone canton to determine the degree of impact by COVID-19, based on
the foundation, reliable and true results were obtained offering to know a budget
reduction of 35%, this directly affected the entire population of this canton, mainly
the projects, programs and works planned for the year 2020-2021. A diagnosis of
efficiency and effectiveness related to the evaluation of budget execution was
implemented based on the results obtained. Then the strategies provided are very
supportive, so they can be used for the mitigation of risks associated with factors
such as reducing the efficiency of management and income and expense accounts.

KEYWORDS

Execution, budget, evaluation, efficiency and effectiveness.



CAPITULO I. ANTECEDENTES

1.1. PLANTEAMIENTO Y FORMULACION DEL PROBLEMA

La pandemia tuvo un fuerte impacto en la economia mundial, y en el caso de
Estados Unidos durante los meses de febrero a abril de 2020, alrededor del 22%
de los duefios de negocios activos se vieron afectados, lo que resultdé en
importantes pérdidas en la actividad comercial. Este impacto se sintié en todos los
sectores, con una disminucién del 41% en las actividades comerciales de las
empresas afroamericanas, una caida del 32% en los negocios de propietarios
latinos y una reduccion del 26% en los negocios de propietarios asiaticos.
(Sampedro, 2021).

La pandemia de COVID-19 ha destacado de manera sin precedentes la importancia
de los cuidados para garantizar la sostenibilidad de la vida. Sin embargo, este
sector aun carece de la visibilidad que merece en las economias de la region, ya
gue a menudo se considera una externalidad en lugar de un componente esencial
para el desarrollo. (CEPAL, 2020)En el contexto de una pandemia, la economia se
vuelve especialmente vulnerable, y en febrero de 2020, segun datos del DANE en
Colombia, aproximadamente el 22,6% de los productos exportados pertenecian al
sector de produccion agropecuaria, alimentos y bebidas. Estos sectores se vieron

fuertemente impactados por la pandemia de COVID-19. (Molero et al., 2020).

La economia ecuatoriana antes de la pandemia ya enfrentaba un oscuro panorama
como resultado de la deuda externa e inestabilidad politica; ademas, el
confinamiento origind desempleo masivo, baja salarial, quiebre de compaiiias, la
disminucién del consumo por tanto la reduccion del ahorro (Jumbo et al., 2022). El
ministro de comercio exterior estima que las pérdidas econdémicas podrian superar

los 6.000 millones de délares si el 70% de la actividad productiva se detiene.



Segun el Ministerio de Finanzas, la economia podria contraerse en mas del 4% del
Producto Interno Bruto (PIB), lo que se traduciria en pérdidas estimadas de
alrededor de 4.300 millones de doélares. Esta cifra incluye una reduccion de ingresos
petroleros de aproximadamente 2.500 millones de délares y una disminucion en la
recaudacion tributaria de alrededor de 1.800 millones de ddlares. (Oyarvide et al.,
2021)

La economia manabita se compone de varios aspectos estructurales con alto grado
de sensibilidad a factores externos, sobre todo en los sectores agricola, ganadero,
comercial, financiero y de la pesca. Durante los ultimos afos, factores como el
terremoto y la actual crisis sanitaria por la COVID-19, han afectado la economia de

la provincia (Delgado el at, 2020).

Debido a la pandemia, el sector productivo de la provincia experimentd una
disminucién del 15% en sus ingresos, lo cual fue mas pronunciado en comparacion
con el impacto economico causado por el terremoto de abril de 2016, que resulto
en una reduccion del 6% en los ingresos de las empresas. Ademas, segun los
hallazgos de esta investigacion, durante el terremoto de 2016, el 33% de las
empresas redujeron su fuerza laboral, mientras que, en el afio 2020, durante la
pandemia, este porcentaje aumentd al 36,6%. (Observatorio Ciudadano de Manabi,
2020).

En el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de cantén Chone en
entrevista realizada a la directora del departamento Financiero, menciona, que en
el periodo 2020/2021, tuvo un impacto negativo en el presupuesto disminuyendo
asi la alicuota mensual afectando directamente a los ingresos permanente y no
permanente que recibe el GAD de Chone del Presupuesto General del Estado, todo

esto a causa de la pandemia COVID-19.



Ademas, fue un gran desafio para esta institucion adoptar nuevas medidas
econdémicas por el motivo que el presupuesto que recibian en afio 2019 fue de
$1.354.000 y para septiembre del 2020 disminuyendo un 45% por la razon que se
recibié un presupuesto de $715.000, dejando un gran impacto econémico para el
municipio de la forma que los cambios obligados se tuvieron que dar por ejemplo
una reforma de presupuesto para poder hacerle frente a la crisis por pandemia
COVID-19. (Zambrano, comunicacion personal, 14 de mayo del 2022).

Por dltimo, en una entrevista con el Jefe de Obras Publicas nos refiri6 que la
ejecucion presupuestaria del GAD de cantén Chone se vio obligado a tener muchas
medidas economicas en el devengado que va directamente ligado al avance de
obras publicas de la ciudad, asi mismo se mencion6 la paralizacion de obras del
afo 2020, reflejando un caos en la economia de marzo en adelante hasta finales
de diciembre de ese mismo afio, por lo tanto no hubo una contabilizacion del
devengado por el avance de las obras y obviamente afectando directamente a la
ejecucion presupuestaria asi tomando medidas de ajustar presupuesto para cumplir
con las funciones mas importantes en ese momento de crisis sanitaria y financiera.

(Paredes, comunicacion personal, 14 de mayo del 2022).

Como es evidente el estrago econdmico surgido por la pandemia COVID-19 en el
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de cantén Chone, ya se ven
directamente reflejados en la ejecucion presupuestaria, provocando asi una
disminucién en sus ingresos totales paralizando obras, proyectos y programas. Lo
descrito anteriormente son secciones de muchas preocupaciones que afectan a la
sostenibilidad y reactivaciéon econdmica de este cantdn, enmarcando nuestro plan
de estrategias y planificacion para erradicar las futuras crisis econémicas por

cualquier acontecimiento ya sea de catastrofe natural o social.



En referencia a lo expuesto y con base a la perspectiva de nuestra investigacion se
analizard los estragos econdémicos en la ejecucion presupuestaria del gobierno
autonomo descentralizado municipal de cantdn Chone y obtener un nuevo enfoque
en los ingresos propios, determinando una gestién y desarrollo econémico para
desafiar las complicaciones monetarias futuras; asi poder cumplir con obras,

proyectos y programas con una planificacion econémica eficiente.

En respuesta a la siguiente investigacion del impacto economico al Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de canton Chone, es notar al sector mas
afectado para asi mantener una linea de medidas sanitarias y econémicas; por
ultimo, ayudar a los emprendimientos y las pymes a generar una gran reactivacion
econdmica en el canton, ademas de cuidar los ingresos propios se debe efectuar
eficientemente la recaudacion tributaria para asi obtener una sostenibilidad
econodmica futura con ideas y estrategias que erradiquen cualquier crisis financiera.
Por lo antes expuesto, surge la siguiente interrogante: ¢ Cémo afecto la pandemia
COVID-19 en la ejecucion presupuestaria en el Gobierno Autonomo

Descentralizado Municipal del cantén Chone, periodo 2020-20217?

1.2. JUSTIFICACION

Se propone a investigar la ejecucion presupuestaria del GAD del canton Chone en
el periodo 2020-2021 y las concepciones tedricas de presentar evidencias
relacionadas con el financiamiento de esta institucién, en virtud de que se considera
gue los analisis previos han pasado por alto la relatividad de comprender
plenamente los principales problemas que afectan a la gestion presupuestaria. El
presente trabajo busca el desafio de conocer cdmo se enfrentd la crisis sanitaria en
el cantén Chone, dado que los funcionarios del GAD municipal de Chone se vieron
obligados a establecer estrategias en materia de salud y de ambito econdmico, esto
con el fin de contrarrestar los efectos negativos de la pandemia COVID-19, y dar

un mejor servicio a la ciudad de Chone.



Por una parte, en lo econémico, se puede decir que una buena parte del desarrollo
gue impacta a la sociedad, proviene de la correcta ejecucion presupuestaria, en
otras palabras, trata en cémo los administradores publicos responsables de
financiar la obtencién de bienes y servicios, logran con dichas adquisiciones
satisfacer las necesidades ciudadanas, esto en el plano de alcanzar un equilibrio
entre costo/beneficio. En este caso, la evaluacién de la ejecucion presupuestaria
del GAD del canton Chone, va a destacar los resultados de la afectacion econémica
qgue la pandemia COVID-19 ha dejado en el canton Chone.

Legalmente se justifica porque esta en conformidad con lo establecido en el titulo
preliminar de las responsabilidades y sanciones del art. 179 del Codigo Organico
de Planificacién y Finanzas Publicas y se ajusta a las atribuciones y competencias
definidas en la normativa técnica emitida por la entidad que supervisa las finanzas
publicas. En este contexto, las maximas autoridades de las entidades publicas, asi
como los funcionarios encargados del manejo presupuestario, asumen una
responsabilidad directa tanto en la gestion financiera institucional como en la
ejecucion presupuestaria especifica. De esta manera, en los Gobiernos Autbnomos
Descentralizados, el nivel ejecutivo debe presentar semestralmente un informe

sobre la ejecucion presupuestaria a sus respectivos 6rganos legislativos.

Por otra parte, en el ambito social, se considera que una buena ejecucion
presupuestaria, contribuira a que los recursos que se destinaron para cada area,
sean ejecutados y optimizados, de manera tal que se pueda recuperar lo invertido,
en bienes y/o servicios, tanto en calidad como en la cantidad planificada. Todo esto,
con el fin de que las necesidades ciudadanas sean satisfechas, en la manera que
sepan priorizar la ejecucién de las obras, dado que, el presupuesto es limitado con
respecto a las necesidades ilimitadas de un territorio. Es por ello, que la buena
ejecucion presupuestaria, beneficia nada mas que a la sociedad, puesto que una

obra o servicio mal realizado, simplemente es dinero publico desperdiciado.



Finalmente, en lo préctico, la investigacion esta dirigida a evaluar la ejecucién
presupuestaria en el Gobierno Autonomo Descentralizado del canton Chone. El
motivo por el cual se eligi6 el tema, fue precisamente por los recortes
presupuestarios que se hicieron en medio de la pandemia, ademas de la afectacion
gue se tuvo en los ingresos propios, puesto que la pandemia COVID-19 paralizé
gran parte de las actividades de la gente, y en general, afecté a la economia
mundial, de lo que no esta exento el GAD municipal del cantén Chone.

Es entonces, que la evaluacion de la ejecucion presupuestaria de este municipio,
nos dara una vision clara de como se utilizaron los recursos disponibles en ese
tiempo, y de qué manera se priorizo tales recursos, con ello, se pretende hacer una
estrategia de como deberia actuar ante distintas situaciones, en donde su
maniobrabilidad economica se vea afectada, como fue el caso con la pandemia
COVID-19.

1.3. OBJETIVOS

1.3.1. OBJETIVO GENERAL

Evaluar la ejecuciéon presupuestaria del Gobierno Auténomo Descentralizado del
canton Chone para determinar la afectacion provocada por la covid-19 en el periodo
2020-2021.

1.3.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Analizar las fuentes de financiamiento del GAD Municipal del cantén Chone

durante la pandemia Covid-19.



e Examinar la ejecucion presupuestaria de gastos del GAD Municipal del

cantén Chone.

e Aplicar indicadores presupuestarios de eficiencia y eficacia para medir el

impacto econémico del periodo 2021.

1.4. HIPOTESIS, PREMISAS Y/O IDEA A DEFENDER

La pandemia COVID-19 afect6 los ingresos totales de la ejecucion presupuestaria

del GAD del canton Chone, periodo 2020-2021.



CAPITULO Il. MARCO TEORICO

2.1. PRESUPUESTO

El Ministerio de Economia y Finanzas (2021) menciona que Los presupuestos de
las entidades publicas se organizardn de acuerdo con las categorias establecidas
en la clasificacion del sector publico. Aquellas que estén incluidas en el
Presupuesto General del Estado seguirdn las pautas establecidas en esta
normativa técnica. Por otro lado, las empresas publicas, gobiernos auténomos
descentralizados, instituciones financieras publicas y sistemas de seguridad social
estructuraran sus presupuestos de acuerdo con su mision, objetivos, metas y las

disposiciones contenidas en sus leyes especificas.

Se indica sobre los presupuestos de los gobiernos autonomos descentralizados se
deben estructurar segun la clasificacion del ambito publico y de las zonas
correspondientes definas para asignar el presupuesto, aquellas que forman parte
del presupuesto general del estado se harian obligatoriamente presente a la ley y
la normativa de las instituciones publicas, todo aquello para cumplir con las visiones
y objetivos y metas dispuesto por las leyes especificas en este caso hablamos
directamente del Gobierno Auténomo descentralizado municipal de cantén Chone

gue debe responder con proyecciones y disposiciones.

2.1.1. PRESUPUESTO PUBLICO

El presupuesto publico se entiende como una herramienta de indole financiera,
econdmicay social que brinda a las autoridades estatales la capacidad de anticipar,
organizar y estimar tanto los ingresos como los gastos del gobierno durante un
periodo fiscal determinado. Su objetivo principal es asegurar que lo planeado y
proyectado en términos presupuestarios se asemeje lo mas posible a lo que

finalmente se ejecutara. El éxito en la gestion y supervision del presupuesto



depende de una planificacion efectiva, un proceso ordenado y evaluaciones
regulares (Abad, 2018). En el contexto de Ecuador, el presupuesto publico se
conoce como el Presupuesto General del Estado (PGE). Se define como:

El instrumento fundamental de la politica fiscal para la determinacion de la
gestion de los ingresos y egresos de las entidades de las diferentes
funciones del Estado, mediante el cual, el gobierno influye en los agregados
econdémicos, asi como en la ejecucion adecuada del Sistema Nacional de
Finanzas Publicas — SINFIP, toda vez que determina que las entidades y
organismos deben gestionar en forma programada y con criterios de
calidad los ingresos, egresos y financiamiento publico de conformidad a sus
presupuestos institucionales, en concordancia con el articulo 70 del
COPLAFIP. (Ministerio de Economia y Finanzas & Secretaria Nacional de

Planificacion y Desarrollo, 2019, p. 13)

Asimismo, Andara (2019) considera que un presupuesto publico es una
herramienta juridica para estimar los ingresos que tendra una entidad publica y
autorizar el pago de gastos en un momento determinado, lo que a su vez constituye
una herramienta para la planificacion de la politica publica a fin de lograr el

cumplimiento de los propdsitos nacionales.

Este instrumento sigue una serie de principios, entre los que se destacan la
anualidad y la planificacién, que en definicion inciden en la realizacion de los
derechos sociales. Por un lado, respecto al principio de anualidad, se describe
como la duracion natural del presupuesto. Este es el periodo en el que se espera
recibir los ingresos y se otorga la autorizacion de gastos. Por otro lado, se encuentra
la planificacion, misma que se cataloga, como la herramienta integral en la

organizacion y asignaciéon de los recursos, parte de la organizacién y focalizacion
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de la prevision, racionalizacion del gasto y reduccion de los costos inherentes a la
politica publica de derechos humanos (Andara y Pefia, 2022).

En este punto, es valido decir, que el presupuesto publico es aquella herramienta
que utiliza el Estado para poder asignar los recursos de orden publico, a diferentes
actividades y proyectos, mismos que se podran cumplir gracias a una planificacion,
qgue se ejecutard en un periodo de tiempo determinado, claramente, este
instrumento, se ancla de objetivos y metas concretos que, en al menos en teoria

trae desarrollo y bienestar a la poblacion objetivo.

2.1.2. OBJETIVOS DEL PRESUPUESTO

En términos generales, los propositos del presupuesto comprenden: la planificacion
completa y organizada de todas las actividades que la empresa debe llevar a cabo
durante un periodo especifico; en segundo lugar, la supervisién y evaluacion de los
resultados tanto en términos cuantitativos como cualitativos, asi como la asignacion
de responsabilidades a las diversas areas de la empresa con el fin de alcanzar las
metas establecidas; y finalmente, la coordinacion de los distintos centros de costos

para garantizar el funcionamiento integral de la empresa. (Carpio, 2018).

En este caso, para que el objetivo del presupuesto sea funcional y se ejecute con
responsabilidad, debe tener metas a cumplir, asi como los recursos necesarios para
poder cumplir con dichas metas y objetivos propuestos, asi como también, hacer
seguimiento a todos los procesos, para mitigar los riesgos ante un posible mal uso

de los recursos y/o desviacion de las acciones planeadas.
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2.1.3. PRINCIPIOS PRESUPUESTARIOS

Los principios del presupuesto, asi como su definicidbn son analizados también
desde diferentes enfoques: primero, el de la Hacienda Publica o también conocido
como Finanzas Publicas y en segundo lugar, desde el punto de vista econdmico.
Ahora bien, en este caso, se tratard, el enfoque desde el punto de vista econémico,
en donde los principios presupuestarios tratan de dar respuesta a tres preguntas
basicas, siendo éstas las siguientes:

Figura 2.1.Preguntas Basicas del Principio Presupuestario

¢ Quién debe diseiiar el

presupuesto? * Los principios politicos

4 )

¢ Como debe ser dicho disefio? * Los principios contables

\_ /
4 )

¢En funsion de qué criterios
econdmicos se elabora el + Los principios econémicos
presupuesto?

\ /

Fuente. Datos tomados de Cifuentes (2020)

Los principios politicos que se enfocan en responder a la pregunta de quién debe
encargarse del disefio buscan lograr un alto grado de control por parte del poder
ejecutivo. Estos principios incluyen la competencia, la universalidad, la unidad
presupuestaria, la especialidad, la publicidad, la claridad y la anualidad. En cuanto
a los principios contables que deben orientar la contabilidad presupuestaria, son

cuatro en total: el principio del presupuesto bruto, el principio de la unidad de caja,
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el principio de la especificacion y el principio del ejercicio cerrado. Los principios
econémicos se resumen en los siguientes puntos: la restriccion del gasto publico,
la imparcialidad en los impuestos, la necesidad de mantener un equilibrio

presupuestario anual y la justa distribucién de la carga tributaria. (Cifuentes, 2020).

2.1.4. ESTRUCTURA DEL PRESUPUESTO PUBLICO

Como menciona el Ministerio de Economia y Finanzas (2021). Los presupuestos
de las instituciones publicas se organizaran de acuerdo con las categorias definidas
en la clasificacion del sector publico. Aquellas entidades que formen parte del
Presupuesto General del Estado seguiran las pautas establecidas en las
regulaciones técnicas actuales. Por otro lado, las empresas estatales, los gobiernos
locales autonomos, las entidades bancarias publicas y los sistemas de seguridad
social estructuraran sus presupuestos de acuerdo con su mision, objetivos y metas,
asi como con las disposiciones contenidas en sus leyes especificas en relacion a

este tema.

En la estructura de un presupuesto publico, se puede distinguir tres etapas en su
evolucion. Siendo la primera, la organico econdmica, que es quien hace referencia,
por una parte, a la clasificacion por centros, organismos o instituciones,
cuantificando los recursos que se le asignan para saber con precision la ejecucion
de programas y proyectos; ademas, tenemos la segunda, conocida por
estructuracién funcional, consiste en delimitar las ocupaciones realizadas por el
estado y los recursos financieros que se tienen previsto aplicar a cada una de ella;
Finalmente, la tercera es la vision genérica de analisis de las actividades que

representa la estructura funcional (Martinez, 2021).

Con base a la informacién contenida de la estructuracion funcional, se puede indicar
gue es aquella en delimitar las actividades u ocupaciones que se realizan en el

marco administrativo del estado y estas derivan los recursos financieros con el fin
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de cumplir con los previsto y aplicar de forma eficiente en cada una de ellas, el
significado de dicha estructuracion, en ningun caso existe el abandono de las
actividades anteriores, sino que, por el contrario siempre estds suman a ellas, y
permiten un mejor control de las funciones y se complementan de forma eficiente
con la de seleccion de opciones en virtud de criterios econémicos, como un
desarrollo representativo hacia los nuevos niveles de la evaluacién a la ejecucion

presupuestaria.

Por ultimo, la estructura funcional partiendo de la vision genérica y realizando un
minucioso andlisis de todas las actividades que representa ducha estructura
funcional, se puede indicar que se establece con eficiencia en detalles de
programas y proyectos de situacion financiera, estos también se fijan a través de la
desagregacion, proponiéndose una estructura denominada por procesos que
involucren directamente el desarrollo econémico de las partidas presupuestarias en
cada una de las funciones determinadas y reflejando asi una mayor especificacion
de los objetivos trazados y cumplir de manera efectiva la evaluacion de la estructura
funcional, partiendo de la forma de realizar mediciones de efectividad para acelerar

el proceso antes mencionado.

En tanto en las directrices de estructuras que se analiza las actividades funcionales
con el fin de establecer los programas donde se refleja directamente las partidas
presupuestarias es primordial tener un enfoque que determine el objetivo principal
para identificar los factores que determinan las crisis presupuestarias y poder asi

realizar la medicién de eficacia en esta actividad administrativa.

2.1.5. CICLO PRESUPUESTARIO

Tal como indican Calan y Moreira (2018) el ciclo presupuestario vigente en el
Ecuador, se aplica de acuerdo al del Cédigo Orgéanico de Planificacién y Finanzas

Publicas, en donde el articulo 96, define a las etapas que conforman dicho ciclo,
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las cuales son: Programacién, Formulacién, Aprobacién, Ejecucion, Seguimiento y

Evaluacion.

— PROGRAMACION PRESUPUESTARIA

En una etapa del ciclo presupuestario, se establecen los programas, proyectos y
actividades que se incluiran en el presupuesto. Esto se hace considerando los
objetivos planificados, las limitaciones presupuestarias y su coherencia con la
situacion fiscal anticipada. Durante este proceso, se identifican las metas a
alcanzar, se determinan los recursos requeridos, se evaluan los posibles efectos o
logros que se esperan obtener al implementar estas iniciativas, y se establecen los
plazos para su ejecucion con el propoésito de brindar beneficios a la sociedad.

(Ministerio de Economia y Finanzas, 2021).

Tal como se establece en el art. 223 del Cdédigo Organico de Organizacion
Territorial 'y Autonomia y Descentralizacion (COOTAD 2010), todas las
dependencias de los gobiernos autonomos descentralizados deben elaborar su
plan operativo anual y presupuesto correspondiente para el afio siguiente antes del
10 de septiembre de cada afo. Este plan debe reflejar los ingresos y gastos de
acuerdo con las prioridades establecidas en el plan de desarrollo y ordenamiento
territorial, y debe estar en linea con los principios de participacion definidos en la

Constitucion y la legislacion vigente.

Los gobiernos autbnomos descentralizados se rigen por su autonomia y sus
presupuestos correspondientes a cada periodo determinado y se debe preparar
antes del 10 de septiembre de cada afio, iniciando con el plan operativo anual
verificar sus prioridades establecidas, es muy importante analizar este punto,
porque permite tomar las mejores decisiones posibles en la etapa de condicionar

un presupuesto para un programa o proyectos, ademas tener en cuenta en qué se
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ocuparan los recursos y como invertir en la gestion administrativa para llevar acab6

los objetivos trazados del cantén Chone.

— FORMULACION PRESUPUESTARIA

Esta etapa del ciclo presupuestario se enfoca en representar los logros de la
planificacion presupuestaria institucional utilizando una presentacion estandarizada
basada en los catdlogos y clasificadores presupuestarios proporcionados por la
entidad encargada de la gestiobn financiera publica. El proposito de esta
presentacion estandarizada es simplificar su exposicion, facilitar su manejo y
comprension, asi como permitir su agregacion y consolidacion de manera eficiente.

(Ministerio de Economia y Finanzas, 2021).

Lo que comprende esta etapa es muy elocuente por qué recopila la informacién de
los organismos que tienen un presupuesto asignado para cumplir con los proyectos
nacionales y asi como la disminucion de los escenarios economicos que plantea un
desarrollo econdmico, sin embargo, se busca proyecciones de inflacién para tener

una estrategia de conseguir un crecimiento econémico eficiente.

— APROBACION PRESUPUESTARIA

En esta etapa del ciclo presupuestario, las autoridades designadas en las leyes que
regulan las diversas areas del sector publico examinan y dan su aprobacién a los
presupuestos institucionales, lo que otorga legitimidad a su vigencia para el periodo

fiscal correspondiente. (Ministerio de Economia y Finanzas, 2021).

La aprobacién presupuestaria el legislativo del gobierno autonomo descentralizado
estudiara el proyecto de presupuesto, por programas y subprogramas y lo aprobara

en dos sesiones hasta el 10 de diciembre de cada afo, conjuntamente con el
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proyecto complementario de financiamiento, cuando corresponda. Si a la expiracion
de este plazo no lo hubiere aprobado, éste entrara en vigencia. El legislativo tiene
la obligacién de verificar que el proyecto presupuestario guarde coherencia con los
objetivos y metas del plan de desarrollo y el de ordenamiento territorial respectivos.

La maxima autoridad ejecutiva del gobierno autbnomo descentralizado, junto con
el jefe de la direccion financiera u el funcionario correspondiente, estan obligados
a estar presentes en las sesiones del legislativo y de la comision respectiva. Su
presencia es necesaria para proporcionar la informacion requerida. Ademas, los
representantes ciudadanos de la asamblea territorial o del 6rgano establecido como
la maxima instancia de participacion en cada gobierno autbnomo descentralizado
pueden asistir a las sesiones del legislativo local y participar en ellas de acuerdo
con los procedimientos establecidos en la Constitucion y la legislacion vigente.
(COOTAD, 2010).

Como se menciona en el COOTAD, los gobiernos autbnomos descentralizados
estudiara los proyectos econOmicos por programas Yy subprogramas y estos
procesos se aprobaron de acuerdo a las dos secciones establecidas y fechas
determinadas en cada periodo, siguiendo con los lineamientos teoricos es
necesario que esté modelo de presupuesto tengan un preambulo legal muy
enfatizado en la aprobacion de alternativas de los ingresos y gastos por
sectorizacion, este presupuesto tiene la oportunidad de ser aprobado para verificar
los formularios del presupuesto actual que siempre inicia la primera fecha de enero
y luego verificar la cuenta para realizar un presupuesto aprobado con eficacia y

eficiencia.

— EJECUCION

La ejecucion presupuestaria abarca todas las actividades dirigidas a gestionar y

utilizar los recursos asignados en el presupuesto, incluyendo recursos humanos,
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materiales, fisicos y financieros. El objetivo principal es garantizar la provision de
bienes y servicios de acuerdo con las cantidades, calidad y tiempos estipulados en
el presupuesto. Durante la ejecucion presupuestaria, se seguirdn las orientaciones
y politicas emitidas por la entidad responsable de la gestién financiera publica.

(Ministerio de Economia y Finanzas, 2021).

Sefiala el art. 250 del COOTAD (2010) Después de que se apruebe el presupuesto,
los encargados de los programas, subprogramas o proyectos en los gobiernos
autbnomos descentralizados colaboraran con las unidades de planificacion y
financiera para crear un plan detallado de actividades. Luego, presentaran al
ejecutivo del gobierno autonomo un calendario que establezca cuando se llevaran
a cabo estas actividades a lo largo del afo, dividido en trimestres. Este calendario
sera revisado y discutido en la asamblea territorial o en el 6érgano designado como
la maxima instancia de participacion en cada gobierno autbnomo descentralizado.
Este plan de actividades debera estar en linea con el plan de desarrollo y el plan

de ordenamiento territorial.

El art. 251 sobre los limites de gasto establece que el ejecutivo del gobierno
auténomo descentralizado y el encargado de la unidad financiera, o su equivalente
segun la ley, revisaran los planes de ejecucion y desarrollo de actividades. Luego,
vincularan estos planes con las estimaciones mensuales de ingresos vy
determinaran los limites de gasto que corresponden a cada programa Yy

subprograma, estableciendo prioridades. (COOTAD, 2010).

Por la siguiente informacién se nos viene una serie de preguntas encaminadas a la
practica del presupuesto para ejecutar los recursos aprobados hacia los proyectos
y programas ya asignados; ¢podemos utilizar bien los recursos del gobierno
auténomo descentralizado municipal de canton Chone?; Y ademas, ¢Cual es el
principal propésito de la ejecucion? Respondiendo a estas interrogantes los

recursos se pueden utilizar de la mejor manera posible siempre haciendo una
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medicion de gastos e ingresos; por otro lado, el propésito de la ejecucién es
asesinar un recurso aprobado para ejecutar un proyecto o programa dentro del
marco legal del gobierno autbnomo descentralizado municipal de canton Chone.

— SEGUIMIENTO Y EVALUACION PRESUPUESTARIA

El seguimiento implica la accion de revisar de manera regular, durante el periodo
fiscal, como progresa la ejecucion financiera del presupuesto y el cumplimiento de
las metas establecidas. Por otro lado, la evaluacion se refiere al analisis sistematico
y objetivo de los programas presupuestarios ejecutados en el ejercicio fiscal. El
objetivo de la evaluacion es medir el grado en que se han alcanzado las metas y
resultados en términos de eficiencia, eficacia, relevancia, impacto y sostenibilidad.

(Ministerio de Economia y Finanzas, 2021).

— CLAUSURA Y LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO

La etapa del ciclo presupuestario que indica el final de la ejecucidn del presupuesto
y, por lo tanto, impide cualquier gasto, compromiso u accion adicional en el
presupuesto que se esta cerrando. Los presupuestos anuales de las entidades del
sector publico se consideraran finalizados el 31 de diciembre de cada afio. La
entidad encargada de las finanzas publicas emitird las instrucciones necesarias
para concluir la ejecucion presupuestaria anual. (Ministerio de Economia y
Finanzas, 2021).

EL art. 263 del COOTAD (2010) En lo que respecta al plazo de cierre, se establece
gue el cierre de cuentas y la finalizacién definitiva del presupuesto tendran lugar el
31 de diciembre de cada afio. Cualquier ingreso que se reciba después de esa
fecha se contabilizara en el presupuesto en curso en el momento de su recepcién,

incluso si se habia incluido en el presupuesto anterior.
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Es una actividad muy importante para liquidar los proyectos y programas de las
obras formuladas y de los recursos asignados a dicha actividad, sin embargo, se
debe elaborar un informe de acuerdo a los pardmetros de dicha ejecucion
presupuestaria aprobada para iniciar con el siguiente proceso de ejecucién, por otra
esta serad establecida por el resultado econémico de cada gobierno auténomo

descentralizado municipal.

2.2. CONCEPTUALIZACION DE LA EVALUACION DE LA
SITUACION FINANCIERA PUBLICA

2.2.1. TIPOS DE EVALUACION FINANCIERA

Escobar et al. (2017) afirman que, las instituciones publicas disponen de recursos
financieros, normativas y una planificacion estratégica para su desarrollo, pero no
los administran de manera eficiente ni efectiva al asignarlos a los departamentos
de cooperacion de acuerdo a sus necesidades. Esto ocurre debido a la falta de un
adecuado control interno sobre los ingresos y gastos, lo que obstaculiza la
ejecucion efectiva de las acciones en el marco de la funcion estratégica
institucional. (p.31). Se denomina recursos financieros de las instituciones publicas
a, todos ingresos propios de la gestion que se transfiere del Presupuesto General
del Estado, el cual, es debidamente distribuido y controlado por la misma con el

propdsito de beneficiar a la colectividad.

2.2.2. METODOS DE LA EVALUACION FINANCIERA

El proposito de este enfoque es analizar la situacién financiera de las
organizaciones gubernamentales utilizando un indicador que resuma los
componentes que la componen. La evaluacion de la salud financiera se basa en

cuatro aspectos que estan vinculados a la disponibilidad de efectivo, la capacidad
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de mantener un presupuesto equilibrado, la solidez a largo plazo y, por ultimo, la
capacidad de proporcionar servicios adecuados. (Mosquera, 2015).

Figura 2.2. Magnitudes de la condicion financiera

La solvencia de tesoreria

*La capacidad de la organizacién para generar suficiente
disponibilidad de efectivo con el fin de satisfacer sus
obligaciones de corto plazo.

La solvencia presupuestaria

+La habilidad de la entidad para generar ingresos presupuestarios
sin incurrir en un déficit durante el periodo fiscal.

La solvencia a Largo Plazo

+La capacidad de la entidad para cumplir adecuadamente con sus
compromisos a largo plazo.

La solvencia del Nivel de Servicio

+ Se define como la capacidad de la entidad para proporcionar los servicios requeridos
con el nivel de calidad necesario para satisfacer las necesidades y el bienestar de la
poblacion.

Fuente. Datos tomados de Mosquera (2015)

Para evaluar adecuadamente esta situacion, es esencial considerar los siguientes
elementos que la integran: el componente medioambiental, el aspecto financiero y
la dimensién organizativa. EI componente medioambiental incide tanto en la
generacion de la demanda como en la prestacion de servicios publicos. La
dimension organizativa se refiere a la capacidad del gobierno para ajustarse a las
transformaciones en su entorno. Por dltimo, el aspecto financiero refleja la salud

financiera positiva de las finanzas municipales. (Mosquera, 2015).

Para tener un resultado favorable en la métodos de evaluacion financiera se
necesita tener estrategias para sintetizar la informacién recopilar los datos reales

de gastos e ingresos para poder utilizar los indicadores de solvencia que determine
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la situacion actual de la institucion a evaluar y asi buscar alternativas para utilizar
bien los recursos el periodo asignado y tener una ejecucion presupuestaria con
solvencia para el desarrollo de la ciudad que se esta dando el seguimiento y la

evaluacion.

2.3. RECURSO FINANCIERO DE LAS INSTITUCIONES PUBLICAS

2.3.1. TIPOS DE RECURSOS FINANCIEROS

Acorde a Davila et al. (2022) referente a los recursos de los Gobiernos Autonomos
Descentralizado menciona que, deberan adoptar medidas que permitan el acceso
a la informacion, la rendicion de cuentas, el control publico y la transparencia sobre
los recursos economicos publicos que hayan recibido, transferido u obtenido. El
COOTAD (2010), senala que “de conformidad con lo previsto en la Constitucion,
los gobiernos auténomos descentralizados generaran sus propios recursos
financieros y, como parte del Estado, participaran de sus rentas, de conformidad

con los principios de subsidiariedad, solidaridad y equidad interterritorial” (art. 163).

Asimismo, Garcia (s/f, citado en Rivera, 2018) argumenta que los gobiernos
municipales, juridicamente, tienen independencia econdmica, lo que los faculta a
generar distintos tipos de ingresos para poder sostener su actividad, ademas de los
activos que ya tiene. Sin embargo, esta independencia solo esta en papel, puesto,
gue existe una gran dependencia por parte de los GAD municipales, del
presupuesto de la nacion, lo que no deja que haya mayor desarrollo en el Ecuador,
puesto que no producen siquiera buenas obras con el dinero que tienen y se les

asigna, y encima de ello, muchas veces malversan los fondos publicos.

Lucio (2020) sefiala que, la totalidad de los recursos del Presupuesto General del

Estado se distribuiran de acuerdo con el tamafio y densidad de la poblacion; a la
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prioridad de las necesidades basicas insatisfechas de la poblacidn residente en el
territorio de cada comunidad auténoma descentralizada; logros en la elevacién del
nivel de vida; esfuerzos financieros y administrativos. Compromiso con los objetivos
del Plan Nacional de Desarrollo y el Plan de Desarrollo del GAD. Sin embargo, la
dependencia de los GAD, es muy alta, y como lo establece el COOTAD (2010), es
tanto que “los gobiernos autonomos descentralizados participaran del veintiuno por
ciento (21%) de ingresos permanentes y del diez por ciento (10%) de los no
permanentes del presupuesto general del Estado” (articulo192).

Los recursos que se dirigen hacia los gobiernos autonomos descentralizados
municipales se tienden a dar un permiso para adaptar estrategias que faciliten el
acceso a la informacion financiera y se haga eficientemente la rendicion de cuentas
gue es muy netamente importante para el control publico y la transferencia
econdmica de un pais, asi tener una ejecucion presupuestaria con solvencia en el

plan de desarrollo de los GADS municipales.

2.3.2. ESTIMACION DE INGRESOS Y GASTOS

Como lo establece el COOTAD (2019), en el art. 235 en cuanto al plazo de la
estimacion provisional, se establece que la direccion financiera o su equivalente
deben realizar una estimacion preliminar de los ingresos que se esperan para el
préximo periodo financiero antes del 30 de julio. Segun el art. 236, esta estimacion
se basara en el promedio de los incrementos de recaudaciéon de los dltimos tres
afios, mas la recaudacion real del afio inmediatamente anterior. Esta base puede
ser ajustada al alza o a la baja en funcion de las previsiones econdmicas y fiscales
para el afio actual y el proximo periodo presupuestario, asi como en respuesta a
cambios en la legislacion que afecten los ingresos de la fuente correspondiente o

mejoras en la gestion tributaria.
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El Ministerio de Economia y Finanzas (2019) sefiala que las estimaciones de
ingresos  tributarios se sustentan en informacion sobre supuestos
macroecondémicos, En colaboracion con el Banco Central del Ecuador, y con la
utilizacion de informacion proporcionada por el Servicio de Rentas Internas y el
Servicio Nacional de Aduana del Ecuador en relacion con los objetivos de
recaudaciéon y el desempefio institucional, asi como datos estadisticos sobre
recaudaciones y las leyes tributarias vigentes, ademas de regulaciones que influyen
en el rendimiento de los impuestos y en la participacion de las entidades

beneficiarias.

Se aflade como base importante la estimacion de ingresos como una suma
constante de los resultados econdmicos de la institucion en el periodo determinado
y su recaudacion efectiva de recursos y segun la fuente obtenida podra ser
aumentada o disminuida segun la proyeccion y procesos a llevar a Cabo en el
ejercicio vigente de la ejecucion presupuestaria de la institucion que se da el
seguimiento y evaluacion en este caso el Gobierno Autdnomo descentralizado

municipal de canton Chone.

2.4. PANDEMIA COVID-19

2.4.1. ANALISIS DE LA INCIDENCIA SOCIAL Y ECONOMICA DE LA
COVID-19 EN EL ECUADOR

La pandemia del COVID-19 afecto en gran medida la salud y seguridad de las
personas, ocasionando una ola masiva de contagios, lo que provoco el fallecimiento
de muchos ciudadanos. Ademas de gque golpe6 la economia ecuatoriana, y eso fue
un impacto directo a los ingresos de toda la sociedad, inclusive, con los pocos

recursos Yy limitados movimientos financieros que el gobierno podia hacer,
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diferentes sectores, tanto dentro como fuera del aparato publico, se vieron
involucrados en mal uso y robo de los fondos publicos.

El Estado ya estaba experimentando problemas debido a que la ciudadania estaba
lidiando con la propuesta en medio del actual periodo de emergencia. Por esta
razon, el gobierno esta elaborando un plan para revitalizar la economia y aumentar
la produccion. Sin embargo, como es bien sabido, el pais esta enfrentando una
deuda externa que afecta directamente la produccién de petréleo, ya que gran parte
de los ingresos se destinan al pago de esta deuda con China, lo que deja al Ecuador
en una situacion en la que necesita importar productos de otros paises a pesar de

ser un proveedor de materias primas. (Lopéz et al., 2020).

La compleja situacién econdmica que enfrenta Ecuador no solo se debe a las
actuales dificultades econOmicas en el ambito internacional, sino también es
resultado de la politica econdmica gubernamental que se ha enfocado en la
consolidacion fiscal desde el afio 2010, con un énfasis aun mayor a partir del 2015.
Esto incluyo recortes significativos en la inversion publica, con mas del 70% de la
inversion publica afectando a seis sectores en el periodo entre 2008 y 2018. Estos
sectores incluyen comunicaciones (21%), recursos naturales (15%), educacion
(13%), desarrollo urbano y vivienda (11%), tesoro nacional (7%), y salud (6%).

Estos recortes se intensificaron aiin mas en el aflo 2020. (Lopéz et al., 2020).

Por otra parte, durante la situacion de emergencia sanitaria, se ha observado una
falta de fortalecimiento en el sector de la salud. Segun el Ministerio de Economia y
Finanzas en 2020, el presupuesto general destinado a la salud ascendid a
alrededor de 3.800 millones de ddlares, en comparaciéon con los 3.300 millones de
dolares codificados en 2019. Este aumento representa aproximadamente un 5,8%
en relaciéon al presupuesto codificado del afio anterior. Ademas, se han aplicado

recortes presupuestarios en todos los niveles de educacién, que suman un total de
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389 millones de délares en reducciones durante al menos los Ultimos dos afios en

el Presupuesto General del Estado. (Lopéz et al., 2020).

El significativo impacto econémico que dej6 el terremoto del afio 2016, y sumando
la crisis por pandemia COVID 19 han dejado un pais devastado en los presupuestos
gue se asigna hacia los sectores mas importante que es la salud la educacion y los
servicios basicos de cada cantdn; este el caso del canton Chone que vivié una
reconstruccién a raiz del terremoto y ahora con la pandemia ha disminuido
notablemente sus recursos y con la consecuencia de paralizar las obras y

proyectos de desarrollo de la ciudad.

2.4.2. IMPACTO ECONOMICO DE LA PANDEMIA COVID-19 EN LOS
GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS

Conforme enuncia Pefafiel et al. (2021) Los Gobiernos Autdbnomos
Descentralizados (GAD) municipales deben de manera obligatoria adoptar normas
técnicas para prevenir y gestionar riesgos en sus territorios. Esto se hace con el
objetivo de proteger a las personas, comunidades y el medio ambiente en sus
procesos de planificacion territorial. Segun la resolucién del COE Nacional del 6 de
abril de 2020, se insta a los GAD municipales a emitir y aprobar una Resoluciéon u
Ordenanza Municipal que regule el uso de mascarillas o tapabocas en lugares

publicos en el marco de sus competencias.

La prohibicién de utilizar mascarillas N-95 o quirdrgicas se reemplaza por una
nueva disposicion. Ahora, se establece que los Gobiernos Autonomos
Descentralizados Municipales, en el ambito de sus competencias, deben emitir y
aprobar una Resolucion u Ordenanza Municipal que regule el uso de mascarillas.
Esta normativa obliga a la comunidad a utilizar mascarillas quirdrgicas para reducir
la propagacién del virus, mientras que se limita el uso de mascarillas respiradoras

N-95 en la comunidad. Ademas, se insiste en la importancia de que las personas
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diagnosticadas con COVID-19 cumplan con el aislamiento durante su periodo de

recuperacion. (Pefafiel et al., 2021).

En caso de que las personas no cumplan con las restricciones de movilidad y las
medidas destinadas a proteger la vida y la salud ante el COVID-19, cada uno de
los Gobiernos Autonomos Descentralizados tiene la responsabilidad de hacer
cumplir estas disposiciones en el ambito de su competencia, particularmente en lo
relacionado con el control del transito tanto en areas urbanas como rurales, segun
corresponda. Esto implica que sus agentes de control de transito deben tomar
medidas para hacer cumplir estas restricciones, trabajando en colaboracion con las

fuerzas de seguridad si es necesario. (Penafiel et al., 2021) .

En tanto a las competencias de los gobiernos autbnomos descentralizados y sus
presupuestos se han visto afectados por la disminucidon de recursos y la accion
masiva de prevenir los contagios del virus y usar muchas medidas de bioseguridad
de los ciudadanos; el afio 2020 un afio de transicion muy ajustada a la ejecucion
presupuestaria por el motivo de aprobar los programas y proyectos por crisis de la
pandemia COVID-19.

2.4.3. DESAFIOS Y RESPUESTAS POR LA CRISIS DE LA COVID-19 EN
EL GAD DEL CANTON CHONE

Como menciona Leonardo Rodriguez (2020) Alcalde del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de cantén Chone, tuvo que actuar de acuerdo a los
valores reales de los recursos dados por el Estado, por la razén que en ese
momento lo primordial era la asignacion de recursos a los servicios de salud publica
y no a la Gobiernos Autbnomos Descentralizados, en GAD Municipal de Chone se
emprende un programa de ayuda humanitaria, en el marco de la estrategia de
control de la pandemia COVID-19, la iniciativa de proveer alimentos de primera

necesidad a 3.000 hogares de bajos recursos econémicos del cantén, de esta forma
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se hizo un gran esfuerzo, también sumado el Gobierno Nacional, el Gobierno de
Manabi y la empresa privada.

Asi mismo Leonardo Rodriguez (2020) Alcalde del GAD Municipal del cantén
Chone en la siguiente informacion se asegurd de tener proyectos para entregar
alimentos para las familias més necesitadas, en ese momento de crisis no van a
estar solos, se necesita ir todos hacia la meta contrarrestar la crisis econémicay de
salud, por tal motivo hay que estar mas enfocado para seguir combatiendo desde
sus casas a este enemigo invisible, pero poderoso enfatizé el alcalde Leonardo
Rodriguez. Las medidas y estrategias se ejecutaron en el momento de la crisis y se
logré hacer las entregas directamente en los barrios donde se encuentran los
hogares con mayor necesidad, para ello se cuenta con el apoyo de Fuerzas
Armadas y la Policia Nacional.

2.5. GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON
CHONE

El Gobierno Autébnomo Descentralizado (GAD) de Chone es una entidad
descentralizada que disfruta de autonomia politica, financiera y administrativa.
Siguiendo lo establecido en la Constitucion de la Republica del Ecuador, se
organizan para abordar de manera especifica las necesidades dentro de su
territorio. Para llevar a cabo este propdésito, cuentan con consejos municipales,
metropolitanos, provinciales y regionales, ademas de juntas parroquiales, todas
ellas con autonomia politica, administrativa y financiera. Asimismo, el GAD de
Chone basa sus competencias en principios como solidaridad, complementariedad,

equidad entre zonas urbanas y rurales, participacién ciudadana y el principio de

desarrollo sostenible.(Villalba, 2021)
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El Gobierno Autbnomo Descentralizado de Chone en (2013) expres6 su misiéon

como la promocion del desarrollo sostenible del territorio a través de colaboracion

entre las autoridades publicas y la comunidad. El objetivo era establecer redes,

cadenas productivas y fomentar la cooperacion para mejorar la calidad de vida de

la poblacién. Los principios en los que se basaba esta entidad municipal incluian:

a. El principio de
solidaridad implicaba la
distribucion equitativa de
recursos Y activos
publicos con el proposito
de abordar
desigualdades sociales y
promover politicas
publicas orientadas
hacia la inclusién social.

Figura 2.3. Principios del GAD del cantdn Chone

b. El principio de
complementariedad
establece que los
planes, programas y
proyectos del Gobierno
Auténomo
Descentralizado
Municipal de Chone
deben coordinarse de
manera armoniosa con
el Plan Nacional de
Desarrollo.

c. El principio de equidad

urbana y rural se enfoca
en garantizar que todos
los habitantes tengan

igualdad de
oportunidades tanto en
la provision como en el
acceso a los servicios
publicos, sin importar si
viven en areas urbanas
o rurales.

d. El principio de
participacion ciudadana
implica asegurar el
derecho de las personas
a participar de manera
intercultural en la
supervision de planes y
presupuestos
gubernamentales,
ademas de fomentar su
colaboracién en la
presentacién de
informes de rendicion de
cuentas.

e. El principio de
sustentabilidad del
desarrollo implica
promover politicas

publicas que aprovechen
las capacidades y
caracteristicas del

territorio con el fin de
mejorar la calidad de
vida de la poblacién y su
entorno, en linea con lo
establecido por la
Constitucién y las leyes,
ademas de otros
principios que puedan
aplicarse.

Fuente. Datos tomados de Gobierno Auténomo Descentralizado de Chone (2013)

2.6. INDICADORES PRESUPUESTARIOS

2.6.1. INDICADOR DE EFICIENCIA

De acuerdo con Garcia et al. (2019) La eficiencia se refiere a la disposicion y

capacidad de uno para ejecutar una tarea o responsabilidad utilizando recursos

minimos. Los indicadores de eficiencia estan vinculados a factores que revelan la
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cantidad de recursos asignados para realizar una tarea o trabajo determinado. En
otras palabras, un indicador de eficiencia es una medida, ya sea cuantitativa o
cualitativa, que se utiliza para evaluar la eficacia de un proceso, entidad o sistema
en relacion con los recursos que se estan asignando. El objetivo principal de un
indicador de eficiencia es ofrecer una medida imparcial y comparativa de cémo se

utilizan los recursos para lograr los resultados esperados.

Asimismo, los indicadores de eficiencia son instrumentos esenciales para la toma
de decisiones y la gestiébn porque permiten identificar insuficiencias, detectar
ineficiencias y evaluar la eficacia de las acciones implementadas. Estos indicadores
pueden medir varios aspectos, incluida la utilizacion de recursos, el consumo de

tiempo, los costos incurridos y la calidad de los resultados obtenidos.

2.6.2. INDICADOR DE EFICACIA

La eficacia para Hernandez (2020) se define como el indicador que mide la
obtencion de resultados. En el mismo punto, los indicadores de eficacia segun
Garcia et al. (2019) amplia la habilidad para establecer los fundamentos de las
decisiones administrativas en la gestion de adquisiciones, considerando el contexto
circundante. Ademas, estos indicadores establecen una conexion operativa entre
el producto o servicio y el nivel de satisfaccion tanto de los clientes como de la

empresa.

Los indicadores de eficacia son medidas utilizadas para evaluar hasta qué punto se
han logrado los objetivos o los resultados esperados. Los indicadores de eficiencia
se centran en la relacion entre los recursos utilizados y los resultados obtenidos,
mientras que los indicadores de eficacia se centran especificamente en el logro de

los resultados esperados.
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Es importante enfatizar que las métricas de efectividad deben estar alineadas con
las metas y objetivos especificos de la entidad o proceso que se esta evaluando.
Deben ser medibles, verificables e informar la toma de decisiones y la mejora
continua. Finalmente, es importante sefialar que, los indicadores de eficiencia no
deben confundirse con los de eficacia. Puesto que, los de eficiencia se enfocan en
la relacion entre los recursos utilizados y los resultados obtenidos, mientras que el
indicador de eficacia se refiere a la capacidad para alcanzar las metas establecidas.
Estos dos conceptos son complementarios y se usan juntos para evaluar el

desempeiio general de una entidad.

2.7. INDICADORES DE GESTION FINANCIERA PUBLICA

Un sistema de indicadores de gestion es una herramienta que proporciona
informacion periodica a través de una serie de medidas que muestran como se
estan utilizando de manera eficiente y efectiva los recursos financieros de una
organizacion. Su objetivo principal es facilitar la toma de decisiones adecuadas y

oportunas para alcanzar los objetivos de la organizacion. (Luzardo, 2017)

Los indicadores de gestion financiera son cruciales para las empresas publicas que
enfrentan problemas en su organizacion y en el desarrollo de sus sistemas
financieros. Estos indicadores buscan lograr la efectividad, eficacia y eficiencia en
las operaciones, garantizar la confiabilidad de la informacion financiera y cumplir
con la normativa, evitando errores y pérdidas. Ademas, permiten evaluar la
importancia relativa y el riesgo potencial de las partidas de manera ponderada.
(Martinez, 2021). Se comprende que los indicadores son herramientas que
permiten dar seguimiento y control a los procesos establecidos en las diferentes
areas que se llevan a cabo en una organizacién para evaluar el cumplimiento de

las actividades correspondiente a un tiempo determinado.
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2.7.1. INDICADORES DE LA EJECUCION DE INGRESOS
PRESUPUESTARIOS

La ejecucion presupuestaria de ingresos mide el nivel de los ingresos al finalizar el
ciclo en relacion a lo programado, se debe analizar la variacion suscitada del déficit
0 superdvit (Abad, 2018). Asi mismo Facilita la comparacion entre el presupuesto
de ingresos planificado inicialmente y el presupuesto ejecutado de ingresos, con el
proposito de evaluar la eficacia en la obtencidn de recursos necesarios para cumplir
con los objetivos y metas de la entidad. Basicamente, la ejecucion presupuestaria
de ingresos se iguala a los ingresos devengados. (Mosquera, 2017). La ejecucion
de ingresos presupuestario cuenta con un indice que evalla el nivel de los recursos
de la entidad en funcion del total asignado en un periodo determinado, ademas el

resultado obtenido se lo expresa en porcentaje.

Ecuacion 1. Indicador presupuestario de ingreso

ingresos corrientes

I =

x 100 [1]

ingresos totales

2.7.2. INDICADORES DE LA EJECUCION DE GASTOS
PRESUPUESTARIOS

El indice de ejecucion presupuestaria de gastos mide el nivel ejecutado de los
gastos al finalizar el ciclo en relacion a lo programado, se debe analizar la variacion
suscitada del déficit o superavit (Abad, 2018). El indice de la ejecucién
presupuestaria del gasto se organiza la asignacion de fondos para las diferentes
actividades, programas y proyectos que seran realizadas dentro de afio fiscal
vigente, con la finalidad de utilizar de manera eficiente los recursos disponibles
(Mosquera, 2017). El indice de ejecucién de gastos presupuestario implica la
asignacion de recursos para llevar acabo las diferentes actividades en un periodo
establecido, con lo cual es posible calcular y plasmar en un registro la cuantificacion

de necesidades. Su resultado también se lo expresa en porcentaje.
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Ecuacion 2. Indicador presupuestario de gasto

gastos corrientes

G

x100 [2]

gastos totales

2.7.3. INDICADORES DE SITUACION FINANCIERA DEL MINISTERIO DE
FINANZAS

El Ministerio de Economia y Finanzas ha desarrollado el Indicador de Situacion
Financiera como una herramienta de seguimiento que permite evaluar las fortalezas
y debilidades de los Gobiernos Autbnomos Descentralizados (GAD) en su manejo
financiero, centrandose en aspectos como la productividad, eficiencia y
sostenibilidad. El ISF se concibe como un medio para reforzar las habilidades
financieras, economicas e institucionales de los GAD, y también servira como una
referencia para la toma de decisiones. Asi mismo, El ISF incluye indicadores
financieros organizados de manera sistematica para llevar a cabo un seguimiento

y evaluacion de la situacion financiera. (Ministerio de Economia y Finanzas, 2021).

El andlisis basado en razones o indicadores proporciona informacion sobre las
fortalezas y debilidades de un negocio, asi como las posibles tendencias y
probabilidades. En teoria, se pueden establecer relaciones entre cualquier partida
del balance y otra del mismo balance o del estado de pérdidas y ganancias. Sin
embargo, no todas estas relaciones tendrian una logica clara. Por esta razén, se
han desarrollado una serie de razones o indicadores entre los cuales el analista
debe seleccionar los mas apropiados en funcion del tipo de empresa que se esté
evaluando. (Loor & Loor, 2019).

Tedricamente se puede indicar sobre la importancia de los indicadores de situacion
financiera que han sido creado por el ministerio de economia y finanzas con el fin
de obtener una herramienta de evaluacion financiera a los gobiernos autbnomos

descentralizados, esto permite tener muchos beneficios tanto en la gestidon
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financiera y su productividad, eficiencia en su desarrollo econémico e institucional

y poder fortalecer la toma de decisiones de proyectos y programas a ejecutar.



CAPITULO lll. DESARROLLO METODOLOGICO

3.1. UBICACION

La presente investigacion se realizara en el Gobierno Autbnomo Descentralizado
Municipal (GADM) del cantén Chone, ubicado en la ciudad de Chone, provincia de
Manabi, en la calle Bolivar y Colon esquina, las instalaciones de esta institucion se
encuentran especificamente frente al parque Sucre y diagonal a la Iglesia San

Cayetano.

Figura 3.1. Mapa de ubicacién de la investigacién

Fuente. Google Maps 2022

3.2. DURACION

La investigacion se desarroll6 aproximadamente en un periodo de 9 meses, donde
se pudo evaluar la ejecucion presupuestaria del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Canton Chone mediante entrevistas y encuestas a
los trabajadores y usuarios de este cantdn, dando asi cumplimiento a los objetivos

planteados dentro de esta investigacion.
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3.3. METODOS DE INVESTIGACION

Los métodos que se emplearon en esta investigacion fueron el deductivo, inductivo
y analitico que sirvieron como herramientas para obtener una informacién
proporcionada en factores que den buenos indicios para evaluar y determinar la
causa o efecto que afectdé la crisis por pandemia COVID-19 a la ejecucién
presupuestaria del Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal del cantén
Chone.

3.3.1. METODO DEDUCTIVO

De acuerdo con Prieto (2017), el modelo inductivo es un razonamiento, que permite
pasar de hechos particulares a principios generales. Fundamentalmente, se trata
de estudiar u observar hechos o experiencias concretas con el fin de extraer
conclusiones que sirvan de guia o permitan extraer fundamentos tedéricos de los
mismos. Se utilizO este método para dar argumentos proporcionados en la
investigacion bibliografica dando respuesta a las necesidades particulares de la

ejecucion presupuestaria del GAD Municipal del canton Chone.

3.3.2. METODO INDUCTIVO

De igual manera, la deduccion se basa en el razonamiento, al igual que lainduccion.
Sin embargo, su aplicacién es muy diferente, porque en este caso la deduccidén nos
permite pasar de los principios generales a los hechos particulares, es decir, se
basa en ciertos fundamentos teoricos hasta llegar a conformar hechos o practicas
concretas (Prieto, 2017). Para esta investigacion se aplicé el método inductivo,
puesto que permitié conocer el objeto de estudio mediante la observacién directa
logrando comprender la ejecucion presupuestaria del GAD Municipal del cantén

Chone.



36

3.3.3. METODO ANALITICO

Segun Rodriguez y Pérez (2017), el andlisis es un proceso légico que descompone
mentalmente un todo en sus partes y cualidades, en sus multiples relaciones,
propiedades y componentes; es decir, permite estudiar el comportamiento de cada
pieza. Este método ayudo a la indagacion y segmentacion de un todo,
descomponiéndolo en sus partes para observar las posibles causas-efectos de la
problemética existente en el GAD Municipal del cantén Chone, acerca del estudio
laboral de los servidores publicos de esta institucion.

3.4. TIPOS DE INVESTIGACION

Los tipos de investigacion fueron fundamentales para obtener informacién de
primera mano, de acuerdo al objeto de estudio de este trabajo investigativo se
aplicoé la investigacion de campo y bibliografica que permitieron conocer la
afectacion de la pandemia COVID-19 en el GAD Municipal del cantdon Chone. A

continuacion de manera explicita se detalla como se empled en el presente trabajo.

3.4.1. INVESTIGACION DE CAMPO

Baez (2018), indica que la investigacion bibliografica permite el contacto directo con
los sujetos de investigacion para realizar observaciones y recoger testimonios para
contrastar la teoria con la practica en la busqueda de la verdad objetiva. Se
caracteriza porque la recoleccion de datos debe realizarse en el medio natural
donde ocurre el evento a investigar. Al aplicar este tipo de investigacion, se acude
al lugar de los hechos para cumplir con el objeto de estudio. De igual forma, se
observa claramente la problematica, las causas y efectos que proveera de
informacion sobre como afecté la pandemia COVID-19 la ejecucion presupuestaria

en el GAD Municipal del canton Chone.
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3.4.2. INVESTIGACION BIBLIOGRAFICA

Para Monroy y Nava (2018), es la investigacion y andlisis de la informacion
documental. Tiene lugar en los primeros momentos de revision bibliogréfica, que
da sustento teorico a la interrogante de investigacion, el marco teérico y demas
metodologia. Fundamentalmente, la investigacién bibliografica se basa en la
informacion obtenida o consultada en documentos confiables que informa y
conceptualiza la realidad sobre un tema. En esta investigacion, conocida como
investigacion documental, el autor pudo obtener informacion relevante de fuentes
bibliograficas como sitios web, libros y articulos de revistas cientificas. Estas
fuentes proporcionaron un respaldo teérico al problema y, a través de las
referencias bibliograficas, permitio al autor obtener una comprension mas profunda

del objeto de estudio.

3.5. TECNICAS DE INVESTIGACION

Es importante indicar que para determinar una evaluacion a la ejecucion
presupuestaria se aplicaron las técnicas de observacion, encuesta y entrevista
como herramientas que permitieron realizar una investigacion eficiente en datos
confiables para la recopilacién de informacion en el departamento Financiero del

Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton Chone.

3.5.1. OBSERVACION

Esta técnica nos permiti6 obtener informacion directa sobre el entorno de la
investigacion, es una herramienta importante para estudios monograficos y
etnograficos, historias de vida y estudios de casos. Es la capacidad de identificar y
obtener datos de los sujetos de investigacion, para ver en detalle lo que es de
interés para el investigador en un espacio y tiempo limitado y en situaciones
especificas (Monroy y Nava, 2018). Esta técnica permitié conocer directamente la

problematica de estudio, la cual benefici6 al momento del analisis y la
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determinacién en el GAD Municipal del cantdon Chone para identificar las principales

causas que afectan la evaluacion de la ejecucion presupuestaria.

3.5.2. ENCUESTA

La encuesta es una técnica, que usa un conjunto estandarizado de procedimientos
mediante los cuales recopila y analiza una variedad de datos tomados a muestra
representativa de una poblacién, con el objetivo de explorar, describir, predecir y/o
explicar una variedad de caracteristicas (Falcon et al., 2019). Esta técnica se
empled a través de un conjunto de preguntas, con el objetivo de recopilar
informacion, misma que se realizo a los ciudadanos que acuden a la institucion,
para obtener informacion real sobre la satisfaccion de los mismos respecto al
accionar de los funcionarios sobre la ejecucion de las obras publicas durante la
pandemia por la COVID-19.

3.5.3. ENTREVISTA

La entrevista se configura como un recurso de notable eficacia para la conduccion
de investigaciones cualitativas, desempefiando un papel principal en la recoleccion
de datos que posteriormente podran ser aplicados en los estudios correspondientes
(Lopezosa, 2020). Al aplicar esta técnica se procedié a entrevistar a la Directora
Financiera del GAD Municipal del canton Chone, con el fin de obtener informacién
relevante para la investigacion, de tal manera se despejaron todas las inquietudes
en cuanto a la afectacion por la COVID-19 en la ejecucion presupuestaria de este
GAD.

3.5.4. POBLACION

La poblacion del Cantén Chone se registr6 como 117,634 habitantes en el Censo

de 2001, y en el Censo de 2010, se reportaron 126,491 habitantes. Esto indica que
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la densidad poblacional en el canton se estima en aproximadamente 42 personas

por km2.
Ecuacion 3. Segmentacion de la poblacion de Chone
N % (Z2)? * pP*q
n=— 5 [3]
e2(N-1)+ (2)>+p=q
Donde:
n= Muestra

z= Nivel de confianza (95% = valor estandar de 1,96)
p= Probabilidad de un hecho factible (0,5)

g= Probabilidad de un hecho que no sea factible (0,5)
e= margen de error

N= Poblacion

~ 126491  (1,96)% % 0,5 % 0,5
™= 0,052(126941 — 1) + (1,96)2 # 0,5 % 0,5

127209782

"= 7335027

n =379

3.6. VARIABLES

3.6.1. VARIABLE INDEPENDIENTE:

Pandemia COVID-19



40

3.6.2. VARIABLE DEPENDIENTE:

Ejecucion presupuestaria

3.7. PROCEDIMIENTO DE LA INVESTIGACION

3.7.1. FASE 1: ANALISIS DE LAS FUENTES DE FINANCIAMIENTO DEL
GAD MUNICIPAL DEL CANTON CHONE DURANTE LA PANDEMIA
COVID-109.

- Entrevista a la directora del departamento Financiero del GAD del canton
Chone, para diagnosticar la situacion actual.
- Andlisis comparativo de la situacion actual, respecto a la planificacion del

presupuesto 2020 antes de la pandemia por la COVID-19.

Para dar cumplimiento con esta fase se realiz6 una entrevista a la directora del
departamento financiero para conocer la afectacion que tuvo la ejecucidn
presupuestaria por la pandemia COVID-19 en el GADM del Canton Chone, luego
se aplicara una ficha de observacion, para posteriormente realizar un analisis sobre
la realidad actual de la planificacion presupuestaria, en comparacion con el antes

de la emergencia sanitaria por la covid-19.

3.7.2. FASE 2: EXAMINAR LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DE
GASTOS DEL GAD MUNICIPAL DEL CANTON CHONE.

- Disefar la encuesta.

- Aplicacion de la encuesta a los habitantes del Canton Chone, que son

usuarios del GAD Municipal.
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- Andlisis de los resultados de la encuesta

En esta fase, se realiz6 una encuesta a los usuarios del GAD Municipal del canton
Chone, para determinar su nivel de satisfaccion, referente a la actuacion de los
funcionarios de la institucion durante la pandemia por COVID-19; y para medir la
eficiencia que ha tenido la institucion objeto de estudio respecto a la ejecuciéon de
las obras publicas, finalmente se tabulardn los resultados para finalizar con el

respectivo andlisis.

3.7.3. FASE 3: APLICAR INDICADORES PRESUPUESTARIOS DE
EFICIENCIA Y EFICACIA PARA MEDIR EL IMPACTO ECONOMICO DEL
PERIODO 2021.

- Ejecutar los indicadores presupuestarios para obtener los resultados del

impacto econémico obtenido en pandemia COVID-19.

- Sociabilizar los resultados del trabajo de investigacion con las autoridades
del GAD.

- Entrega, evaluacién, correccion y aprobacion.

En esta fase se aplicaron indicadores presupuestarios que permitan conocer el
impacto econémico que tuvo el GADM del Canton Chone, durante la emergencia
sanitaria por la covid-19; posteriormente se sociabilizaran estos resultados con las
respectivas autoridades de la institucion, para que les sirva como una referencia

para mejorar a futuro.



CAPITULO IV. RESULTADOS Y DISCUSION

4.1. FASE 1: ANALISIS DE LAS FUENTES DE FINANCIAMIENTO
DEL GAD MUNICIPAL DEL CANTON CHONE DURANTE LA
PANDEMIA COVID-19.

- Entrevista a la directora del Departamento Financiero del GADM del
canton Chone, para diagnosticar la situaciéon actual.

De acuerdo con la entrevista que se realiz6 a la Directora Financiera del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Chone, las alicuotas que la
institucion percibe por efectos constitucionales, y los ingresos propios generados
por el GAD, disminuyeron un 35% durante el ejercicio fiscal 2020, generando un
impacto econdmico negativo para las finanzas municipales. El presupuesto del
periodo 2020 fue aproximadamente incrementando en un 50% con respecto al afio
2019, con mayor énfasis proyectos de inversion, de obras y servicios publicos, en

beneficio de la colectividad chonenses.

Tomando en cuenta la programacion de las actividades y la planificacion de
proyectos, el GAD se vio afectado por la crisis por pandemia COVID-19, por la
reduccion de ingresos generados en afio 2020, en tanto en la planificacion por crisis
por pandemia COVID-19, el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del
Canton Chone, actio en beneficios de los ciudadanos la organizacion en sus
funciones fue eficiente de acuerdo a los recursos y herramientas asignadas en el
periodo 2020; sin embargo, la planificaciébn y programacion de proyectos de
inversidn de la institucidn que se tenia previsto para ser ejecutados en el afio 2020
se vieron enormemente disminuidos y afectados por la crisis por pandemia COVID-
19.

El procedimiento adoptado para la ejecucion de gastos durante la emergencia

sanitaria ocasionada por el COVID-19, fue de emergencia segun lo establece La
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Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, su reglamento y
emitidas por el SERCOP, esto fue durante el afio 2020, que se presentd la
emergencia sanitaria ocasionada por la COVID-19 y de acuerdo a la disponibilidad
de recursos en las cuentas institucionales, se priorizo la ejecucion de actividades

en coordinacion que los servicios y beneficios de toda la ciudadania.

La crisis por pandemia la COVID-19 si afect6 al presupuesto del periodo 2020-2021
de la institucion y se realizaron ajustes econdmicos en la emergencia sanitaria, por
una parte fue del gasto corriente como: capacitaciones al personal, combustibles,
materiales de oficina y de aseo, horas complementarias y/o suplementarias,
viaticos, servicios basicos, una de las principales dificultades que enfrentaron en
la crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19 fue la reduccion considerable en la
recaudacion de los ingresos tributarios y en consecuencia la no ejecucion adecuada
de los proyectos de inversion planteados y la paralizacion de la produccion

manabita en 70% afectado la economia del Cantén Chone.

La financiacion del periodo 2020 en el Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal del Canton Chone, fue la colectividad de los ingresos propios y la
empresas privadas para cumplir con la obligacion del pago del personal municipal
tanto trabajadores como servidores publicos y el pago de egresos corrientes
servicios basicos, provision de bienes, contratacion de servicios vitales para la
operatividad de la entidad como mantenimiento preventivo y correctivo de vehiculos
para no detener la atencion y provision de servicios de competencia exclusiva de la

institucion.

Como establece el COOTAD es obligatorio orientar al gasto de inversién al menos
60% de las transferencias recibidas para las actividades mencionadas
anteriormente y del presupuesto general, entre los cuales estan la recoleccion de

desechos sélidos domiciliarios tanto en el area urbana como en las zonas rurales,
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ejecucion de obras prioritarias de alcantarillado vialidad y limpieza de vias e

instalaciones municipales a fin de evitar un aumento de contagios en comunidad.

La Crisis sanitaria cre0 necesidades sociales y econdmicas, priorizd la
supervivencia de la poblacion para enfrentar la oleada de caos en la ciudad, que
trajo la pandemia COVID-19, se emitieron varios compromisos presupuestarios
basados y respaldados en la normativa legales, para lo cual previamente el sefior
alcalde declar6 la emergencia sanitaria dentro del canton Chone y con esta accion
pudimos realizar las reformas presupuestarias que coadyuvaron a viabilizar las
contrataciones definidas por el GAD Municipal del Canton Chone, sin embargo no
fue suficiente la economia cayé en gran porcentaje y la productividad se paralizo,
no permitiendo a los chonenses recaudar los ingresos por inversion y desgastando

la estados financieros de la institucion en el periodo fiscal 2020-2021.

FICHA RESUMEN DE LA ENTREVISTA

PREGUNTA

RESPUESTA

Impacto de la pandemia COVID-19 en la ejecucion
presupuestaria

Reduccién de ingresos en un 35%

Antes de la pandemia ya existia decrecimiento
econémico

No. De hecho la planificacién del 2020 fue en crecimiento
sostenible de acuerdo a ejecucion presupuestaria 2019

Afectacién de planificacion de proyectos por pandemia
COoVID - 19

Si, por la reduccion de ingresos

Procedimiento que se llevd a efecto para proponer y
ejecutar los cupos de gastos

El procedimiento adoptado para la ejecucion del gasto
durante la emergencia sanitaria ocasionada por el Covid-
19 fue el de emergencia

Priorizaron el estudio de los calendarios de ejecucion y
desarrollos de actividades

Se prioriz6 la ejecucién de actividades en coordinacion
con la Maxima Autoridad y todas las areas municipales

Se realizd ajustes para cumplir con los proyectos
programados

Se tuvieron que priorizar proyectos de inversion

Dificultades que ha presentado la planificaciéon de
proyectos y programas

Reduccion considerable en la recaudacion de los ingresos
planificados

Proyectos y programas financiados con recursos propios

Los ingresos propios financiaron el pago del personal
municipal tanto trabajadores como servidores publicos

Proyectos y programas financiados con el financiamiento
del presupuesto general del estado

Ejecucion de obras prioritarias de alcantarillado, vialidad,
sanitizacion de vias e instalaciones municipales a fin de
evitar el aumento de contagios

Bienes y materiales en la disponibilidad que se efectu¢ la
crisis econémica y sanitaria

Se emitieron varios compromisos presupuestarios
basados y respaldados en la normativa relacionada a las
emergencias
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Efectivamente la pandemia COVID-19 afectd al presupuesto, en virtud de que el
crecimiento econdémico desde el 2019 al 2020 se habia generado en mas del 50%
en las proyecciones; pero, la emergencia y el precio del petréleo del afio 2020 hizo
gue las transferencias del Presupuesto General del Estado se haya disminuido en
un 35% afectando a los ingresos totales del GAD de Chone; por otra parte, los
proyectos, programas y obras también se vieron directamente afectados a raiz del
COVID-19 ya que se tuvo que dar mayor importancia a la crisis sanitaria que se
estaba presentado, esto también produjo una reduccién en los ingresos planificados
y a medida que se extendia la crisis sanitaria la prioridad era mantener un sistema

de salubridad que le permitiera al cantén reducir el contagio por COVID-19.

- Anélisis comparativo de la situacion actual, respecto a la planificacion

del presupuesto 2020 antes de la pandemia por la COVID-19.

Datos tomados del presupuesto devengado efectivamente, no de los datos del
presupuesto codificado, porque la generacion de ingresos y gastos depende de lo
efectivamente generado como derecho (ingresos) y como obligaciones (gastos), de
tal manera se exponen los resultados comparativos de los afios 2018, 2019, 2020
y 2021 (Tabla 4.1.).

Tabla 4.1. Presupuestos del GAD Chone
2018 2019 % 2020 % 2021 %

Ingresos corrientes = 10.517.104,11  10.092.464,52 -4,04%  8.230.46510  -1845%  11.172.921,84  35,75%
Ingresos de capital =~ 12.800.209,13  13.263.041,65 3,62% 998825114  -2469%  15.163.527,52  51,81%

Ingreso de 5.846.997,81 8.436.815,87 44,29%  2.971.335,62 -64,78% 3.084.608,06 3,81%
financiamiento
Gastos corrientes 8.901.705,05 8.407.199,22 -5,56%  8.756.685,45 4,16% 8.963.064,96 2,36%

Gastos de 10.353.243,57  10.093.473,41 -251%  9.750.179,30 -3,40% 18.885.729,33 93,70%
inversion

Gastos de capital 595.496,27 489.287,48  -17,84% 508.753,62 3,98% 388.597,59  -23,62%
Gastos de 353.351,56 568.797,33 60,97% 952.138,73 67,40% 1.114.263,24 17,03%

financiamiento
Fuente. Elaboracion propia
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Con el fin de realizar el andlisis comparativo se solicitaron los estados financieros
al GADM del cantén Chone del afio 2018, 2019, 2020, 2021 y a través de un analisis
horizontal se determina que efectivamente en el afio 2020-2021, se produjo una
reduccién de los ingresos corrientes del presupuesto en un 35,75%. Hacer este
andlisis comparativo permitié conocer como se venia manejando los ingresos de
esta institucion y a raiz de la pandemia COVID-19 el GADM del cantén Chone se
vio enormemente afectado teniendo que buscar nuevas formas de obtener ingresos

propios para seguir planificando y trabajando por la ciudadania de este canton.

Las fuentes de financiamiento, de acuerdo a este analisis comparativo determinan
gue los ingresos de capital y los ingresos corrientes sostienen la gestion municipal,
gue especialmente en el periodo de la pandemia (2020) mantuvieron un
comportamiento similar, asi, los ingresos de capital tuvieron un abrupta caida del
24.69%, y los ingresos corrientes a pesar de tener también una fuerte caida es

menor que los ingresos de capital, con un 18.455.

Cabe destacar que los ingresos de financiamiento corresponden mayormente a las
transferencias que el Estado Ecuatoriano, a través del Ministerio de Finanzas
realiza mensualmente por efectos del Presupuesto General del Estado, y los
ingresos corrientes con excepcion del 30% de los valores que transfiere en
Ministerio de Finanzas, corresponde a los ingresos propios del GAD Municipal del
canton Chone. No se toman en cuenta ni los ingresos de financiamiento para este
analisis por cuanto, estos se tratan de gestidon de créditos internos y externos que
mantiene la institucibn que aunque, aportan a la ejecucién presupuestaria, no

corresponden a ingresos o gastos permanentes.

En tanto los gastos corrientes se incrementan en un 4.16% y los gastos de inversion
disminuyen en un 3.40%, los gastos de gestion administrativa, como personal que

pudieren haberse incrementado para afrontar la pandemia, en detrimento de la
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gestion de inversion, sin embargo, tanto el incremento de los gastos corrientes
como el decremento de los gastos de inversion son relativamente bajos para la
comparabilidad de los ingresos, que finalmente se reflejan en las cuentas por pagar
gue el GAD Municipal que se ve reflejado en el incremento de los gastos de
financiamiento en mas del 67.40% en el afio 2020 y el 17.03% en el afio 2021.

4.2. FASE 2: EXAMINAR LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DE
GASTOS DEL GAD MUNICIPAL DEL CANTON CHONE.

- Aplicacion de la encuesta a los habitantes del Canton Chone, que son

usuarios del GAD Municipal.

Se realizdé una encuesta a 379 habitantes del canton Chone, misma que fue
colocada de forma elemental y legible para la obtencién de informacién de la
evaluacion a la ejecucion presupuestaria que afecta directamente al presupuesto
del GAD municipal por pandemia de la COVID-19. A continuacion, se presentan las
diferentes interrogantes empleadas donde se observa los resultados con relacion

al objetivo de estudio.

1. ¢EN EL ANO 2020 Y 2021 EL GAD CHONE EJECUTO OBRAS DE
ACUERDO AL PLAN QUE SE ANUNCIO A LA CIUDADANIA?

Tabla 4.2. Obras

OPCIONES %
TOTALMENTE DE ACUERDO 27.44%
DE ACUERDO 47.23%
NI DE ACUERDO NI EN DESACUERDO 15.57%
EN DESACUERDO 9.23%
TOTALMENTE EN DESACUERDO 0.53%

Fuente: Elaboracion propia
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Figura 4.1. Obras
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Fuente. Datos obtenidos de la encuesta realizada a los ciudadanos del canton Chone

Los datos obtenidos en esta interrogante reflejan que un 74.67% del total de los
encuestados totalmente de acuerdo con las obras que anuncio el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Chone y que se ejecutd segun el
plan en el periodo 2020-2021, por otro lado, un 15.57% de los encuestados
opinaron de forma neutra no afectando la informacion contenida y por las
respuestas negativas hacia la pregunta planteada tenemos un nivel bajo de
personas que estan en total desacuerdo con 9.76% que nos indica que con datos

obtenidos tiene un nivel alto de aceptacion.

Sin embargo, este Ultimo porcentaje se refleja un poco con lo que dice Grefa (2020),
el cual menciona que los GAD que no contrataron obras publicas durante el afio
2020, pues se enfocaron en proyectos productivos y de salud debido a los recortes
presupuestarios y problemas econémicos derivados de la economia nacional,
siendo prioridad para los sectores vulnerables. Al mismo tiempo, la respuesta
mayoritaria de los encuestados coincide con lo que dice este autor, ya que, aunque

no se logro las obras esperadas, se hizo en parte lo que la poblacién necesitaba.
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2. ¢EL GAD CHONE HA ADQUIRIDO BIENES PARA SATISFACER LAS
NECESIDADES DE LA COMUNIDAD, COMO POR EJEMPLO EQUIPO
AUTOMOTOR, EQUIPOS DE BIOSEGURIDAD, EQUIPAMIENTOS DE SALUD
ENTRE OTROS DURANTE EL ANO 2020 Y 2021°?

Tabla 4.1. Adquisicién de bienes

OPCIONES %
TOTALMENTE DE ACUERDO 24.80%
DE ACUERDO 36.15%
NI DE ACUERDO NI EN DESACUERDO 28.76%
EN DESACUERDO 8.97%
TOTALMENTE EN DESACUERDO 1.32%

Fuente. Elaboracién propia

Figura 4.2. Adquisicion de bienes
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Fuente. Datos obtenidos de la encuesta realizada a los ciudadanos del canton Chone

Para este planteamiento se indica que con el 60.95% tiene un nivel alto de
aceptacion por parte de la ciudadania de Chone que si pudo satisfacer las
necesidades que presentaban los usuarios en pandemia con bienes y servicios y
equipos de bioseguridad. Por otro lado, el 28.76% de las personas no opinaron ni
a favor ni en contra de la gestion del GADM del Canton Chone y un 10.39% de
encuestados no se encuentran de acuerdo. Al respecto, (Ale, 2019), menciona que
La adquisicion de bienes y servicios se centra en alcanzar la eficiencia y la eficacia,
es decir, en lograr los resultados planificados en el tiempo y con costos o mas
razonables posible. Esto implica llevar a cabo las acciones adecuadas con precision

y seguir los procedimientos de contratacion publica que estan en vigor.
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3. ¢ EL GAD CHONE DESARROLLO SERVICIOS DE CALIDAD PARA ATENDER
A LA CIUDADANIA DEL CANTON DURANTE EL ANO 2020 Y 2021°?
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Tabla 4.2. Desarrollo de servicios

OPCIONES %
TOTALMENTE DE ACUERDO 21.37%
DE ACUERDO 36.68%
NI DE ACUERDO NI EN DESACUERDO 30.08%
EN DESACUERDO 9.76%
TOTALMENTE EN DESACUERDO 2.11%

21.37%

TOTALMENTE DE
ACUERDO

Fuente. Elaboracién propia

Figura 4.3. Desarrollo de servicios
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DE ACUERDO NI DE ACUERDO EN DESACUERDO TOTALMENTE EN

NI EN
DESACUERDO

9.76%

2.11%

DESACUERDO

Fuente. Datos obtenidos de la encuesta realizada a los ciudadanos del canton Chone

Se puede apreciar los datos obtenidos y mostrados, que la ciudadania de Chone

respondio de forma favorable con el 58.05% de que el GAD del Canton Chone si

desarroll6 servicios de calidad para atender a la ciudadania en tiempo de pandemia,

un 30.08% de personas no estan ni de acuerdo ni en desacuerdo; por otra parte,

un indice bajisimo de personas respondieron de forma negativa hacia la gestion del

GADM de Chone con un 11.87%. Aunque los servicios no son tangibles y no se

pueden experimentar de manera fisica, evaluar su calidad se convierte en un

desafio, ya que puede variar segun las percepciones individuales de cada usuario.

Por lo tanto, es esencial contar con un enfoque estandarizado que se aplique de la

mejor manera posible para medir la calidad del servicio. (Izquierdo, 2021)
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4. ¢;EL CANTON CHONE HA GENERADO DESARROLLO Y CRECIMIENTO
DURANTE EL ANO 2020 Y 20217
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Tabla 4.3. Desarrollo y crecimiento

OPCIONES %
TOTALMENTE DE ACUERDO 21.37%
DE ACUERDO 33.77%
NI DE ACUERDO NI EN DESACUERDO 31.66%
EN DESACUERDO 11.08%
TOTALMENTE EN DESACUERDO 2.11%

TOTALMENTE DE
ACUERDO

Fuente. Elaboracién propia

Figura 4.4. Desarrollo y crecimiento
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Fuente. Datos obtenidos de la encuesta realizada a los ciudadanos del canton Chone

Se muestra los datos obtenidos en la que se indica que un 54.14% respondi6 de

forma positiva a la generacion de crecimiento en el Canton Chone; de forma neutra

un 31.66% Yy un indice bajo de un 13.19% de personas que respondieron de forma

negativa hacia la gestion del Gobierno Autonomo Descentralizado municipal de

Chone en la no generacion de crecimiento para la ciudad. Marquez et al. (2020)

mencionan que en la actualidad se generan debates frecuentes en torno a los

términos de crecimiento econémico y desarrollo econdmico al utilizarlos para

describir y evaluar las transformaciones que tienen lugar en la economia de un pais

0 una regién especifica.
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5. ¢ SE ENCUENTRA SATISFECHO CON LAS OBRAS, BIENES Y SERVICIOS
QUE EL GAD CHONE HA DESARROLLADO DURANTE LOS ANOS 2020 Y

20217

40.00%
35.00%
30.00%
25.00%
20.00%
15.00%
10.00%

5.00%

0.00%

Tabla 4.4. Obras, bienes y servicios

OPCIONES %
TOTALMENTE DE ACUERDO 22.96%
DE ACUERDO 36.41%
NI DE ACUERDO NI EN DESACUERDO 29.02%
EN DESACUERDO 9.23%
TOTALMENTE EN DESACUERDO 1.23%

22.96%

Fuente. Elaboracién propia

Figura 4.5. Obras, bienes y servicios
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Fuente. Datos obtenidos de la encuesta realizada a los ciudadanos del cantén Chone

Los datos obtenidos reflejan que las respuestas positivas de las personas a favor

del desarrollo de obras, bienes y servicios por parte del GAD Municipal de Chone

tiene un indice alto del 59.37% y de forma neutral un 29.02% y un indice muy bajo

de respuestas de personas que no estan de acuerdo y refleja un 10.46%, resultados

gue muestran satisfaccion con la gestion del GAD en plena crisis pandemia. Segun

indica (Yafac, 2019) la adquisicion de bienes y servicios es de gran importancia en

la administracion de una institucion, ya que desempefia un papel fundamental en la

creacion de infraestructura y en la prestacion de servicios a la sociedad. Ademas,

su participacion en el presupuesto y su impacto en la percepcion que la sociedad

tiene de la organizaciéon también son aspectos relevantes.
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6. ¢ DURANTE EL CONFINAMIENTO INICIAL POR LA PANDEMIA COVID-19 EL
GAD MUNICIPAL DE CHONE ATENDIO A LA CIUDADANIA DE MANERA
OPORTUNA?

Tabla 4.7. Atencion a la ciudadania

OPCIONES %
TOTALMENTE DE ACUERDO 20.32%
DE ACUERDO 38.26%
NI DE ACUERDO NI EN DESACUERDO 27.44%
EN DESACUERDO 11.08%
TOTALMENTE EN DESACUERDO 2.90%

Fuente. Elaboracién propia

Figura 4.6. Atencién a la ciudadania
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Fuente. Datos obtenidos de la encuesta realizada a los ciudadanos del cantén Chone

Estos datos indican un 58.58% de alto nivel de aceptacion ciudadana por la
atencion oportuna del GAD durante la pandemia, un 27.44% expreso6 estar ni de
acuerdo ni en desacuerdo, mientras que con un 13.98% refleja un bajo nivel a la
critica de gestion por el GAD de Chone en el confinamiento inicial confirma un
amplio indice de satisfaccion por la ciudadania. (Iparraguirre et al., 2021) Se sefala
gue la pandemia de la COVID-19 ha ocasionado una serie de transformaciones
significativas en el sistema de atencién médica, particularmente en el ambito de la
atencion primaria. Esta crisis sanitaria ha dejado una huella profunda en la
organizacion de los centros de salud, en la forma de manejar las solicitudes y

requerimientos de los pacientes, asi como en la practica de la Medicina Familiar.
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7. ¢EN LOS ANOS 2020 Y 2021, CREE USTED QUE EL GAD CHONE SE
PREOCUPO POR SER EFICIENTE CON LOS RECURSOS MUNICIPALES PARA
HACER FRENTE A LA PANDEMIA?
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Tabla 4.5. Eficiencia con los recursos municipales

OPCIONES %
TOTALMENTE DE ACUERDO 20.58%
DE ACUERDO 37.47%
NI DE ACUERDO NI EN DESACUERDO 31.40%
EN DESACUERDO 9.76%
TOTALMENTE EN DESACUERDO 0.79%

20.58%

TOTALMENTE DE
ACUERDO

Fuente. Elaboracién propia

Figura 4.7. Eficiencia con los recursos municipales
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0.79%
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Fuente. Datos obtenidos de la encuesta realizada a los ciudadanos del canton Chone

La ciudadania indico que el GAD Municipal se preocup6 por ser eficiente con los

recursos municipales en tiempos de pandemia, respondiendo de manera positiva

en un 58.05%, mientras que de forma neutra respondieron con el 31.40% vy por

ultimo se refleja un indice bajo en las respuestas negativas con el 10.55%. Para

justificar la ampliacion de las competencias de los municipios, se argumenta que

estos representan el nivel de gobierno mas proximo a la poblacién y tienen un

conocimiento profundo de las necesidades de sus residentes. En consecuencia, se

considera que los municipios pueden desempefar un papel responsable y estar

mas comprometidos en satisfacer estas necesidades y ofrecer servicios, al menos

con la misma eficacia que otros niveles de gobierno. (Figueroa & Campos, 2020)
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EL GAD CHONE DESARROLLO

ESTRATEGIAS DE ATENCION SOCIAL, ECONOMICA Y PRODUCTIVA
FRENTE A LA PANDEMIA?
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Tabla 4.6. Estrategias de atencion social, econémica y productiva

OPCIONES %
TOTALMENTE DE ACUERDO 19.53%
DE ACUERDO 36.41%
NI DE ACUERDO NI EN DESACUERDO 28.76%
EN DESACUERDO 12.93%
TOTALMENTE EN DESACUERDO 2.31%

Figura 4.8. Estrategias de atencion social, econémica y productiva
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Fuente. Elaboracién propia
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Fuente. Datos obtenidos de la encuesta realizada a los ciudadanos del canton Chone

En cuanto a estrategias de atencion, la ciudadania respondié positivamente con un

58.05%, mientras que el 31.40% dice no estar de acuerdo ni en desacuerdo a la

pregunta planteada, por ultimo, se refleja un indice bajo en las respuestas negativas

con 10.55%. (Huilca & Carvajal, 2021), El crecimiento econdmico posterior a la

pandemia de COVID-19 representa una ocasioén propicia para el avance de

modelos de produccién y métodos de comercializacion mas vanguardistas que se

apoyan en plataformas digitales. Esto permite abordar eficazmente cualquier

desafio econdmico y establecer sistemas de trabajo a distancia que aseguran la

continuidad laboral en todos los sectores productivos.
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9. ¢ EL GAD CHONE, ¢ LUEGO DEL CONFINAMIENTO INICIAL, DESARROLLO
ESTRATEGIAS DE REACTIVACION ECONOMICA Y PRESUPUESTARIA
TANTO DEL MUNICIPIO COMO DE LA CIUDADANIA?

Tabla 4.7. Desarrolld estrategias de reactivacién econdmica y presupuestaria

OPCIONES %
TOTALMENTE DE ACUERDO 21.90%
DE ACUERDO 39.31%
NI DE ACUERDO NI EN DESACUERDO 26.65%
EN DESACUERDO 10.55%
TOTALMENTE EN DESACUERDO 1.58%

Fuente. Elaboracién propia

Figura 4.9. Desarrollé estrategias de reactivacion econdmica y presupuestaria
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Fuente. Datos obtenidos de la encuesta realizada a los ciudadanos del canton Chone

Se observa un alto nivel de aceptacion a la interrogante planteada por parte de la
ciudadania en respuestas positivas con un 61.21% que si estan de acuerdo con las
estrategias de reactivacion econdémica y presupuestaria, un 26.65% respondieron
de forma neutral, por dltimo un nivel bajo de no aceptacién apenas alcanza un
12.13% de personas que estan en desacuerdo. Las organizaciones se enfrentan al
desafio de desarrollar planes de gestion de emergencias que implican la aplicacion
de tacticas y medidas especificas destinadas a gestionar y reducir los impactos
econdmicos causados por la pandemia COVID-19. El objetivo es asegurar que las
operaciones sean eficientes para mantener los indicadores de desempeiio

financiero, gestionar el riesgo y garantizar la liquidez. (Huilca & Carvajal, 2021)
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10. ¢SE ENCUENTRA SATISFECHO CON LAS ACCIONES QUE EL GAD
CHONE HA LLEVADO A EFECTO DURANTE EL ANO 2020 Y 2021 PARA
CONTRARRESTAR LA PANDEMIA COVID-19?

Tabla 4.8. Satisfaccion con las acciones tomadas por el GAD

OPCIONES %
TOTALMENTE DE ACUERDO 21.90%
DE ACUERDO 41.95%
NI DE ACUERDO NI EN DESACUERDO 27.44%
EN DESACUERDO 7.39%
TOTALMENTE EN DESACUERDO 1.32%

Fuente. Elaboracién propia

Figura 4.10. Satisfaccion con las acciones tomadas por el GAD
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Fuente. Datos obtenidos de la encuesta realizada a los ciudadanos del cantén Chone

Sobre las acciones que el GAD Chone ha llevado a efecto para contrarrestar la
emergencia por COVID-19 un total de 63.83% de los encuestados se encuentra
totalmente satisfecha, un 27.44% respondioé de forma neutra, y con el 8.71% que
estan en desacuerdo. Cuando se enfrenta una pandemia, es esencial que las
instituciones revisen cuidadosamente las decisiones y la implementacién de
acciones a corto, mediano y largo plazo en lo que respecta a la comunicacion. Esto
se hace con el propésito de cumplir con sus objetivos y mejorar su imagen
corporativa. En otros discursos, todas las actividades realizadas deben estar en
sintonia con las necesidades de comunicacion, mantener el compromiso con los

valores corporativos y fortalecer la cohesion entre los empleados. (Marcillo, 2023)
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e Andlisis de los resultados de la encuesta

PREGUNTAS RESPUESTAS | RESPUESTAS | RESPUESTAS
POSITIVA NEUTRAS NEGATIVAS
¢En el afio 2020 y 2021 el GAD Chone ejecuté obras de 283 59 37

acuerdo al plan que se anuncié a la ciudadania?

¢ EI GAD Chone ha adquirido bienes para satisfacer las
necesidades de la comunidad, como por ejemplo equipo 231 109 39
automotor, equipos de bioseguridad, equipamientos de
salud entre otros durante el afio 2020 y 20217

¢El GAD Chone desarrollé servicios de calidad para 220 114 45
atender a la ciudadania del cantén durante el afio 2020 y
20217

¢ El cantén Chone ha generado desarrollo y crecimiento 209 120 50
durante el afio 2020 y 20217
¢ Se encuentra satisfecho con las obras, bienesy servicios 225 110 44
que el GAD Chone ha desarrollado durante los afios 2020
y 20217

¢ Durante el confinamiento inicial por la pandemia covid- 222 104 53
19 el GAD Municipal de Chone atendi¢ a la ciudadania de
manera oportuna?

¢ Enlos afios 2020 y 2021, cree usted que el GAD Chone 220 119 40
se preocupd por ser eficiente con los recursos municipales
para hacer frente a la pandemia?

SEn los afios 2020 y 2021, el GAD Chone desarrolld 212 109 58
estrategias de atencion social, econdémica y productiva
frente a la pandemia?

iEl' GAD Chone, luego del confinamiento inicial, 232 101 46
desarrollé estrategias de reactivacién econdmica y
presupuestaria tanto del municipio como de la
ciudadania?

;Se encuentra satisfecho con las acciones que el GAD 242 104 33
Chone ha llevado a efecto durante el afio 2020 y 2021 por
efectos de la pandemia covid-19?

Desde un enfoque evaluativo se puede expresar los siguientes paradigmas sociales
y econémicos que el Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal del Cantén
Chone presento con la crisis por pandemia COVID-19 y este a su vez supo llevar a
cabo las funciones lo mas normal posible; teniendo en cuenta las diferentes
dificultades econdmicas y de salubridad que la ciudadania presentaba en los dias

de alto confinamiento.

En tanto la institucién con la caida del presupuesto y sus fuentes de financiaciéon
tuvo que ver como planteaba nuevas ideas y estrategias de desarrollo econémico

y social para disminuir el caos en la poblacién de Chone, por lo expuesto en los
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resultados se puede indicar que hubo un trabajo eficiente y responsable por parte
del GAD municipal de Chone en la mayoria de preguntas realizadas tuvieron un
55% a 61% de aceptacion que si dispuso de un crecimiento y desarrollo en los
bienes y servicios de calidad en tiempos de pandemia.

Por ultimo, se observa detalladamente que la pandemia COVID -19 si afecto a las
obras, programas y proyectos y que hubo una disminucién del mas del 49% en
fuentes de financiacion propias y por parte del estado un disminucion del 45% en
el presupuesto asignado, sin embargo con organizacion y estrategias supieron
atender a la ciudadania a tiempo y por tal razon los usuarios en los datos estan por
gran parte satisfecho con la calidad de servicios y atencion de equipos de
bioseguridad que esos momentos era lo primordial; esto no significa que tuvieron
un e alto nivel de eficiencia en los desafios por pandemia COVID -19 pero si una
gestion aceptable y que permite con nuestra evaluacion y plan de informacion y

trabajo mejorar mucho mas la gestion administrativa de esta institucion.

4.3. FASE 3: APLICAR INDICADORES PRESUPUESTARIOS DE
EFICIENCIA Y EFICACIA PARA MEDIR EL IMPACTO ECONOMICO
DEL PERIODO 2021.

e Ejecutar los indicadores presupuestarios para obtener los resultados

del impacto econémico obtenido por pandemia COVID-19.

En esta fase se aplicaron indicadores presupuestarios que permitan conocer el
impacto econdémico que tuvo el GADM del Canton Chone, durante la emergencia
sanitaria por la covid-19; posteriormente se sociabilizaran estos resultados con las
respectivas autoridades de la institucién, para que les sirva como una referencia

para mejorar a futuro.
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INDICADOR PRESUPUESTARIO DE EFICIENCIA Y EFICACIA A LA
EJECUCION PRESUPUESTARIA DEL GAD DE CHONE DEL PERIODO 2018.

Tabla 4.9. indice de eficiencia y eficacia de ingresos 2018

DESCRIPCION DENOMINACION PRESUPUESTO | EJECUCION | DESVIACION | % DE INGRESOS
INICIAL PRESUPUESTADOS
INGRESOS INGRESOS 6.949.459,44 10.517.104,11 | -3.567.644,67
CORRIENTES CORRIENTES 22%
TOTAL DE INGRESOS 32.011.410,28 29.164.311,05 | 2.847.099,23
INGRESOS DE CAPITAL 13.963.149,68 12.800.209,13 1.162.940,55
INGRESOS DE TOTAL DE INGRESOS 32.011.410,28 29.164.311,05 | 2.847.099,23
CAPITAL 44%
INGRESOS DE 11.098.801,16 5.846.997,81 5.221.803,35
INGRESOS DE FINANCIAMIENTO
FINANCIAMIENTO TOTAL DE INGRESOS 32.011.410,28 29.164.311,05 | 2.847.099,23 35%
Fuente. Elaboracion propia
e Ingresos corrientes
ingresos corrientes 6.949.459,44 220,
N ingresos totales ©32.011.410,28 0
e Ingresos de capital
ingresos de capital 13.963.149,68 449
N ingresos totales ©32.011.410,28 0
e Ingresos de financiamiento
ingresos de financiamiento 11.098.801,16
I = x 100 = = 35%

ingresos totales

©32.011.410,28

En el siguiente ejercicio del indicador presupuestados se muestra un porcentaje

bajo en ingresos corrientes ya que refleja un 22% de eficiencia y no permite cumplir

con las expectativas para las mejoras continuas, por otra parte observamos un

porcentaje de los ingresos de capital de 44% que permite una gran oportunidad

parala toma de decisiones con un capital equilibrado, Por los consiguiente tenemos

un porcentaje de 35% ingresos de financiamiento esto significa una disminucion

Financiera hacia la institucién y por ende no permite asegurar las metas propuestas.




Tabla 4.10. indice de eficiencia y eficacia de gastos 2018
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DESCRIPCION DENOMINACION PRESUPUESTO | EJECUCION PAGADO | SALDOPOR | % DE GASTOS
INICIAL DEVENGAR | PRESUPUESt
GASTOS GASTOS CORRIENTES 2.130.526,25 1.853.543,95 | 1.853.543,95 228.550,93
0,
CORRIENTES | GASTOS TOTALES 3201141028 | 20.208.79645 | 20.203.7945 | 17.806.334,70 | 6%
GASTOS DE GASTOS DE INVERSION 59.500,00 232.789,98 232.789,98 44.234.83
INVERSION GASTOSTOTALES 32.011.410,28 | 20.203.796,45 | 20.203.796,45 | 17.806.334,70 0,19%
GASTOS DE GASTOS DE CAPITAL 174.000,00 170.712,18 170.712,18 167.598,40
CAPITAL GASTOS TOTALES 32.011.410,28 | 20.203.796.45 | 20.203.796,45 | 17.806.334,70 0,53%
Fuente. Elaboracién propia
e (Gastos corrientes
gastos corrientes 2.130.526,25
= = = 6,66%
gastos totales 32.011.410,28
e (Gastos de inversion
gastos corrientes 59.500,00
= = = 0,19%
gastos totales 32.011.410,28
e Gastos de capital
gastos corrientes 174.000,00
= =0,53%

gastos totales

0= 3201141028

En la actividad realizada en la siguiente tabla de informacion de Gastos corrientes,

se puede verificar un porcentaje de 6.66% estimado a un equilibrio en los ingresos

corrientes no varia a un exceso, sin embargo es muy importante cortas gastos

incurridos en la institucion, Ademas tenemos un porcentaje de gastos de inversion

de 0,19% , pues se indica un alto grado de inversién para el Gobierno Autbnomo

Descentralizado Parroquial en el periodo 2018, y para la facilidad de las mejoras

continuas, siguiendo con los resultados tenemos un porcentaje de gastos de capital

de 0.53% un promedio bajo en gastos de capital que permite visualizar un cambio

positivo en este estado presupuestario, por la razon de que el ingreso de capital es

mayor y se nota una eficiente gestion.




62

INDICADOR PRESUPUESTARIO DE EFICIENCIA Y EFICACIA A LA
EJECUCION PRESUPUESTARIA DEL GAD DE CHONE DEL PERIODO 2019.

Tabla 4.11. indice de eficiencia y eficacia de ingresos 2019

DESCRIPCION DENOMINACION PRESUPUESTO EJECUCION DESVIACION % DE INGRESOS
INICIAL PRESUPUESTADOS
INGRESOS 6.949.412,15 10.092.464,52 -3.143.052,37
INGRESOS CORRIENTES 25%
CORRIENTES TOTAL DE 28.054.346,35 31.792.322,04 -3.737.975,69
INGRESOS
INGRESOS DE 13.844.711,39 13.263.041,65 581.669,74
INGRESOS DE CAPITAL 49%
CAPITAL TOTAL DE 28.054.346,35 31.792.322,04 -3.737.975,69
INGRESOS
INGRESOS DE 7.260.222,81 8.436.815,87 -1.176.593,06
INGRESOS DE FINANCIAMIENTO 26%
FINANCIAMIENTO TOTAL DE 28.054.346,35 31.792.322,04 -3.737.975,69
INGRESOS
Fuente. Elaboracion propia
e Ingresos corrientes
ingresos corrientes 6.949.412,15
ingresos totales 28.054.346,35
e Ingresos de capital
ingresos de capital 13.844.711,39
ingresos totales 28.054.346,35
e Ingresos de financiamiento
ingresos de financiamiento 7.260.222,81
I = - x 100 = =26%
ingresos totales 28.054.346,35

En el siguiente ejercicio del indicador presupuestados se muestra un porcentaje

bajo en ingresos corrientes ya que refleja un 25% de eficiencia y no permite cumplir

con las expectativas para las mejoras continuas, por otra parte observamos un

porcentaje de los ingresos de capital de 49% que permite una gran oportunidad
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paralatoma de decisiones con un capital equilibrado, Por los consiguiente tenemos

un porcentaje de 26% ingresos de financiamiento esto significa una disminucion

Financiera hacia la institucion y por ende no permite asegurar las metas propuestas.

Tabla 4.12. indice de eficiencia y eficacia de gastos 2019

DESCRIPCION DENOMINACION PRESUPUESTO EJECUCION PAGADO SALDO POR % DE
INICIAL DEVENGAR GASTOS
PRESUP
GASTOS CORRIENTES 2.111.690,69 012.130.966,54 2.081.406,57 480.980,81
GASTOS
CORRIENTES GASTOS TOTALES’ 28.054.346,35 25.558.757,44 25.384.181,54 | 34.245.208,82 7.53%
GASTOS DE INVERSION 77.000,00 125.676,94 125.676,94 112.754,7
GASTOS DE
INVERSION GASTOS TOTALES 28.054.346,35 25.558.757,44 25.384.181,54 | 34.245.208,82 0,27%
GASTOS DE CAPITAL 175.000,00 75.639,82 75.639,80 188.238,8
GASTOS DE
CAPITAL GASTOS TOTALES 28.054.346,35 25.558.757,44 25.384.181,54 | 34.245.208,82 0.62%
Fuente. Elaboracion propia
e Gastos corrientes
gastos corrientes 2.111.690,69
= 0= =7,53%
gastos totales 28.054.346,35
e Gastos de inversion
gastos corrientes 77.000,00
= 0= =0,27%
gastos totales 28.054.346,35
e Gastos de capital
gastos corrientes 100 175.000,00 0.620
= x = = y
gastos totales 28.054.346,35 0

En la actividad realizada en la siguiente tabla de informacion de Gastos corrientes,
se puede verificar un porcentaje de 7,53% estimado a un equilibrio en los ingresos
corrientes no varia a un exceso, sin embargo es muy importante cortas gastos

incurridos en la institucién, Ademas tenemos un porcentaje de gastos de inversion
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de 0,27% , pues se indica un alto grado de inversion para el Gobierno Auténomo

Descentralizado Parroquial en el periodo 2019, y para la facilidad de las mejoras

continuas, siguiendo con los resultados tenemos un porcentaje de gastos de capital

de 0,62% un promedio bajo en gastos de capital que permite visualizar un cambio

positivo en este estado presupuestario, por la razon de que el ingreso de capital es

mayor y se nota una eficiente gestion.

INDICADOR PRESUPUESTARIO DE EFICIENCIA Y EFICACIA A LA
EJECUCION PRESUPUESTARIA DEL GAD DE CHONE DEL PERIODO 2020.

Tabla 4.13. indice de eficiencia y eficacia de ingresos 2020

DESCRIPCION DENOMINACION PRESUPUESTO | EJECUCION | DESVIACION % DE INGRESOS
INICIAL PRESUPUESTADOS
INGRESOS
INGRESOS CORRIENTES 8.196.784,49 8.230.465,10 -33.680,61
CORRIENTES TOTAL DE 17%
INGRESOS 48.809.07547 | 21.190.051,86 | 27.619,023,61
INGRESOS DE
INGRESOS DE CAPITAL 13.985.093,31 9.988.251,14 3.996.842,17
CAPITAL TOTAL DE 29%
INGRESOS 48.809.07547 | 21.190.051,86 | 27.619,023,61
INGRESOS DE
INGRESOS DE FINANCIAMIENTO 26.627.197,67 2.971.335,62 | 23.655.862,10
FINANCIAMIENTO TOTAL DE 54%
INGRESOS 48.809.07547 | 21.190.051,86 | 27.619,023,61
Fuente. Elaboracién propia
Ingresos corrientes
ingresos corrientes 8.196.784,49
ingresos totales 48.809.075,47
Ingresos de capital
ingresos de capital 13.985.093,31
ingresos totales 48.809.075,47
Ingresos de financiamiento
ingresos de financiamiento 26.627.197,67
I = x 100 54%

ingresos totales - 48.809.075,47 -
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En el siguiente ejercicio del indicador presupuestados se muestra un porcentaje

bajo en ingresos corrientes ya que refleja un 17% de eficiencia y no permite cumplir

con las expectativas para las mejoras continuas, por otra parte observamos un

porcentaje de los ingresos de capital de 29% que permite una gran oportunidad

parala toma de decisiones con un capital equilibrado, Por los consiguiente tenemos

un porcentaje de 54% ingresos de financiamiento esto significa una disminucion

Financiera hacia la institucion y por ende no permite asegurar las metas propuestas.

Tabla 4.14. indice de eficiencia y eficacia de gastos 2020

DESCRIPCION DENOMINACION PRESUPUESTO EJECUCION PAGADO SALDO POR % DE
INICIAL DEVENGAR GASTOS
PRESUPUES
TADOS
GASTOS GASTOS CORRIENTES 1.719.207,01 11.616.145,88 1.616.145,78 435.455,87
CORRIENTES GASTOS TOTALES, 48.809.075,47 19.940.607,10 19.616.543,22 41.552.242,5 3,52%
GASTOS pE GASTOS DE INVERSION 691.128,00 524.622,08 425.800,06 196.881,60
INVERSION GASTOS TOTALES 48.809.07547 | 19.940.607,10 | 19.616.54322 | 415522425 1,41%
GASTOS DE GASTOS DE CAPITAL 7.840,00 148.680,00 148.680,00 6.361,72
CAPITAL GASTOS TOTALES 48.809.075,47 19.940.607,10 19.616.543,22 41.552.242,5 0,02%
Fuente. Elaboracién propia
Gastos corrientes
gastos corrientes 1.719.207,01
= 0= =3,52%
gastos totales 48.809.075,47
Gastos de inversion
gastos corrientes 691.128,00
= 0= =1,41%
gastos totales 48.809.075,47
Gastos de capital
gastos corrientes 7.840,00
= =0,02%

gastos totales

0= 18809.075.47

En la actividad realizada en la siguiente tabla de informacion de Gastos corrientes,

se puede verificar un porcentaje de 3,52% estimado a un equilibrio en los ingresos
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corrientes no varia a un exceso, sin embargo es muy importante cortas gastos

incurridos en la institucién, Ademas tenemos un porcentaje de gastos de inversion

de 1,41% , pues se indica un alto grado de inversion para el Gobierno Auténomo

Descentralizado Parroquial en el periodo 2020, y para la facilidad de las mejoras

continuas, siguiendo con los resultados tenemos un porcentaje de gastos de capital

de 0.02% un promedio bajo en gastos de capital que permite visualizar un cambio

positivo en este estado presupuestario, por la razén de que el ingreso de capital es

mayor y se nota una eficiente gestion.

INDICADOR PRESUPUESTARIO DE EFICIENCIA Y EFICACIA A LA
EJECUCION PRESUPUESTARIA DEL GAD DE CHONE DEL PERIODO 2021.

Tabla 4.15. indice de eficiencia y eficacia de ingresos 2021

DESCRIPCION DENOMINACION PRESUPUESTO | EJECUCION | DESVIACION | % DE INGRESOS
INICIAL PRESUPUESTADOS
INGRESOS INGRESOS CORRIENTES 10.600.003,95 | 11.172.916,84 | 1.048.827,48
CORRIENTES TOTAL DE INGRESOS 34.134.198,07 | 29.421.052,42 | 4.713.145,65
31%
INGRESOS DE INGRESOS DE CAPITAL 11.382.483,31 | 15.163.527,52 | -3.781.044,21
CAPITAL TOTAL DE INGRESOS 34.134.198,07 | 29.421.052,42 | 4.713.145,65
33%
INGRESOS DE INGRESOS FINANCIAMIENTO 12.151.710,81 3.084.608,06 | 9.067.102,75
FINANCIAMIENTO
TOTAL DE INGRESOS 34.134.198,07 | 29.421.052,42 | 4.713.145,65 35%

Fuente. Elaboracién propia

e Ingresos corrientes

ingresos corrientes

10.600.003,95

ingresos totales

e Ingresos de capital

. ingresos de capital

0= 3413419807~ °

_11.382.483,31

ingresos totales

e Ingresos de financiamiento

"~ 34.134.198,07

1%

=33%




; ingresos de financiamiento

ingresos totales

~12.151.710,81
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=35%

"~ 34.134.198,07

En el siguiente ejercicio del indicador presupuestados se muestra un porcentaje

bajo en ingresos corrientes ya que refleja un 31% de eficiencia y no permite cumplir

con las expectativas para las mejoras continuas, por otra parte observamos un

porcentaje de los ingresos de capital de 33% que permite una gran oportunidad

parala toma de decisiones con un capital equilibrado, Por los consiguiente tenemos

un porcentaje de 35% ingresos de financiamiento esto significa una disminucion

Financiera hacia la institucion y por ende no permite asegurar las metas propuestas.

Tabla 4.16. indice de eficiencia y eficacia de gastos 2021

% DE
DESCRIPCION DENOMINACION PRESUPUESTO EJECUCION PAGADO SALDO POR GASTOS
INICIAL DEVENGAR PRESUPUE
STADOS
GASTOS GASTOS CORRIENTES 2.824.275,08 (2.060.147,54 (2.059.477,20 782.300,22
CORRIENTES GASTOS TOTALES' 34.134.198,07 29.351.655,12 25.368.888,70 56.278.027,61 8,27%
GASTOS pE GASTOS DE INVERSION 681.212,89 638.704,76 557.368,16 106.384,65
INVERSION GASTOS TOTALES 34.134.198,07 29.351.655,12 25.368.888,70 56.278.027,61 1,99%
GASTOS DE GASTOS DE CAPITAL 681.212,89 0,00 0,00 10.241,72
CAPITAL GASTOS TOTALES 34.134.198,07 29.351.655,12 25.368.888,70 56.278.027,61 0,10%
Fuente. Elaboracién propia
e Gastos corrientes
gastos corrientes 2.824.275.08
= = =8,27%
gastos totales 34.134.198,07
e Gastos de inversion
gastos corrientes 681.212,89
= = = 1,99%
gastos totales 34.134.198,07
e Gastos de capital
gastos corrientes 681.212,89
= = =0,10%
gastos totales 34.134.198,07
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En la actividad realizada en la siguiente tabla de informacion de Gastos corrientes,
se puede verificar un porcentaje de 8,27% estimado a un equilibrio en los ingresos
corrientes no varia a un exceso, sin embargo es muy importante cortas gastos
incurridos en la institucién, Ademas tenemos un porcentaje de gastos de inversion
de 1,99% , pues se indica un alto grado de inversion para el Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial en el periodo 2021, y para la facilidad de las mejoras
continuas, siguiendo con los resultados tenemos un porcentaje de gastos de capital
de 0.10% un promedio bajo en gastos de capital que permite visualizar un cambio
positivo en este estado presupuestario, por la razén de que el ingreso de capital es

mayor y se nota una eficiente gestion.

Tabla 4.20. INDICADORES DE SITUACION FINANCIERA DEL MINISTERIO DE FINANZAS

RUC 1360000470001 | 1360000470001 1360000470001
PROVINCIA MANABI MANABI MANABI
GAD MUNICIPAL CHONE CHONE CHONE
TAMANO 1 1 1
ANO 2019 2020 2021
AUTONOMIA FINANCIERA 2.90 3.49 0.23
INGRESOS PROPIOS VS GASTOS TOTALES 2.52 2.68 0.20
INGRESO DEL SERVIDOR PUBLICO 2.23 2.25 0.30
SERVICIO DE LA DEUDA 6.54 5.70 0.68
SOLVENCIA FINANCIERA 417 4.74 1.25
CAPACIDAD DE AHORRO PARA OBRAS 4.95 3.13 0.11
PUBLICAS

RELEVANCIA OPERATIVA 2.72 3.88 0.42
PESO DE LA MASA SALARIAL 5.53 4.80 1.96
APALANCAMIENTO SOBRE LAS

TRANSFERENCIAS DEL GC 4.95 4.73 0.11
DEUDA 5.49 5.19 0.68
LIQUIDEZ 2.52 3.13 6.86
POTENCIAL DE RECAUDACION 3.65 3.39 0.97
ISF 4.01 4.01 0.42

Fuente. Elaboracién propia a partir de datos del Ministerio de Finanzas del Ecuador

Andlisis de indicadores de situacion financiera por cada afo, entre ellos tenemos
los periodos del 2019, 2020 y 2021; esto es realizado de acuerdo a los datos
obtenidos por la cédulas presupuestaria del Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal del Cantén Chone, donde se observa los parametros a evaluar en este
caso escogimos los de autonomia financiera e ingresos propios vs gastos totales.
Siguiendo con los resultados se obtiene un 2.90% de Autonomia Financiera y un

2.52% de ingresos propios vs gastos totales en el aflo 2019, siguiendo con los datos
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se obtuvo un 3.49% en autonomia financiera del GAD Municipal de Chone y un
2.68% en ingresos propios vs gastos totales en el afio de gestion 2020. Se prevé
un alto grado en estos dos parametros si nos fijamos con el periodo anterior.

Por dltimo, en la evaluacién mediante indicadores de situacion financiera se analiza
un declive en la economia del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del
Cantén Chone por fuerte crisis sanitaria COVID-19, la consecuencia del afio 2020
la sufri6 enormemente el Ultimo afio pronunciado, que refleja en su autonomia
financiera el 0.23% y sus ingresos propios vs gastos totales un 0.20% se una
enorme disminucién de ingresos propios y las fuentes de financiacién a la institucion
y una subida de los egresos por generacion de bienes y servicios para la

satisfaccion de los usuarios.

Con estos aspectos, la pandemia COVID-19 afecté enormemente las finanzas
municipales, tanto en el aspecto econdmico, presupuestario, como de incremento
tanto de la cartera vencida al no haberse cumplido el cobro de impuestos, tasas,
contribuciones y rentas, y la generacion de cuentas por pagar para los siguientes
ejercicios fiscales, puesto que como se demostro los ingresos disminuyeron en mas
del 30% a nivel general entre el 2019y el 2020, y los gastos por el contrario, a pesar
gue no se acrecentaron, tampoco disminuyeron, ocasionando una brecha que a
cuestiones econdémicas se llama déficit presupuestario, afectando por ende al
periodo 2021.



CAPITULO V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1. CONCLUSIONES

El analisis de las fuentes de financiamiento del GAD Municipal del canton
Chone, tienen una alta dependencia de los ingresos transferidos por el
gobierno central desde el Presupuesto General del Estado a través del
Ministerio de Finanzas con un total del 80% de los ingresos permanente
versus un 20% de ingresos propios por impuestos, tasas, contribuciones,

ventas y rentas de inversiones.

En los datos obtenidos mediante la evaluacion de los indicadores de
eficiencia y eficacia del presupuestos del GAD Municipal del Cantén Chone,
se evidencia una disminucion del mas del 49% en fuentes de financiacion
propias y por parte del estado un disminuciéon del 45% en el presupuesto
asignado, sin embargo con organizacion y estrategias supieron atender a la
ciudadania a tiempo y por tal razoén los usuarios en los datos estan por gran
parte satisfecho con la calidad de servicios y atencion de equipos de
bioseguridad que esos momentos era lo primordial para los ciudadanos de

Chone.

En andlisis minucioso realizado con la evaluacion de indicadores de
situacion financiera evidencian que en el GAD Municipal del Cantén Chone
todas la variables de este analisis tales como autonomia financiera, ingresos
propios, servicio a la deuda, solvencia financiera, peso de la masa salarial,
liquidez entre otros disminuyen drasticamente y demuestran un enorme
impacto econdmico en los Ultimos afio 2020-2021; con base a esta
evaluacion se puede indicar que en los indicadores de situacién financiera
se refleja una brecha final de 4.01 a 0.42 desde el 2020 al 2021.
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5.2. RECOMENDACIONES

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Chone, deben
implementar estrategias a corto plazo que permitan mayor agilidad en la
recaudacion de ingresos propios y asi realizar actividades, programas y
proyectos sin dependencia del gobierno central y con autonomia y

autosuficiencia financiera.

Se recomienda reducir gastos corrientes, y realizar evaluaciones periddicas
de la gestidon presupuestaria con el fin de afrontar adversidades no previstas
de manera que no afecte la liquidez de la institucion. Asi mismo, tener
desarrollado un cronograma o mapa mental donde les permita conocer

estrategias para prevenir contagios masivos en una crisis sanitaria.

Es menester indicar que el uso apropiado de indicadores de eficiencia y
eficacia debe realizarse al menos cada trimestre para tener un indice
pertinente a las actividades de la ejecucion presupuestaria y facilitar el

desarrollo financiero del GAD Municipal de Chone.
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ENTREVISTA

1. ¢ CUAL CREE USTED QUE FUE EL IMPACTO QUE TUVO LA PANDEMIA
COVID-19 EN LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE CHONE?

2. ¢ CREE USTED QUE ANTES DE LA PANDEMIA COVID-19 YA EXISTIA UN
DECRECIMIENTO ECONOMICO EN EL PRESUPUESTO DE LA INSTITUCION?

3. ¢ CONSIDERA USTED QUE LA PROGRAMACION DE ACTIVIDADES Y LA
PLANIFICACION DE PROYECTOS DEL GAD MUNICIPAL DE CHONE SE VIO
AFECTADA POR LA CRISIS DE LA PANDEMIA COVID-19?

4. ;CUAL FUE EL PROCEDIMIENTO QUE SE LLEVO A EFECTO PARA
PROPONER Y EJECUTAR LOS CUPOS DE GASTOS DEL GAD MUNICIPAL DE
CHONE?

5. ¢NOS PUEDE INDICAR DE ACUERDO AL COOTAD EN EL ART. 251, SI
PRIORIZARON EL ESTUDIO DE LOS CALENDARIOS DE EJECUCION Y
DESARROLLOS DE ACTIVIDADES DEL GAD MUNICIPAL DE CHONE?

6. ¢,NOS PODRIA INDICAR USTED CON RESPECTO AL PRESUPUESTO DEL
GAD EN EL PERIODO 2020-2021, QUE AJUSTES SE REALIZARON PARA
CUMPLIR CON LOS PROYECTOS PROGRAMADOS?

7. ¢NOS PUEDE MENCIONAR CUALES HAN SIDO LAS PRINCIPALES
DIFICULTADES QUE HA PRESENTADO LA PLANIFICACION DE PROYECTOS
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Y PROGRAMAS Y LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DEL GAD MUNICIPAL
DE CHONE A RAIZ DE LA PANDEMIA COVID-19?

8. ¢NOS PUEDE MENCIONAR CUALES PROYECTOS Y PROGRAMAS
FUERON FINANCIADOS CON RECURSOS PROPIOS EN EL PERIODO DE
CRISIS POR LA PANDEMIA COVID-19?

9. ¢NOS PUEDE MENCIONAR CUALES PROYECTOS Y PROGRAMAS
FUERON FINANCIADOS CON EL FINANCIAMIENTO DEL PRESUPUESTO
GENERAL DEL ESTADO EN EL PERIODO DE CRISIS POR LA PANDEMIA
COVID-19?

10. ¢, QUE PROCEDIMIENTO TOMO EL GAD MUNICIPAL DE CHONE PARA LA
PROVISION DE BIENES Y MATERIALES EN LA DISPONIBILIDAD QUE SE
EFECTUO LA CRISIS ECONOMICA Y SANITARIA POR LA PANDEMIA COVID-
19?
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ENCUESTA

LA PRESENTE ENCUESTA TIENE COMO OBJETIVO: EVALUAR EL IMPACTO DE LA CRISIS POR LA PANDEMIA COVID-
19 EN LA EJECUCION PRESUPUESTARIA PARA LA REACTIVACION ECONOMICA Y EI DESARROLLO DE ACTIVIDADES
A LOS CIUDADANOS DEL CANTON CHONE, SIENDO ESTA ANONIMA Y CONFIDENCIAL.

Las respuestas se dan de acuerdo a la siguiente escala de Likert

1: Totalmente de acuerdo

2: De acuerdo

3: Ni de acuerdo ni en desacuerdo
4: En desacuerdo

5: Totalmente en desacuerdo

VARIABLES DIMENSIONES PREGUNTA 1 2 3 4 5

OBRAS En el afio 2020 y 2021 el GAD Chone ejecut6 obras de acuerdo al plan que

se anuncio ala ciudadania?
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EJECUCION BIENES El GAD Chone ha adquirido bienes para satisfacer las necesidades de la
PRESUPUESTARI comunidad, como por ejemplo equipo automotor, equipos de
A bioseguridad, equipamientos de salud entre otros durante el afio 2020 y
2021?
SERVICIOS El GAD Chone desarroll6 servicios de calidad para atender a la ciudadania
del canton durante el afio 2020 y 2021?
DESARROLLO El cantén Chone ha generado desarrollo y crecimiento durante el afio 2020
y 2021?
SATISFACCION Se encuentra satisfecho con las obras, bienes y servicios que el GAD
CIUDADANA Chone ha desarrollado durante los afios 2020 y 20217
PANDEMIA CONFINAMIENTO | Durante el confinamiento inicial por la pandemia COVID el GAD Municipal
COVID-19 atendi6 ala ciudadania de manera oportuna?

En los afios 2020 y 2021, cree usted que el GAD Chone se preocup6 por
ser eficiente con los recursos municipales para hacer frente a la

pandemia?
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ESTRATEGIAS
DE ATENCION

En los afios 2020 y 2021, el GAD Chone desarroll6 estrategias de atencion

social, econdmicay productiva frente a la pandemia?

El GAD Chone, luego del confinamiento inicial, desarroll6 estrategias de
reactivacion econdmica y presupuestaria tanto del Municipio como de la

ciudadania?

SATISFACCION
CIUDADANA

Se encuentra satisfecho con las acciones que el GAD Chone ha llevado a
efecto durante el afio 2020 y 2021 por efectos de la pandemia COVID.
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