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RESUMEN

El objetivo de esta investigacion consistio en evaluar las incidencias de las
reformas tributarias en el ambito social y econdémico del Ecuador frente al Covid-
19 en el periodo de analisis 2018-2020. Para lograr dicha finalidad, el estudio se
desarrollé en tres fases metodoldgicas: la primera etapa buscoé caracterizar las
reformas tributarias de los afios 2018, 2019 y 2020, a través de una investigacion
documental, y el posterior analisis comparativo de los datos obtenidos; en la
segunda fase se determind el impacto econémico generado a partir de las
reformas tributarias, mediante la obtencion de la informacion sobre los valores
recaudados, asi como la elaboracién de cuadros y gréaficos estadisticos; de la
misma manera se procedid6 a medir el impacto social causado por las
modificaciones tributarias en el mismo periodo, con la aplicaciéon de un proceso
de validacion de indicadores sociales mediante el método Delphi, a partir de lo
cual se correlacioné con el método de Pearson. Los resultados principales
lograron determinar que existe un impacto negativo directo sobre la economia del
pais, a causa de un decrecimiento en las recaudaciones tributarias en los tres
afnos de estudio, de la misma forma se comprob6 que este decrecimiento influyé
en el no incremento de la inversion en factores sociales, asi como en el aumento
de indices de pobreza, desempleo y desigualdad. Se concluye determinando la
importancia de crear reformas tributarias que aporten significativamente a una
mayor recaudacion, y por ende a mayores beneficios econdmicos y sociales en
el pais.

PALABRAS CLAVE

Incidencia, reformas tributarias, &mbito social, ambito econdmico, impuestos.



XVi

ABSTRACT

The objective of this research was to evaluate the incidences of the tax reforms
in the social and economic sphere in Ecuador in the face of Covid-19 in the 2018-
2020 analysis period. To achieve this purpose, the study was developed in three
methodological phases: the first stage sought to characterize the tax reforms of
the years 2018, 2019 and 2020, through documentary research, and the
subsequent comparative analysis of the data obtained; in the second phase, the
economic impact generated from the tax reforms was determined, by obtaining
information on the amounts collected, as well as the preparation of statistical
charts and graphs; in the same way, the social impact caused by the tax
modifications in the same period was measured, with the application of a
validation process of social indicators through the Delphi method, from which it
was correlated with the Pearson method. The main results were able to determine
that there is a direct negative impact on the country's economy, due to a decrease
in tax collections in the three years of study, in the same way it was found that
this decrease influenced the non-increase of investment in social factors, as well
as in the increase in rates of poverty, unemployment and inequality. It concludes
by determining the importance of creating tax reforms that contribute significantly
to greater collection, and therefore to greater economic and social benefits in the
country.

KEY WORDS

Incidence, tax reforms, social field, economic field, taxes.



CAPITULO |. ANTECEDENTES

1.1. PLANTEAMIENTO Y FORMULACION DEL PROBLEMA

El siglo XX se ha visto envuelto en una serie de sucesos que han repercutido en
la estabilidad social, econdmica, ambiental, politica y cultural de forma directa e
indirecta en los paises a nivel mundial. La aparicion del COVID -19 logré una
crisis historica de impacto global; enfermedad que nace de un grupo de virus
denominados coronavirus con afectacion al sistema respiratorio causando
neumonias mortales en algunos pacientes; originado en la ciudad de Wuhan-
China a finales del 2019 y se extendi6 por todos los continentes empezando por
Asia, Europa y América, siendo declarada como pandemia por lo que la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) el 11 de marzo del 2020 (Johnson et
al., 2020); este problema fue declarado por la OMS (2020) como “una
emergencia sanitaria y la catalogé como pandemia a nivel internacional”; ante lo
cual, el Comité de OMS convino en que ahora “el brote cumple los criterios para

declarar una emergencia de salud publica de importancia internacional”.

Estudios realizados por la Comision Econdémica para el Desarrollo de América
Latina (CEPAL, 2020) mencionan que “la rapida propagacion del COVID-19 y
las medidas adoptadas por los gobiernos han tenido graves consecuencias en
las principales economias mundiales, interrumpiendo gran parte de las
actividades productivas.”. Esto ha dado lugar a un marcado aumento del
desempleo, especialmente en los Estados Unidos, con la consecuente reduccion

de la demanda de bienes y servicios

De la misma manera se establece que, en el caso de América Latina “la situacion
se presenta aun mas grave en la disminuciéon del PIB, con un promedio del -5,
3%, siendo Ecuador uno de los paises con mayor decrecimiento estimado, en
alrededor del -6.5%”. En donde las politicas fiscal y monetaria fueron las
herramientas mas utilizadas para hacer frente a los efectos sociales y
econdémicos de la pandemia. Esto se ha visto reflejado en aumentos significativos

del gasto publico en la mayoria de los paises de la regidn, acompafados de



medidas tributarias y monetarias que han influido en el desempefio de las
cuentas publicas durante el afio, especialmente en paises de América Latina
(CEPAL, 2020).

Para Cifuentes (2020) “América Latina es una de las zonas mas vulnerables a
esta crisis, cuyos niveles de pobreza se encuentran alrededor del 30% vy la
mayoria de la poblacion esta inmersa en el sector informal sin seguridad social
o redes de proteccion”. También son bastante vulnerables los paises
subdesarrollados o en vias de desarrollo, conllevando a promover mecanismos
que minimicen las consecuencias sociales y econémicas, con reformas
tributarias como herramientas para la reactivacion econémica y mejoramiento de

calidad de vida de los seres humanos.

Las crisis socioecondémicas internacionales han repercutido en la estabilidad
econOmica ecuatoriana, generando volatilidad en sus indicadores econémicos.
Tanto asi que el PIB en el Ecuador durante los ultimos 4 afios fue en promedio
$70.253 millones de dolares en valores constantes, con un incremento en el
2017 de $1.641,63 millones de ddlares, (2,4%) mas respecto al 2016. En el
2020, la economia del pais se vio afectada radicalmente con una disminucién de
$5.571 millones de dolares (7, 8%) respecto al 2019, debido a la aparicion del
COVID-19, provocando una pandemia a nivel mundial, que no solo fue el inicio
de una crisis sanitaria, sino que a su vez genero serios problemas econémicos.
El segundo trimestre del 2020 se origina la crisis con mayor afectacién
economica, disminuyendo $2.300 millones de ddlares (12,8%) respecto al mismo
trimestre del afio anterior y $1.918 millones de dolares (10,9%) respecto al primer
trimestre del 2020. Esto fue causado principalmente por la cuarentena que inicié
a finales del mes de marzo de este afio, sumado a varios estados de excepcion
decretados por el gobierno durante este periodo. En este periodo se vio también
afectada la produccion y comercializacion de bienes y servicios (Sanchez et al.,
2020).

Para BBC News Mundo (2020), “Ecuador fue uno de los paises mas golpeados
durante las primeras semanas de propagacion del coronavirus en América

Latina, y organismos internacionales sostienen que sera uno de los que mas



duras consecuencias econOmicas sufrira a causa de la pandemia”. En los
primeros dos meses de crisis sanitaria el 80% de los negocios y empresas del
Ecuador no realizaron ninguna actividad. A diferencia de permitirle un respiro,
restan aun mas la liquidez de las empresas y la capacidad de compra de la
poblacidon ecuatoriana. La situacion laboral en el pais empeord a causa de la
baja actividad y paralizacion de la mayoria de sectores econémicos, en medio
de la emergencia por la pandemia del covid-19. Un informe de la Organizacion
Internacional de Trabajo indica que el coronavirus dejara 11,5 millones de
nuevos desempleados en América Latina en 2020, calcula que entre abril, mayo

y junio se perderan 195 millones puestos a tiempo completo.

El Ecuador cuenta con cerca de 8.5 millones de habitantes econémicamente
activos de los cuales no todos cuentan con empleos; se detectdé que el
desempleo en Ecuador ha tenido diversas variaciones en relaciéon a los ultimos
cinco afos, en el 2015 el desempleo se encontré en un 4,8%, mientras que en
el 2016 en un 5,2% debido al terremoto del 16 de abril, asi mismo en el 2017 con
un 4,6%, en el 2018 bajo a 3,7%, y en el 2019 tuvo un aumento de 3,8% no
significativo. A medio afio del 2020 y con la crisis de la pandemia del Covid-19
que inicié en marzo del 2020 en el Ecuador donde esta por encima del 13,3%
segun el Ministerio de Trabajo de los 307.294 trabajos formales 227.037 de ellos
han terminado durante la pandemia, asi mismo dentro de los cuales 70.165
tienen la edad de 18 a 25 afios y el restante de 156.872 oscilan entre ser mayores
de 40 afos. Por otro lado, la Organizacion Internacional de trabajo predice que

alrededor de 850.000 personas estaran desempleadas al terminar el afio 2020.

El desempleo sin duda es un problema muy dificil de erradicar, en cuanto a sus
consecuencias, conduce a una disminucion de ingresos y una manera drastica
en el cambio de estilo de vida, tanto asi que se vive en una situacion incierta por
lo que no se sabe cuanto tiempo se durara sin empleo y las familias tienden a
ser cautelosos en reducir sus gastos, asi mismo los efectos son muy graves tanto
en el ambito social como econdmico afectando en el PIB y en el aspecto social
afecta en la alimentacion, salud, educacion y en otros bienes y servicios que se

consideran importantes (Sumba et al., 2020).



El Instituto Ecuatoriano de Estadistica y Censos (INEC, 2019), informé que la
inflacion del 2019 cerr6 en -0,07%. En el 2018, el pais tuvo cinco meses de
inflacion negativa; en el 2019 fueron ocho. La ultima vez que el pais tuvo una
inflacion negativa fue en el 2017, cuando alcanzé un -0,2%. Un afio antes, en el
2016, la economia habia atravesado una recesion, el PIB cay6 1,5%, por
factores como la caida del precio del barril de petréleo. En el 2019 varios
organismos proyectaron que la economia ecuatoriana tendria una contraccién
nuevamente, entre ellas, el Fondo Monetario Internacional (FMI), que estima un
-0,5% de reduccion del PIB (El Comercio, 2020).

La inflacibn mensual en diciembre 2018, respecto a noviembre 2018, fue de
0,10%. La inflacién anual de precios de diciembre de 2018, respecto a diciembre
de 2017, alcanzo 0,27%; como referencia, en diciembre de 2017 fue del -0,20%.
Finalmente, en diciembre de 2018 el costo de la Canasta Familiar Basica (CFB)
se ubic6 en USD 715,16, mientras que, el ingreso familiar mensual de un hogar
fue de USD 720,53, lo cual representa el 100,75% del costo de la CFB. (INEC,
2019).

Sin embargo, la inflacion mensual en diciembre 2019, respecto a noviembre
2019, fue de -0,01%. La inflacion anual de precios de diciembre de 2019,
respecto a diciembre de 2018, alcanz6 -0,07%; como referencia, en diciembre
de 2018 fue del 0,27%. Finalmente, en diciembre de 2019 el costo de la Canasta
Familiar Basica (CFB) se ubico en USD 715,08, mientras que, el ingreso familiar
mensual de un hogar tipo fue de USD 735,47, lo cual representa el 102,85% del
costo de la CFB. (INEC, 2020).

Las dinamicas de los sistemas economicos han ocasionado estancamientos en
los crecimientos econdémicos con altas tensiones sociales, produciendo
afectaciones en el sector y una globalizacién financiera cambiante, conllevando
a la necesidad de crear reformas tributarias en los principales rubros de
ingresos como el IVA, ICE e Impuesto a la Renta, en apoyo a los sectores mas
afectados durante la emergencia sanitaria en el gobierno ecuatoriano, reflejado
en la urgencia de recaudar impuestos para sostener la economia y las

necesidades generadas por la pandemia, teniendo en cuenta el alto porcentaje



de personas que viven del trabajo informal o del dia a dia y que al no poder
producir, no pueden hacer frente a las responsabilidades tributarias de manera

puntual.

Asi mismo, en el ambito social hay un alto nivel de desempleo, generando
condiciones de informalidad o emprendimientos en busca de mejores
condiciones de vida y debido al bajo nivel de oferta laboral. Este sector informal,
se ha convertido en una realidad estructural del mercado que comprende una
poblacién empleada de practicamente igual nimero que el sector con empleo
formal en el pais. “La realidad evidencia que termina siendo una opcioén factible
para obtener recursos econdmicos en un contexto en que la demanda laboral

no alcanza a responder a la profusa oferta” (Fajardo, 2020).

El Art.300 de la Constituciéon del Ecuador (2008) sefala que el régimen
tributario se regird por los principios de generalidad, progresividad,
eficiencia, simplicidad administrativa, irretroactividad, equidad,
transparencia y suficiencia recaudatoria, disponiendo que se debe
priorizar los impuestos directos y progresivos y que la politica tributaria
debe promover la redistribucion y estimular el empleo, la produccion de
bienes y servicios, conductas ecologicas, sociales y econdmicas

responsables. (pag. 92)

Estas leyes, normas y principios que establece la constitucion, muchas veces no
se aplican de la manera adecuada, un claro ejemplo es el confinamiento dado
a inicios del 2020, generado por la pandemia, el mismo que paralizé la
economia ecuatoriana en donde el PIB comenzé a decaer, logrando un desfase
en la economia nacional; y aunque la reactivacion no se realizo al cien por ciento,
el Estado por medio de la Asamblea Nacional, cred politicas y reformas
tributarias para equilibrar la economia, en donde el impacto de las mismas recae
directamente en los mas vulnerables, haciendo mas dificil la reactivacion y

provocando cierre de negocios y desigualdad nacional.



La economia ecuatoriana antes de la pandemia ya enfrentaba un oscuro
panorama como resultado de la deuda externa e inestabilidad politica, por lo
tanto, el confinamiento de los habitantes como principal medida preventiva en
todo el mundo, origind desempleo masivo, baja salarial, el quiebre de

compainias, la disminucién del consumo y la reduccién del ahorro.

La creacion de medidas tributarias ha estado enfocada a proteger la capacidad
productiva y al fortalecimiento de los sistemas de salud, control del gasto
publico, y direccionamiento adecuado de la liquidez interna. Puesto que estas
politicas establecen el nivel y modelo de la economia y estan vinculadas
directamente a las estrategias implantadas hacia la recaudacion y distribucion
de los ingresos y gastos; en donde la politica fiscal vela por el ahorro,
subsidios e incentiva la inversion ya sea nacional o extranjera mediante la

reduccion de impuestos y tasas.

Todas estas incidencias repercutidas en los sectores mas vulnerables conllevan
a crear reformas para la articulacion racional en base a la realidad social y
econOmica del pais; aunque en muchos casos estos impuestos impactan y
agravan la crisis actual, por lo cual es necesario analizar la incidencia de las
reformas tributarias expedidas durante la pandemia del covid-19 en los sectores
econdmicos y sociales como preambulo para mejorar la situaciéon

econOmica Yy calidad de vida de los ciudadanos.

Con todos estos antecedentes expuestos se puede plantear el problema en
base a ¢ Cémo las reformas tributarias adoptadas durante la crisis sanitaria por
el covid-19 en el periodo 2018-2020 han incidido en el ambito social y

econdmico del Ecuador?



1.2. JUSTIFICACION

Quispe et al. (2019) en su andlisis sobre las reformas tributarias en el Ecuador,
mencionan que “la recaudacion tributaria contribuye a los ingresos
gubernamentales, constituyéndose una herramienta esencial para el desarrollo

de las economias en los paises de América Latina”.

La importancia de esto radica en el hecho de que el sistema tributario es un
medio legal invaluable para promover la reduccién de la pobreza, en términos de
redistribucidén del ingreso para reducir las disparidades sociales y econémicas;
porque el Estado satisface las necesidades de la sociedad y el cumplimiento de
sus promesas con el fin de proporcionar las necesidades basicas para la vida de
su gente, y para ello se necesita recursos, derivados de los impuestos que pagan
los contribuyentes, siendo de gran importancia para la tributacion y constituye el

manejo y destino de los fondos publicos.

En materia econémica, las contribuciones o impuestos simbolizan una de las
entradas de dinero mas importantes, siendo a través de ellas las que generan
para el Estado el financiamiento de los gastos publicos. La recaudacién de
tributos se emplea para cubrir los gastos que la ciudadania demanda y asi la
satisfaccion de necesidades publicas, por mencionar algunas, la salud,
seguridad, justicia, educacion, defensa exterior, obras publicas, accion social,

seguridad social, entre otros.

En los ultimos afos, el gobierno ha implementado varias reformas tributarias
basadas en los principios basicos de la misma, y se espera que las personas
con ingresos altos paguen mas y los que tengan ingresos bajos paguen menos.
Para ello este estudio evaluara las nuevas reformas que hayan implementado y
gué consecuencias han tenido en la economia ecuatoriana. Por lo tanto la
presente investigacibn no solo dara a conocer las reformas tributarias,
generadas durante la pandemia del Covid-19 en el periodo de andlisis 2018-
2020, sino ademas, la importancia que esta tiene y asi mismo los beneficios que
se podrian adoptar al aplicar una politica tributaria, dinamica y transparente por

parte del Estado en cuanto al destino de los recursos publicos.



En el ambito social esta investigacion esta ligada con el Plan Nacional del Buen
vivir, en su objetivo 1 indica: “Garantizar una vida digna con iguales
oportunidades para todas las personas y; con el objetivo 4: Consolidar la
sostenibilidad del sistema econdmico social y afianzar la dolarizacion”. La
estabilidad de la economia depende en buena parte de la capacidad de prevenir
y responder a las situaciones de volatilidad y desaceleracion, proveniente
principalmente desde shocks externos, muy comunes en el entorno internacional
provocado por los ciclos especulativos de crisis y bonanza del sistema de
acumulacion capitalista. Sin embargo, uno de los factores para consolidar una
economia en crecimiento y sostenible depende de la generacion de condiciones
estructurales propias y locales que permitan niveles éptimos de produccién y
empleo, en el marco de la sostenibilidad fiscal, externa y monetaria [Consejo
Nacional de Planificacion (CNP, 2017)].

El presente proyecto de tesis se basa en el marco tedrico en la recopilacién de
informacion primordial para fundamentar teorica y conceptualmente el trabajo
investigativo que se formaliza mediante la bisqueda de articulos cientificos,
libros y documentos electronicos de las reformas tributarias realizadas en los
afos 2018-2020 a raiz del Covid-19, y en relacion a ellas se determinara cuéles
fueron las incidencias en el ambito social y econdmico; también se obtendra
datos de las paginas oficiales del Servicio de Rentas Internas (SRI), Ministerio
de Economiay Finanzasy demas instituciones ligadas a las reformas tributarias
realizadas en dicho periodo.

Cabe recalcar que la investigacion en la parte legal esta sustentada en lo
establecido en la Constitucion de la Republica del Ecuador, nucleo que irradia y
orienta la construccion de este proyecto investigativo, en tanto busca cumplir
con el mandato de: “planificar el desarrollo nacional, erradicar la pobreza,
promover el desarrollo sustentable y la redistribucién equitativa de los recursos

y la riqueza, para acceder al Buen Vivir” (Constitucién del Ecuador, 2008).

La Constitucion del Ecuador del 2008 marcé un nuevo modelo de economia,
definio al sistema econémico como social y solidario, reconocié al ser humano

como sujeto y fin, y busca una relacion dindmica y equilibrada entre sociedad,



Estado y mercado, en armonia con la naturaleza. En este sentido, la Constitucion
ha formulado mandatos especificos que se deben tomar en cuenta en el disefio
e implementacion de la politica economica.

En cuanto a la politica fiscal, la Constitucion establece en su articulo 285, que
las finanzas publicas, en todos los niveles de gobierno, se conduciran de forma
sostenible, responsable y transparente, y procuraran la estabilidad econdmica.
Ademas, manda que la politica tributaria debe promover la redistribucion y
estimular el empleo, la produccién de bienes y servicios y conductas ecoldgicas,

sociales y econémicas responsables.

Segun el Codigo Tributario (2018) en su Art. 6, establece:

Fines de los tributos.- Los tributos, ademas de ser medios para recaudar
ingresos publicos, servirAn como instrumento de politica econdmica
general, estimulando la inversion, la reinversion, el ahorro y su destino
hacia los fines productivos y de desarrollo nacional; atenderan a las
exigencias de estabilidad y progreso sociales y procuraran una mejor

distribuciéon de la renta nacional.

El resultado de todo el proceso de investigacion es la generacion de nueva
informacion a partir de elementos actuales que afectan a la economia del
Ecuador y a su composicion fiscal, politica y social en general. Con este estudio
los investigadores podran aplicar sus conocimientos relacionados con directrices
de tributacibn y economia , haciendo que sea relevante al interrelacionar
variables coyunturales, de cuyo analisis se desprende informacién util para otras

investigaciones similares.
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1.3. OBJETIVOS

1.3.1. OBJETIVO GENERAL

Evaluar las incidencias de las reformas tributarias en el ambito social y

econdémico del Ecuador frente al Covid-19 en el periodo de analisis 2018-2020

1.3.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Caracterizar las reformas tributarias que entraron en vigencia a partir
del Covid-19

e Determinar el impacto econémico causado por las reformas tributarias
a partir del Covid-19 en base a la recaudacion de impuestos en el
Ecuador

e Medir el Impacto Social causado por las reformas tributarias a partir del

Covid-19 en base a la recaudacion de impuestos en el Ecuador

1.4. HIPOTESIS, PREMISAS Y/O IDEAS A DEFENDER

La evaluacion de las reformas tributarias permitira conocer la incidencia que
éstas tuvieron sobre el &mbito social y econémico en Ecuador frente al Covid-19
en el periodo 2018-2020.



CAPITULO II. REVISION BIBLIOGRAFICA

En el presente capitulo se manifestara la secuencia de los principales enfoques
que conllevan a un analisis mas completo sobre las reformas tributarias y su
incidencia en el ambito social y econémico del Ecuador frente al Covid-19 en el

periodo 2018-2020 expuestos en el siguiente hilo conductor.
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Figura 2.1. Hilo conductor del marco tedrico.

Fuente: Las Autoras
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2.1. TRIBUTOS

Desde la perspectiva de Quispe et al., (2019) “los tributos se entienden como la
manera de ingresos que obtienen los gobiernos para cubrir gastos publicos,
estos vienen a través de impuestos, tasas y contribuciones especiales o de

mejora, que conforma el sistema tributario”.

De la misma manera, los tributos segun Collado et al. (2013), son los “ingresos
publicos que consisten en prestaciones exigidas por una administracion publica
como consecuencia de la realizacién del presupuesto, al que la ley vincula el
deber de contribuir, con el fin de obtener recursos para el sostenimiento de los
gastos publicos”. Es decir por medio de los tributos y su funcion de recaudar
impuestos se da solucidén a los problemas de primera necesidad y distribucion

equitativa de sus beneficios a la ciudadania de manera general.

Por lo tanto, los Tributos ademas de servir de recaudacion de ingresos publicos,
sirven de instrumentos de la politica econdmica, donde estimule la inversién y el
ahorro dirigido hacia la produccion y desarrollo del pais, procurando una mejor
distribucién de la renta nacional, atendiendo las exigencias y obligaciones que
permitan la estabilidad y progreso social, siendo primordial la contribucién de
acuerdo a la capacidad econdémica por parte de los contribuyentes dentro de la

administracion tributaria.

2.1.1. CARACTERISTICAS

Segun Collado y Luchena (2013), los tributos tienen tres caracteristicas
esenciales, a saber:

a) Son debidos a un ente publico;

b) Tienen su fundamento en el poder de imperio del Estado; y

c) Son establecidos con la finalidad de procurar los medios para cubrir las

necesidades financieras del mismo.
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En el Ecuador, el sujeto activo del tributo es el Estado, representado por el SR,
quien es el encargado de la recaudacion y control; y, la ciudadania o
contribuyente, como el sujeto pasivo de la obligacién tributaria. En donde un
buen Sistema Tributario debe promover eficiencia economica, simplicidad,
flexibilidad, responsabilidad politica y equidad social, con el objetivo de generar
oportunidades a los que menos tienen; por ello, es importante que la politica
fiscal incremente la recaudacion de los impuestos directos como el Impuesto a
la Renta (IR) y asi lograr que el contribuyente que gane mas, pague mas

impuestos para el financiamiento estatal.

2.1.2. CLASIFICACION DE LOS TRIBUTOS

Los Tributos se clasifican en:

e Tasas: Son tributos que se pagan al Estado obligatoriamente por
servicios publicos. Por ejemplo: el alumbrado publico, recoleccion de
basura.

e Impuestos: Son tributos o prestaciones que se pagan al pais; las
personas naturales y las sociedades que se encuentran en situaciones
pronosticado por la misma, para solventar el gasto publico.

e Contribuciones Especiales: Son tributos cuyos hechos imponibles
consiste en la ganancia del sujeto pasivo un incremento de sus bienes por
la construccién de obras publicas o ampliacion de servicios publicos. Por

ejemplo el asfaltado de una calle, la construccién de un parque.



2.1.3. ESTRUCTURA TRIBUTARIA DEL ECUADOR

Tabla 2.1. Estructura Tributaria en la Republica del Ecuador

14

Impuestos Impuestos Impuestos Impuestos Otras contribuciones
Directos Indirectos Gubernamentales o Municipales de instituciones y
Nacionales organismos de
control
-Impuesto a la -Impuesto a la -Impuesto a la Renta -Impuesto al Rodaje  -Contribucion a la
Renta Salida de -lmpuestoalosactivosen -Impuestos a los SOLCA
-Impuesto a los  Divisas el exterior predios urbanos -Contribucion I[ECE
Activos en el -Impuesto  al -Regalias, patentes y -Matriculay patentes -Contribucion SECAP
Exterior Valor Agregado  utilidades de -Impuestos a los -Contribucion al 1 por
-Impuesto a los  -Impuesto a los  conservacion minera predios rurales mil en los activos reales
Vehiculos Consumos -Impuesto a los vehiculos  -Espectaculos -Aporte al  Seguro
Motorizados Especiales motorizados publicos Social
-Regalias, -Impuesto -Régimen impositivo  -A las utilidades en la
patentes y redimible a las simplificado ecuatoriano ~ compra y venta de
utilidades de botellas -Impuesto a las tierras predios urbanos y
conservacion plasticas rurales plusvalia de los
minera mismos

-Impuesto a las
Tierras rurales
-Impuesto
ambiental
-Régimen
impositivo
simplificado
ecuatoriano
(RISE)
-Impuesto
Predial

-Impuesto a la salida de
divisas

-Impuesto  al  Valor
Agregado
-Impuesto a los

Consumos Especiales
-Impuesto redimible a las
botellas plasticas.

-1,5% x mil en activos
totales

-Agua potable 'y
alcantarillado
-Recoleccion de
basura

Elaborado por: Las Autoras

El pago de impuestos, constituye uno de los principales mecanismos para

mantener y fortalecer la politica fiscal del gobierno y, en algunos casos, la

principal fuente de recursos econémicos que permiten al Estado conservar y

mejorar los niveles de ahorro publico. Es por ello, que la politica tributaria se

considera primordial en los planes de desarrollo del Estado. Los tributos son

‘ingresos que el Estado y otras entidades del sector publico perciben de los

contribuyentes en forma de impuestos, tasas, contribuciones especiales para

financiar servicios publicos y la ejecucion de programas que coadyuven a

sostener el estado de bienestar del pais” (Blacio y Quintero, 2015, p. 7).



15

2.2. IMPUESTOS

Garcia (1997) en su libro Derecho Tributario, define al impuesto como “[...] toda
prestacion obligatoria, en dinero o en especie, que el Estado, en ejercicio de su
poder de imperio, exige, en virtud de ley, sin que se obligue a una
contraprestacion, respecto del contribuyente, directamente relacionada con
dicha prestacion”(p.51).

Adicional, Manya y Ruiz (2014) mencionan que “el impuesto es una clase de
tributo, que constituye un pago obligatorio, caracterizdndose por no requerir una
prestacion directa o determinada por parte del acreedor tributario”,

constituyéndose en un ente de gran importancia para la gestion tributaria.

Con todo lo expuesto por los autores se puede definir a los Impuestos como
tributos 0 pagos que se exige en relacion a la capacidad de pago del
contribuyente; caracterizado por ser unos de los ejes principales de los ingresos
publicos, destinados a la atencién sin compensacion de las necesidades de los

servicios publicos y de la ciudadania en general.

2.2.1. CARACTERISTICAS

De acuerdo a Giuliani (como se citd6 en Moya (2009), considera que los
impuestos tienen las siguientes caracteristicas:

a) Son una obligacion de dar dinero que tiene caracter pecuniario.

b) Emanado del poder de imperio estatal, lo que supone su obligatoriedad y
coercion dirigido por entes reguladores que velaran para hacer efectivo
su cumplimiento.

c) Establecido por la ley, estipulada en la Constitucion de la Republica del
Ecuador 2008.

d) Aplicable a personas individuales y colectivas.

e) Sin favoritismo, ni distincion.
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f) Que se encuentre en las variadas situaciones, como puede ser
determinada su capacidad econémica, mediante la realizacion de ciertos
y determinados actos. (p. 207)

Los Impuestos son tributos que se caracterizan por tener como finalidad el hacer
surgir las obligaciones generadas a favor del acreedor tributario regido por el
derecho publico, para luego destinar esos valores a la utilizacién adecuada en
bienestar y cumplimiento hacia los ciudadanos, siendo proporcional y equitativo
y dirigido por los entes reguladores como el Servicio de Rentas Internas (SRI),
Ministerio de Economia y Finanzas, entre otros, que mediante las leyes
expuestas en la Constitucion de la Republica velaran por el cumplimiento

utilizando el poder legal sin distincion, ni favoritismos.

2.2.2. CLASIFICACION

Los Impuestos segun su capacidad de pago se clasifican en: Impuestos Directos

e Impuestos Indirectos.

¢ Impuestos Directos: De la Garza (2008) manifiesta que son impuestos
directos “aquellos que el sujeto pasivo no puede trasladar a otras
personas, sino que inciden finalmente en su propio patrimonio”. Por lo
tanto se atribuyen sobre una manifestacion directa o inmediata en base a
la capacidad econdmica como la posesion de un patrimonio o la
obtencion de una renta. Entre los principales Impuestos Directos podemos
citar los siguientes:

+ Impuesto a la Renta: Relacionado con la renta global que obtengan
las personas naturales, las sucesiones indivisas y las sociedades
nacionales o extranjeras. Se aplica sobre los ingresos o rentas,
producto de cualquier actividad econdémica.

% Contribuciones de Seguridad Social: Son contribuciones

establecidas en la ley a cargo de personas, cuyo pago lo hace el
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Estado para cumplir con las obligaciones fijadas por la ley por

servicios de seguridad social proporcionados por el mismo Estado.

Impuestos Indirectos: Carretero (1963), sostiene que los impuestos
indirectos “recaen sobre una manifestaciébn inmediata de capacidad
contributiva como es el patrimonio y agrega que con ello se puede
determinar de forma clara al obligado, puesto que de manera general no
se transfiere la carga tributaria”. Como su nombre lo indica, son
generados de manera indirecta o re-direccionados. Influyen en el precio
y en el proceso inflacionario, es decir son gravados en la produccion y el

consumo:; tal es el caso de:

2.2.2.1. IVA (Impuesto al Valor Agregado)

Segun el SRI (2021), el Impuesto al Valor Agregado (IVA) “es un impuesto que

grava al valor de las transferencias locales o importaciones de bienes muebles,

en todas sus etapas de comercializacion y al valor de los servicios prestados”.

El SRI (2021), establece que quienes deben de pagar este tributo son:

Todas las personas y sociedades que presten servicios y/o realicen
transferencias o importaciones de bienes, deben pagar el Impuesto al
Valor Agregado (IVA).

Quienes hayan pagado el Impuesto al Valor Agregado (IVA) podran
utilizarlo como crédito tributario en los casos contemplados en la Ley de
Régimen Tributario Interno.

Adicionalmente, las personas y sociedades designadas como agentes de
retencion mediante la normativa tributaria vigente, realizardn una
retencion del Impuesto al Valor Agregado (IVA) en los casos que amerite.
Este impuesto se declara y paga de forma mensual cuando las
transacciones gravan una tarifa y/o cuando se realiza retenciones de
Impuesto al Valor Agregado (IVA) y de forma semestral cuando las

transacciones gravan tarifa 0%.



18

De acuerdo con Villegas (2002), el hecho imponible del IVA como “el conjunto
de actos, situacion, actividad o acontecimiento que, una vez sucedido en la
realidad, origina el nacimiento de la obligacion tributaria y tipifica el tributo que

sera objeto de la pretension fiscal” (p. 771).

El Impuesto al Valor Agregado (IVA) es el impuesto de mayor rendimiento
tributario, afecta al consumo, mayor parte de las ventas de bienes muebles e
inmuebles y la prestacion de servicios; posee muy pocas exenciones, tal es el
caso de los exportadores, ademas con derecho a recuperar el IVA en la
adquisicion de bienes y servicios destinados a la actividad de exportacion. Este
impuesto grava a la transferencia de dominio o a la importacion de bienes
muebles de naturaleza corporal, en todas sus etapas de comercializacion, y al

valor de los servicios prestados. Debe ser declarado y pagado en forma mensual.

2.2.2.2. ICE (Impuesto alos Consumos Especiales)

El SRI (2021), en su pagina oficial establece que “el Impuesto a los Consumos
Especiales (ICE) es un tributo que grava a ciertos bienes (nacionales o
importados) y servicios, detallados en el articulo 82 de la Ley de Régimen

Tributario Interno”.

Este impuesto grava el consumo de determinados bienes que no forman parte
de la canasta familiar, es un impuesto de caracter regresivo, que recae sobre
consumos especificos de bienes y servicios establecidos en la ley y que se

gravan en una sola fase, ya sea en la fabricacion o en la importacion.

2.2.2.3. Impuesto a la Renta (IR)

El SRI (2021), determina que el Impuesto a la Renta “se aplica sobre aquellas
rentas que obtengan las personas naturales, las sucesiones indivisas y las
sociedades sean nacionales o extranjeras. El ejercicio impositivo comprende del

1 de enero al 31 de diciembre”. Este impuesto se debe cancelar sobre los



19

ingresos 0 rentas, productos de actividades personales, comerciales,

industriales, agricolas y en general actividades econémicas.

Asi mismo establece que la declaracion del Impuesto a la Renta es obligatoria
para todas las personas naturales, las sucesiones indivisas y las sociedades,
nacionales o extranjeras, domiciliadas o no en el pais, conforme los resultados
de su actividad econdmica; aun cuando la totalidad de sus rentas estén

constituidas por ingresos exentos, a excepcion de:

1. Los contribuyentes domiciliados en el exterior, que no tengan
representante en el pais y que exclusivamente tengan ingresos sujetos a
ingresos brutos durante el ejercicio fiscal no excedieren retencion en la
fuente.

2. Las personas naturales cuyos ingresos no excedan de la fraccion basica

gravada.

“Se considera renta a los ingresos de fuente ecuatoriana que obtengan las
personas naturales, sucesiones indivisas, y las sociedades; fruto de actividades
laborales, profesionales, comerciales, industriales, mineros, de servicios y de
otros de caracter econdmico realizado en territorio ecuatoriano” (Izquieta y
Franco, 2014).

La base imponible de este impuesto es el total de los ingresos gravados menos
las devoluciones, gastos y demas deducciones atribuibles a dichos ingresos. La
deduccién de los gastos personales no debera sobrepasar el 50% de la totalidad
de los ingresos gravados por el ciudadano y en ningun caso debe ser mayor al
equivalente 1,3 veces la fraccion basica desgravada de impuesto a la renta de
personas naturales. La misma que durante los afios de estudios son las
siguientes: 2018 con un valor de $ 11.270, 2019 con un valor de $11.310 y en
el afio 2020 una base imponible de $ 11.315, como lo establece la pagina oficial
del SRI.
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En definitiva, estdn obligados a la liquidacion o pago de anticipo del impuesto a
la renta los contribuyentes previstos en el art. 41 de acuerdo con el articulo 76
de la Ley Orgéanica del Régimen Tributario Interno en concordancia con el
reglamento para la Aplicacion de la Ley de Régimen Tributario Interno:

a) Las personas naturales, las sucesiones indivisas, no obligadas a llevar
contabilidad, y organizaciones de la economia popular solidaria que
cumplan con las condiciones de las microempresas y las empresas que
tengan suscritos o suscriban contratos de exploracion y explotacion de
hidrocarburos en cualquier modalidad contractual.

b) Las personas naturales y las sucesiones indivisas obligadas a llevar
contabilidad y las sociedades (Reglamento para la Aplicacion de la Ley

de Regimen Tributario y sus Reformas, 2018).

El Impuesto a la Renta en los Gltimos afios ha sufrido algunos cambios, dados
con la finalidad de mejorar y brindar bienestar al pais luego de una crisis global
y sanitaria, con una correcta administraciéon en cuanto a recaudacion eficiente
de los impuestos y evasion fiscal; por aquello considera de vital importancia el
seguimiento y control con respecto a la declaracion y tributacion por parte de los

contribuyentes.

2.2.2.4. Impuestos Arancelarios

Tonato (2015), afirma que “Los tributos al comercio exterior son aquellos que
deben ser pagados o cobrados en el ingreso y salida de las mercancias”. En el
Ecuador los impuestos son regulados por la Ley de Régimen Tributario Interno
(LRTI), recaudados a través del Servicio Nacional de Aduanas (SENAE) y

administrados por el Servicio de Rentas Internas (SRI).

Los impuestos Arancelarios son definidos como el conjunto de recargos
aplicados a las actividades de importacion y aplicacion a los bienes que son
objeto de importacion o exportacion, siendo un instrumento de apoyo en los
calculos estadisticos de facilitacion en las operaciones de comercio y desarrollo

de un pais. En donde la Aduana por medio de la frontera aduanera, presta
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servicios publicos para el control del ingreso y salida de personas, mercancias y
medios de transporte, con la responsabilidad de determinar y recaudar las

obligaciones tributarias y controlar el comercio ilicito o contrabando.

2.2.2.5. Impuestos a los vehiculos

El Impuesto a la Propiedad de Vehiculos Motorizados (IPVM) de transporte
terrestre, debe ser pagado de forma anual y quienes deben pagar este impuesto
son los propietarios de vehiculos motorizados. El IPVM se calcula sobre la base
del avalto del automotor registrado en la base de datos del Servicio de Rentas
Internas (SRI, 2021).

Este impuesto se encuentra incluido en el valor a pagar por concepto de
matricula de cada vehiculo y debe ser cancelado en las instituciones financieras
autorizadas. Es preciso sefialar que el Reglamento del Impuesto Anual a los
Vehiculos Motorizados en su decreto 2085 de fecha 23 de Noviembre de 2001,
establece en el Art. 2 que el 6rgano rector sera el Servicio de Rentas Internas,
quien determinara el valor y exencién de impuestos, dependiendo el caso y

segun lo establezca la Ley.

El Art. 1 del Reglamento del Impuesto Anual a los Vehiculos Motorizados
menciona sobre la base de datos:
El Servicio de Rentas Internas, con la colaboracién de la Direccion
Nacional de Transito de la Policia Nacional, Comision de Transito de la
Provincia del Guayas y de la Corporacion Aduanera Ecuatoriana,
elaborara la Base Nacional de Datos de Vehiculos, en la que constara la
identificacion completa de cada una de los automotores, sus avallos y la

identificacion de sus propietarios.

El Servicio de Rentas Internas determinara la informacion que debe
constar en la Base Nacional de Datos de Vehiculos, para la mas adecuada
administracion del impuesto. Determinara también las entidades o
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empresas responsables de proporcionar y actualizar tal informacion asi
como los procedimientos para el ingreso de tal informacion a la

mencionada Base Nacional.

2.2.2.6. IMPUESTO A LA SALIDA DE DIVISAS

El SRI (2021), establece que el hecho generador de este impuesto lo constituye

la transferencia, envio o traslado de divisas que se efectien al exterior, sea en

efectivo o a través del giro de cheques, transferencias, retiros o pagos de

cualquier naturaleza con excepcién de las compensaciones realizados con o sin

la intermediacion de instituciones del sistema financiero. Ademas, determina que

el Impuesto a la Salida de Divisas debe ser pagado por:

Todas las personas naturales, sucesiones indivisas, y sociedades
privadas, nacionales y extranjeras, segun lo dispuesto en el ordenamiento
juridico vigente, que realicen transferencias, envios, traslados o que estén
dentro de los causales de presuncion del impuesto conforme la normativa
tributaria vigente.

Las entidades que integran el Sistema Financiero Nacional (IFI'S), asi
como el Banco Central del Ecuador (BCE) se constituyen en agentes de
retencibn del impuesto cuando transfieran divisas al exterior por
disposicion de terceros.

Las empresas de Courier que envien divisas al exterior por orden de sus
clientes, se constituyen en agentes de percepcion, asi como los
almacenes libres (duty free) en aeropuertos internacionales.

Para el caso de divisas en efectivo que porten los ciudadanos
ecuatorianos y extranjeros, deberan pagar el correspondiente ISD las
personas que abandonen el pais llevando consigo mas de tres salarios
basicos unificados (Ao 2021 = USD 1.200,00).

Deberan retener y pagar el ISD correspondiente las personas naturales y
las sociedades que contraten, promuevan o administren un espectaculo

publico, con la participacion de personas no residentes en el Ecuador.



23

Cabe destacar la importancia de este impuesto, puesto que una de sus
finalidades de frenar los comportamientos ilicitos e influir en las decisiones o
acciones de los agentes econdémicos, evitando el control en las trasferencias y
salidas de divisas al exterior para que de esta manera se dé una eficiencia

econdmica, desarrollo y bienestar social del pais.

2.3. REFORMAS TRIBUTARIAS

Las reformas tributarias constituyen un importante instrumento de politica, que
a mas de otorgar recursos publicos al Estado Central, permite el estimulo de la
inversion, ahorro y una mejor distribucion de la riqueza, a través de impuestos
justos que graven al contribuyente sobre la base de su capacidad contributiva,
principalmente fomentando la mayor recaudacién de los impuestos directos y
progresivos, sobre los indirectos (Ministerio de Economia y Finanzas, 2020,
p.13).

Es por aquello que los impactos de las reformas tributarias, en el sector
comercial, han generado varias consecuencias negativas, ya que en muchas
de las ocasiones los cambios o reformas que se aplican provocan malestar en
el cumplimiento de las obligaciones de los contribuyentes, en cuanto a las
declaraciones del Impuesto al Valor Agregado (IVA), Impuesto a la Renta, y
otras disposiciones en cuanto a gravamenes que son deducibles o no
deducibles, que en muchas ocasiones se han omitido por parte de los

contribuyentes, generando posteriormente sanciones y multas tributarias.

Las reformas tributarias son sistemas de recaudacion y financiamiento de los
recursos que maneja el Estado, creando un vinculo entre el Estado y los
ciudadanos, por medio de la fiscalizacion y buen uso de los recursos en
demanda a la satisfaccibn de las necesidades publicas, impulsando la

superacion de la pobreza y reduccion de desigualdades sociales.
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2.3.1. OBJETIVO DE LAS REFORMAS TRIBUTARIAS

La reforma tributaria tiene como fin dltimo guardar relaciéon directa con las
reformulaciones a la estructura de aranceles en el pais, elemento que sostiene
la situacion econémica del pais o en todo caso, de las politicas disefiadas e
implementadas por el gobierno; generalmente se ha encontrado que en
materia tributaria, los cambios se han centrado en la generacibn o
eliminacion de impuestos, las modificaciones de las tasas , la creacion o
eliminacién de la base imponible, todo esto, como se ha sefalado, con
el objeto del incremento de recursos econdmicos; asi como el estimulo

de las inversiones tanto nacionales como extranjeras. (Mayorga et al., 2020).

La gestion tributaria es el pilar fundamental del sistema impositivo, para la
recaudacion de impuestos, debiéndose aclarar que no es responsabilidad
Unica del Estado, por lo que es importante superar los impactos de las
reformas aplicadas, con la aplicacion de estrategias que busquen generar una
cultura tributaria y en forma paralela no afecten de manera directa a los sujetos
pasivos como entes principales y actores de las obligaciones tributarias; todo
ello para lograr disminuir estos impactos negativos en funcion de la
obligatoriedad que debe ser asumida por los contribuyentes de este sector
econdmico del pais. (PUCE-IIE, 2020, p. 4).

Una Reforma Tributaria exitosa es aquella que alcanza los objetivos
intermedios, tales como, aumentar el recaudo o mejorar la equidad y eficiencia
sin alterar la recaudacion; y eficiente la que logra los objetivos basicos
gue la motivaron desde la Optica tributaria. Los Sistemas Tributarios a nivel
general pretenden mejorar la estructura de los impuestos por medio del
fortalecimiento del Sistema de Recaudacion, de tal manera que incrementen
las fuentes de ingresos para solventar las necesidades e inversiones
gue sirven a su vez para lograr un desarrollo econémico y sostenible en el

pais.
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2.3.2. INCIDENCIA DE LAS REFORMAS TRIBUTARIAS

Los efectos o impactos en las obligaciones tributarias, van en relacién con la
aplicacion y obligatoriedad de cumplir ciertos condicionamientos que no han
sido consensuados con el sector comercial, en cuanto a exoneraciones
de ciertos tributos por la actividad realizada que antes tenian y ahora no;
mayor exigibilidad en cuanto al cumplimiento so pena de ser sancionados 0
multados en caso de no hacerlo (UCE, 2020).

De acuerdo a la PUCE-IIE (2020), la “economia ecuatoriana tiene la
necesidad de generar una agenda econdmica y politica emergente y
consensuada que permita la reorganizacion de los ingresos y egresos,
focalizando el gasto publico a los sectores mas estratégicos que impulsaran
la sostenibilidad econémica y social”. En la recaudacion tributaria actual las
Pequefias y Medianas Empresas (PYME) generan directamente el desarrollo
de la economia ecuatoriana, puesto que su incidencia y relacién ayudan a la
generacion del crecimiento econdmico y empleo. Segun la informacién
estadistica de la Superintendencia de Compaiiias, hoy por hoy el 70% de
compafias en el Ecuador es PYME. Estas entidades contribuyen mas del
25% del Producto Interno Bruto (PIB) no petrolero del pais y su
concepcion de empleo rodea el 70% de toda la Poblacién Econémicamente
Activa (PEA).

Para analizar el reto del Estado frente a los cambios generados por la
pandemia, es necesario considerar las capacidades adquiridas para
manejar contextos econdémicos e institucionales dinamicos y en crisis.
Asimismo analizar las modificaciones principales introducidas en el sistema
tributario ecuatoriano para demostrar si estas cumplen con el principio de

equidad al respecto con la distribucion del ingreso publico.
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2.3.3. REFORMAS TRIBUTARIAS MAS DESTACADAS APLICADAS
A NIVEL MUNDIAL A RAIZ DEL COVID-19

Los paises a nivel mundial han anunciado importantes paquetes de medidas
fiscales para hacer frente a la crisis derivada de la pandemia de la enfermedad
por coronavirus (COVID-19), cuya magnitud y amplitud dependen de las
caracteristicas propias de cada pais en lo que respecta al avance de la
pandemia, las capacidades de sus sistemas de salud y redes de proteccion

social, su posicion fiscal y la estructura de su economia.

El Panorama Fiscal de América Latina y el Caribe 2020 se presenta en medio
de la mayor crisis sanitaria, humana, econémica y social que la regién haya
enfrentado en el Ultimo siglo, producto de la pandemia de la enfermedad
por coronavirus (COVID-19). Por lo que los paises de América Latina y el
Caribe han anunciado o implementado un niumero de medidas tributarias con
el fin de aliviar el impacto de la pandemia de la enfermedad por coronavirus
(COVID-19).

El Banco Interamericano de Desarrollo (BID), en miras de apoyar a todos los
paises ante la emergencia sanitaria, creo prototipos de proyecto en apoyo a
disefios de politicas fiscales que ayuden a contrarrestar las consecuencias
presentadas ante la emergencia sanitaria, con estructuras en base a politicas
de apoyo a los paises en vias de desarrollo y que permitan dar respuesta a

corto plazo ante los retos presentados en la emergencia sanitaria.

Tabla 2.2. Principales Reformas a nivel mundial.

Atencl Postergacion y facilidades ' Tratamiento preferencial
on de de pago Devoluci
Instrumen la Hogare Empresas ones Empresas
to crisis s Sector acelerada  Hogare
sanitari Total  especifi PYSM E s s Total Py:1e
a co
Bolivia  Argentin  Argentin  Colombi  Chile  Belice Venezu  Bolivia Bolivia
a a a ela
Impuesto Belice Belice El Pana  Chile R. Chile Hondu
sobre la Salvado ma Dominic ras
renta r ana

Brasil Brasil Hondura Pert Pert Hondura Pana
S S ma
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Perl

Sain

Kitts y

Nevis
Fuente: CEPAL 2020
Elaborado por: Las Autoras

En general estas medidas han buscado contribuir a atender directamente la
crisis sanitaria o proporcionar liquidez a través de un alivio tributario
temporal para hogares y empresas. Como se puede apreciar en el cuadro,
las medidas para apoyar los esfuerzos frente a la pandemia se basan
principalmente en modificaciones de los impuestos indirectos, particularmente
los aranceles. Los cambios tributarios para favorecer el flujo de caja de los
hogares y empresas se han centrado en la postergacion del pago de impuestos.
Cabe destacar que todavia hay pocos ejemplos del uso de estimulos tributarios

para apoyar la reactivacion de la actividad econdmica en el pais.

2.3.4. REFORMAS TRIBUTARIAS APLICADAS A NIVEL DE
LATINOAMERICA A RAIZ DEL COVID-19

El choque ocasionado por el Covid - 19 esta generando efectos adversos que no
reconocen precedentes recientes en la actividad econdmica mundial. Con el fin
de mitigar estos impactos en la economia y la salud de la poblacion, los
gobiernos de Latinoamérica han dispuesto una bateria de medidas tanto fiscales
como de otra naturaleza. La capacidad de respuesta ha dependido de la
situacion fiscal inicial que tenian los paises. Esta serie de medidas, junto con la
disminucién en la recaudacion tributaria por efecto de la ralentizacion de la

actividad econdémica, tiene un impacto sobre las finanzas publicas.

Con todo esto, se proyectd que en 2020 los paises de Latinoamérica tendrian
déficit fiscales cercanos a los dos digitos, necesidades brutas de financiamiento
cercano o superiores al 10% del PIB, y razones de deuda que se elevaran entre
7 y 15 puntos porcentuales con respecto al cierre de 2019. Una vez que los
efectos nocivos de la pandemia sobre la salud de la poblacion se hayan

controlado, a mediano plazo se proponen una serie de medidas en los planos
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tributario y de gasto que los gobiernos podrian implementar para apoyar la
consolidacion fiscal, adaptandolas a las necesidades y condiciones de cada pais
(Manzano et al., 2021).

Las medidas de distanciamiento social, si bien son esenciales, conllevan a una
disminucion muy fuerte en la presencia econémica, laboral y recreacional. Esto
a su vez genera una fuerte caida en la actividad econémica con los consiguientes

efectos en la sostenibilidad fiscal.

2.3.5. REFORMAS TRIBUTARIAS APLICADAS EN EL ECUADOR A
RAIZ DEL COVID-19

Garzén et al., (2018) mencionan gque “actualmente, se busca establecer una ley
de remision que resulte efectiva al momento de recaudar tributos y que el
contribuyente analice el costo beneficio en el caso de incumplimiento”. De la
misma forma estos autores citan a Cornejo (2019) y Gutiérrez (2019), quienes
consideran gue “otro factor en el ambito recaudatorio es la cultura tributaria, pero
el 2020 fue un afio peculiar dentro de las aspiraciones de la recaudacion por
parte del SRI”.

Tomando en cuenta la historia tributaria, Paz (2015) sefala que la época de
mayor contribucién fue la década de los 80, luego se aprecia una inestabilidad
tributaria en los 90 por las constantes reformas tributarias; en la década de los
2000, se vive una estabilidad economica debido a la dolarizacion, pero en la
actualidad, la presencia de la COVID-19 afecta nuevamente el proceso

recaudatorio por parte del SRI.

Es importante considerar, que los tributos son uno de los principales ingresos del
presupuesto del estado ecuatoriano, que solventa el desarrollo y ejecucién del

plan de gobierno, la COVID-19, fue la primera causa que hizo que los ingresos
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tributarios disminuyeran considerablemente en la mayoria de paises, Ecuador
no fue la excepcion, ya que también sufri6 una desaceleracion economica,
debido a que los ingresos familiares se vieron afectados por situaciones como:
limitacion en el desarrollo de actividades, despidos laborales, medidas
tributarias, entre otros, lo que impidié que gran parte de los negocios pudieran

mantenerse o peor aln incrementar sus ingresos.

La tendencia en la recaudacion tributaria en el Ecuador ante la COVID-19 tiene
un impacto negativo, que se puede hacer un andlisis descriptivo de series
temporales que segun Arciniegas et al., (2018) permiten establecer un modelo
para predecir series reales con paquetes estadisticos, considerando un
comportamiento ciclico o estacional; por otro lado, la aplicacion de modelos de
generacion de prondésticos como los modelos autorregresivos (AR) y modelos de
promedio movil (MA), también se los denomina como modelos ARIMA, ya que

permiten entender y predecir valores futuros.

Es importante considerar, que los tributos son uno de los principales ingresos del
presupuesto del estado ecuatoriano, que solventa el desarrollo y ejecucion del
plan de gobierno, la COVID-19, fue la primera causa que hizo que los ingresos
tributarios disminuyeran considerablemente en la mayoria de paises, Ecuador
no fue la excepcion, ya que también sufri6 una desaceleracién econémica,
debido a que los ingresos familiares se vieron afectados por situaciones como:
limitacion en el desarrollo de actividades, despidos laborales, medidas
tributarias, entre otros, lo que impidié que gran parte de los negocios pudieran

mantenerse o0 peor aun incrementar sus ingresos (Gémez, 2020).
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2.4. IMPACTO SOCIAL Y ECONOMICO

2.4.1. IMPACTO SOCIAL

De acuerdo a Sandoval (2013) “el impacto social se refleja en cualquier tipo de
reforma que manifieste las necesidades de la poblacién con el fin de distribuir
los recursos generando interés tanto para la Administracion tributaria como para
los contribuyentes”. Refiriéndose de tal manera a la intervencion del Estado
sobre la sociedad, yendo mas alla de los alcances y de los efectos previstos,
mas bien analizando los efectos o modificaciones deseadas o introducidas en

la ciudadania beneficiada.

El impacto social en el Ecuador ha tenido fuertes efectos en los ultimos tiempos
tanto en el sector vivienda, educacion, desempleo, pobreza, desigualdad, y
sobre todo en el sector salud, a raiz de la Pandemia del COVID-19, llegando
sobre todo a tener una alta desigualdad y vulnerabilidad, en el que se observan
tendencias crecientes en la pobreza y pobreza extrema, un debilitamiento de la

cohesién social y manifestaciones de descontento popular.

Las medidas de cuarentena y distanciamiento fisico, necesarias para frenar la
propagacion acelerada del coronavirus y salvar vidas, generan pérdidas de
empleo y reducen los ingresos laborales de las personas y de los hogares. La
pérdida de ingresos afecta sobre todo a los amplios estratos de poblaciones que
se encuentran en situacién de pobreza y vulnerabilidad, asi como las personas
gue trabajan en actividades mas expuestas a despidos y reducciones salariales

y en general, en condiciones de precariedad laboral.

En la actualidad hay una proporcién considerable de hogares que mantienen
condiciones de vida muy deplorables. La pobreza, va de la mano con la falta de
vivienda, la falta de educacion, y el desempleo, en este escenario de mayor
pobreza y la desigualdad, llegan a causar un mayor impacto social, logrando a
ocasionar grandes estragos a la poblacién y empujandolas a vivir en condiciones

cronicas de inseguridad econémica.
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2.4.1.2. CARACTERISTICAS

De acuerdo a Liberta (2007), “el impacto social va mas alla del estudio del
alcance de los efectos previstos y del analisis de los efectos deseados, asi como
del examen de los mencionados efectos sobre la poblacion beneficiaria”; ya que
evalla y analiza los cambios en el bienestar de la sociedad con programas y
politicas que determinen objetivos en ayuda a mejorar la eficacia y eficiencia de
los gobiernos de turno. En otras palabras el impacto social tiene como
caracteristica principal medir el impacto o los cambios dados, tratando de

determinar el alcance y cumplimiento de metas.

Garzén et al., (2018), determinan que “el sector de la economia popular y
solidaria, en Ecuador, es uno de los pilares de desarrollo socioeconémico, como
ente generador de produccién y trabajo que fundamentan su accionar en la
bldsqueda del bien comun para todos sus miembros”. Sin embargo, este sector
no ha crecido de manera acelerada, por falta de incentivos fiscales, entre otras
razones; es importante, entonces, desarrollar un nuevo modelo tributario que
impulse el desarrollo econémico del pais, por medio de una eficiente recaudacion
de impuestos y la distribucién equitativa de la riqueza que genere inversion,

crecimiento, productividad y fuentes de empleo.

2.4.1.3. INDICADORES SOCIALES

2.4.1.3.1. EDUCACION

El Ministerio de Educacion (2021) tiene como mision:
Garantizar el acceso y calidad de la educacion inicial, basica y bachillerato
alosy las habitantes del territorio nacional, mediante la formacion integral,
holistica e inclusiva de nifios, nifias, jovenes y adultos, tomando en cuenta
la interculturalidad, la plurinacionalidad, las lenguas ancestrales y género
desde un enfoque de derechos y deberes para fortalecer el desarrollo
social, econémico y cultural, el ejercicio de la ciudadania y la unidad en la

diversidad de la sociedad ecuatoriana.
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La educacion estd inmersa en todos los desafios que la sociedad presenta hoy
en dia y plantea que desde la perspectiva de la construccion del conocimiento y
de una sociedad en donde prima la democracia, con propuestas de desarrollo y
competencias profesionales, con capacidad de posicionamiento e integracion a
la sociedad. Existiendo una relacién directa entre educacion de calidad y

desarrollo econdmico dentro de un pais.

2.4.1.3.2. SALUD

El Ministerio de Salud Publica (MSP, 2021), como ente rector del Sistema
Nacional de Salud: “garantiza el derecho a la salud consagrado en el Art. 32 de
la Constitucion de la Republica, es responsable de normar, regular y controlar
todas las actividades relacionadas con la salud, asi como el funcionamiento de

los establecimientos”.

Actualmente entre los indicadores de impacto social en la salud podemos
destacar a: las tasas de mortalidad y morbilidad, la esperanza de vida al nacer,
y los epidemiolégicos mas avanzados, como los AVPP (Afos de Vida
Potencialmente Perdidos) o los indicadores de calidad de vida asociada
con salud (AVISA).

Las medidas para el sector salud, para las familias vulnerables y para las
empresas son importantes no solo porque salvan vidas, reduciendo el costo
econdémico y social de la pandemia en el corto plazo, sino porque tomadas a
tiempo, llevan ademas a una menor pérdida total de actividad econdémica y
deterioro fiscal en el mediano y largo plazo. Esto porque permiten retornar mas

rapidamente al crecimiento econémico y a la sostenibilidad fiscal.

La Salud como indicador social representa una estrategia de investigacion de
gran importancia puesto que conlleva un conjunto de procesos sistematicos y

empiricos que se aplican para evaluar los grupos sociales, los efectos
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producidos o generados por las politicas publicas, proyectos, planes y servicios

creados con la finalidad de mejorar los estilos de vida de la ciudadania.

2.4.1.3.3. VIVIENDA

El MIDUVI (2021), es la entidad del Estado encargada de “ejercer la rectoria e
implementacion de la politica publica de las ciudades, garantizando a la
ciudadania el acceso al habitat seguro y saludable, a la vivienda digna vy al

espacio publico integrador”.

El tema de Vivienda como indicador social esta reflejado en un gran nimero de
familias de escasos recursos, que por muchos motivos no han logrado obtener
una solucion habitacional. Este problema se ve acompafado de una mala
calidad de vida, implicando la salud, educacion, etc. En el Ecuador estas politicas
de viviendas sociales en sectores vulnerables han sido de gran importancia
luego de desastres naturales y problemas de emergencia sanitaria en el caso del
Covid-19.

2.4.2. IMPACTO ECONOMICO

Segun el PUCE-IIE, (2020, p. 4) la gobernabilidad y las posibles medidas de
politica econdmica durante y post COVID-19 establece “resultados a la economia
ecuatoriana ya que, tiene la necesidad de generar agenda econdmica y politica
emergente, consensuada que permita la reorganizacion de ingresos y egresos,
focalizando el gasto publico a sectores estratégicos que impulsaran la

sostenibilidad econdémica y social”.

Con respecto al Impacto Econémico se han efectuado varias reformas
tributarias en el Ecuador donde han prevalecido la generacion de impuestos

como el impuesto al valor agregado, el impuesto a la renta, el impuesto
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a la circulacion de capitales e impuesto a los consumos especiales, con

el objeto de favorecer los ingresos econémicos del pais.

Ante esto Alvarado y Arévalo (2020), en su articulo cientifico “Posibles Medidas
de Politica Econémica en el Contexto actual y post Covid-19” cita a Garzozi
(2020) quien menciona que “Es necesario fortalecer las instituciones sociales,
politicas y econdémicas, desde el debate académico y la evidencia cientifica
para establecer criterios de eficiencia y equidad, que enrumben al pais en una

senda de desarrollo”.

2.4.2.1. CARACTERISTICAS

Los impactos de las reformas tributarias, en el sector comercial, han generado
varias consecuencias negativas, ya que muchas de las ocasiones los cambios
o reformas que se aplican provocan malestar en el cumplimiento de las
obligaciones de los contribuyentes, en cuanto a las declaraciones del Impuesto
al Valor Agregado (IVA), Impuesto a la Renta, y otras disposiciones en cuanto a
gravamenes que son deducibles o no deducibles, y que muchas veces se han
omitido por parte de los contribuyentes, generando posteriormente sanciones y
multas tributarias.
Los impactos econdmicos pueden ser de corto, mediano o largo plazo, en la
medida que algunos afectan de manera directa la demanda o la oferta del
mercado, siendo muchas veces modificadas las variables estructurales en los
beneficiarios, que se ven reflejadas en la calidad de vida y productividad en un

periodo mayor.

La crisis generalizada por el Covid 19 en el Ecuador, ha impactado a gran parte
de la economia, creando un efecto en cadena en varios sectores, teniendo
como resultado un aumento en la tasa de desempleo y una baja considerable
en los ingresos; afectando directamente al estado que ve una baja considerable

en la recaudacion de impuestos.
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2.4.2.2. INDICADORES ECONOMICOS

2.4.2.2.1. PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB)

El Producto Interno Bruto (PIB) es un indicador para medir el valor de la
produccion de una economia; una recesion es una fase del ciclo econémico.
Segun Mankiw, G. (2009) “el PIB es el valor de mercado de todos los bienes y
servicios finales producidos dentro de un pais, en un periodo determinado”. A lo
cual Sanchez et; al. (2020), menciona que el Producto Interno Bruto (PIB)
representa el valor en el mercado de los bienes y servicios finales producidos en
un determinado tiempo (trimestral o anual), enfocandose en medir la produccion

final, y no la de bienes intermedios.

El PIB se puede expresar de dos formas, en precios constantes y corrientes, el
primero toma como base los precios de un afio y permite hacer una comparacion
de la produccién de un determinado pais en periodos de tiempo diferentes, al
aislar los cambios ocasionados en los precios, reflejando perfectamente el poder
adquisitivo neto, sin importar los cambios de precios a lo largo del tiempo
(Sanchez et al., 2020).

En Ecuador, se ha dinamizado como pais que busca crear potencialidades en la
economia, en el cual el involucramiento institucional ha sido eje clave para su
practica tal como lo sefiala Lovato et al., (2019), se “ha dinamizado la economia
del pais, gracias a distintos actores como el gobierno y las empresas privadas”,
el involucramiento ha sido fundamental para el dinamismo econdmico sustancial
y se procuran trasformaciones importantes en diversos sectores como el sector
logistico y transporte; particularmente la gestacion de almacenes temporales,
transporte y servicios logisticos complementarios. Por lo que multiples autores
conceptualizan el crecimiento econémico, como una via para incrementar el
desarrollo y que todos los sectores se encuentren involucrados y su
comportamiento influye de manera directa e indirecta en el Producto Interno
Bruto (PIB).
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2.4.2.2.2. TASA DE DESEMPLEO

Vasquez (2015), en su articulo sobre la Tasa de Ocupacién o Empleo menciona
que la tasa de ocupacion o también conocido como tasa de empleo, “mide
el cociente entre el nimero de personas ocupadas comprendidas en el rango de
edad desde los 16 afios hasta los 64 afos, y la poblacion total que comprende
el mismo rango de edad [Poblacion en edad de trabajar (PET)]”. De la misma
manera el Instituto Nacional de Estadistica (INEC), define el término ocupados
como aquellas personas de 16 o0 mas afios que tienen un trabajo por cuenta

ajena o que ejercen una actividad por cuenta propia.

Segun INEC (2021) “la ENEMDU acumulada es una innovacion en el disefio
muestral de la Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo, que
garantiza la comparabilidad de las series histéricas para los indicadores
mensuales, y permite obtener indicadores con mayores niveles de
desagregacion”. Estos indicadores complementan el andlisis coyuntural de las
cifras y proporcionan una mirada mas integral de los fendmenos econémicos y
sociales de forma oportuna y eficiente para saber tomar las decisiones
adecuadas en beneficio de una mayor produccién y empleo de los ciudadanos

gue garanticen una equilibrio y bienestar social.

2.4.2.2.3. TASA DE INFLACION

Segun Erraez (2021), en su articulo sobre El Proceso Inflacionario en el Ecuador,
menciona que la inflacién “mide el porcentaje de variacion del indice de precios
al consumidor. Es un promedio ponderado de precios de bienes y servicios, en
el que las ponderaciones dependen de la participacién de bienes y servicios en

el gasto de los consumidores” (p.50).

La Tasa de Inflacion es el aumento o propagacion en el nivel de precios de los

bienes y servicios dentro de una economia y que comunmente se calcula como


https://economipedia.com/definiciones/empleo.html
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la variacion en porcentajes del indice de los precios al consumidor, midiendo los

precios promedio en los principales productos de consumo.

2.4.2.2.4. RESERVA MONETARIA INTERNACIONAL

El Telegrafo (2021), con fecha 24 de Septiembre del 2021, menciona que “la
reserva es el sitio donde se encuentran los ahorros del pais, de las instituciones
financieras, del sector publico y del mismo gobierno, ahi recae todo, por lo que

la cifra demuestra la sostenibilidad de la dolarizaciéon”.

La Reserva Monetaria Internacional representa los recursos que se poseen para
garantizar los pagos de amortizacion e intereses de la deuda externa, sirviendo
de garantia, por lo tanto siempre debe ser positiva puesto que hay incremento
en productos de desembolsos del FMI. Es decir, estos recursos son los que
generan confianza y credibilidad en la economia, de tal manera que contribuyen
en el caso particular del Ecuador al fortalecimiento de la dolarizacion,
reactivacion del aparato productivo y a la ampliacién en las coberturas con
respecto a los programas y proyectos de asistencia social.

2.4.2.2.5. BALANZA COMERCIAL

La balanza comercial es el registro de las importaciones y exportaciones que
lleva a cabo un pais en un periodo determinado, donde por medio de la disimilitud
de estas transacciones se podra determinar si la nacion en cuestidén esta en una
situacion de déficit, cuando las importaciones superan a las exportaciones; o de
superavit, cuando las exportaciones son mayores que las importaciones,
indicando cuan alejado esta el comercio de bienes de importaciones y
exportaciones [Mankiw (2014, como se cito en (Aguilar et al., 2020)] lo cita en la
publicacién sobre la Incidencia de la balanza comercial en el crecimiento

econdmico del Ecuador.
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La balanza comercial es un indicador econdmico que se obtiene mediante los
datos sobre las exportaciones e importaciones de bienes de consumo o, lo que
es lo mismo, de pagos al exterior del pais y cobros desde dicho exterior. En el
cual no se incluyen los servicios prestados hacia o desde el exterior del pais ni,
tampoco, los movimientos de capitales en dicho ambito. EI comportamiento
mensual de la balanza comercial permite realizar mayores precisiones y tomar

decisiones acerca de la evolucion de ésta y de sus componentes.

2.4.3. IMPACTO DEL COVID-19

La enfermedad producida por el Virus del Sars-cov-2, también conocida como
coronavirus (COVID 19) es una enfermedad infecciosa causada por un
coronavirus descubierto recientemente, presentando cuadros respiratorios
de leves a moderados y se recuperan sin tratamiento especial. “Las
personas mayores y las que padecen afecciones médicas subyacentes, como
enfermedades cardiovasculares, diabetes, enfermedades respiratorias cronicas
0 cancer, tienen mas probabilidades de presentar un cuadro grave” (OMS,
2020).

Ante la magnitud de esta enfermedad la poblacion se vio en la necesidad de
informarse sobre las causas, formas de trasmisién y medidas de prevencién y
cuidado para evitar la propagacion; autores como Maguifia et al., (2020),
m encionan que “El virus SARS-CoV-2 es muy contagioso y se transmite
rapidamente de persona a persona a través de la tos o secreciones
respiratorias, y por contactos cercanos”. Siendo una epidemia con alto nivel
de contagio y afectando de distintas maneras segun el organismo de cada

persona.

La complejidad de este virus se presenta en la incertidumbre de su contagio, su
tratamiento y curacion; por ser ajeno a lo que el mundo de la medicina tenia
conocimiento; por tal motivo se expandi® de manera rapida, con cifras
alarmantes de pérdidas humanas, alertando al mundo y declardndole como

una pandemia mundial. En donde todos los paises optaron por tomar
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medidas sanitarias y reformas tributarias como respuesta inmediata a la crisis
que se aproximaba y un estado de emergencia como método de proteccion a

la poblacion con disposiciones en apoyo a la reactivacion econémica y social.

2.4.3.1. CONSECUENCIAS DEL COVID-19 A NIVEL MUNDIAL.

El Covid-19 es una enfermedad que sin lugar a dudas ha llegado a marcar y
afectar la desigualdad social, econémica y la igualdad de oportunidades de
todos los seres humanos. Maguifia et al., (2020), en su articulo cientifico
denominado El nuevo Coronavirus y la pandemia del Covid-19 mencionan que
‘la actual pandemia de Covid-19, producida por una cepa mutante de
coronavirus el SARS-CoV-2, ha generado en todo el mundo, en el siglo 21, una
severa crisis econémica, social y de salud, nunca antes vista”; con miles de
pérdidas humanas a nivel mundial atacando a adultos mayores, jévenes y nifios

sin distincion alguna.

En gran parte todas las estrategias de contencidén que los gobiernos se han
visto forzados a implantar para tratar de minimizar el impacto de la presente
pandemia, han dado como resultado la priorizacion en politicas publicas e
intervenciones en areas socio-econémicas como la salud, educacion, seguridad
y reformas tributarias como ejes principales de proteccion a los intereses de los
ciudadanos y como alternativa de mitigacién de dafios provocados por el Covid-
19.

El Virus del SARS Cov-2, ha tenido uno de los mayores impactos en los ultimos
tiempos y se podria decir de la historia de la humanidad, en donde se puede
evidenciar una fuerte recesion a nivel econémico mundial, conllevando a
grandes consecuencias en todos los aspectos ya mencionados, ante lo cual
OMS declar6 “al problema como una emergencia sanitaria y la catalogo

como pandemia a nivel internacional” (OMS, 2020).

La Covid-19 ha desatado una crisis mundial sin precedentes, una crisis sanitaria

mundial que, ademas de generar un enorme costo humano, esta llevando a la
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recesion mundial mas profunda desde la Segunda Guerra Mundial. “Alli se
prevé gue este afio la economia mundial y los ingresos per capita se contraeran
y empujaran a millones de personas a la pobreza extrema” (Blake y Wadhwa,
2020).

La incidencia del COVID-19 en la economia mundial, esta reflejada
principalmente en la incertidumbre sobre la evolucion de la pandemia y
las medidas adecuadas que deben tomar todos los sectores de la industria
para retomar sus actividades, con deficiencia financiera, creando a
consecuencias inmediatas como la interrupcion en las cadenas de valor
mundial por el cierre inmediato de las grandes fébricas, fortalecer el
teletrabajo y el comercio electrénico, cierre de fronteras y restricciones al
transporte y sobre todo las restricciones a las exportaciones de insumos

médicos y alimentos.

La pandemia de la enfermedad por coronavirus (COVID-19) ha originado la
mayor crisis sanitaria, humana, econdmica y social que el mundo haya
enfrentado en el dltimo siglo. La capacidad de contagio exponencial del virus
genera una alta probabilidad de saturacion de los sistemas sanitarios y aumenta
el riesgo de muerte por la enfermedad. Ante la falta de tratamientos y vacunas
para enfrentar el virus, los esfuerzos para controlar y mitigar su propagacion se
han centrado en el autoaislamiento de las personas, la cuarentena y el

distanciamiento fisico.

Estas medidas han causado una interrupcién repentina de la actividad
econdémica mundial y regional, provocando caidas abruptas de la oferta y la
demanda agregada. Hoy resulta dificil estimar la duracion que tendran las
medidas para controlar y mitigar la propagacion de contagios. Ello genera una

elevada incertidumbre respecto de la trayectoria de la actividad econémica.
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2.4.3.2. CONSECUENCIAS DEL COVID-19 EN AMERICA LATINA

Naciones Unidas (2020), menciona que “América Latina y el Caribe es una de
las regiones mas desiguales del mundo, y los efectos diferenciados del COVID-
19 podrian empeorar esta situacion”. Si bien los paises de América Latina y
el Caribe ya han adoptado importantes medidas para reducir al minimo los
efectos de la crisis, estas no bastan. Ademas de capear la crisis, las
respuestas para estimular la recuperacion econdmica contribuirian a
establecer un nuevo modelo de desarrollo, firmemente anclado en los derechos

humanos.

El COVID-19 presenta grandes retos para ALC en asegurar los fondos
necesarios para combatir la pandemia y minimizar efectos sobre el crecimiento
y la sostenibilidad fiscal. Ademéas, como bien expresé recientemente el
Presidente del BID, Luis Alberto Moreno, la crisis “expone todos los problemas
endémicos de la region”. En donde las medidas de politica y gestién fiscal se
encuentran en el frente de las politicas globales para poder mitigar y reducir los
efectos de la pandemia. Por un lado, se requieren prioritariamente que mayores
fondos presupuestarios puedan ser dirigidos rapidamente al sector salud para

atender las mayores demandas.

En la actualidad los paises de ALC ya se encuentran implementando medidas
de politicas en las areas mencionadas. La gran mayoria de los paises han
anunciado medidas para incrementar el monto de recursos disponibles para el
sector salud. También estan implementando diversas medidas para el apoyo a

los ingresos de los hogares y a la liquidez de las firmas.

Cabe sefalar que los paises de América Latina respaldados por cada uno de
sus Estados, desempeiian un papel fundamental como respuesta a la pandemia
con estrategias y modelos de desarrollo sostenible con integracion, participacion
y enfoque en los derechos humanos. De tal manera que su impacto plantee

desafios a la democracia ante las desigualdades y creacién de agendas con


https://elpais.com/economia/2020-04-09/esta-crisis-nos-va-a-obligar-a-tener-mucha-mas-cohesion-como-sociedades.htmll
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medidas de prevencion y proyeccion hacia una estabilidad social y econémica

generalizada.

2.4.3.3. CONSECUENCIAS DEL COVID-19 EN EL ECUADOR

En el mes de diciembre del 2019, se detecto el primer caso de COVID-19 en la
ciudad de Wuhan perteneciente a China, el 11 de marzo del 2020 la
Organizacion Mundial de la Salud OMS declar6 una pandemia, en el pais el
primer caso confirmado fue el 29 de febrero y el 11 de marzo el presidente de la
republica declard la emergencia sanitaria y el 16 de marzo se decreto el Estado
de Excepcion por Calamidad Publica (Ministerio de Salud Publica, 2021),
limitando drasticamente la circulacién y desarrollo de todo tipo de actividades

econdmicas.

Muchos sectores productivos fueron afectados por la pandemia debido al
confinamiento decretado por el gobierno, pero otros se vieron beneficiados como
los relacionados con la salud y comercializacién de alimentos; segun Arciniega
et al., (2021), los sectores mas golpeados fueron: el artesanal, turismo,
construccion, industria, entre otros de acuerdo a las estadisticas de Imbabura, lo
gue afecta de forma directa al presupuesto del estado dando como resultado un

déficit fiscal considerable.

2.4.4. ENTES DE REGULACION Y CONTROL DE IMPUESTOS

Chavez et al., (2020) en su analisis sobre la Contribucion del IVA, IR, RISE e
ICE, citan a Godngora y Cuestas, 2014 (Pag. 332), el cual menciona que “El
estado ecuatoriano financia el gasto publico y mediante la creacién de leyes ha
creado en los ultimos afios mas impuestos directos y progresivos para poder
cumplir el Plan Nacional del Buen Vivir (PNBV), buscando siempre que estos

sean equitativos”. De lo cual el SRI es el encargado de administrar los tributos
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y la potestad de retirarlos. El estado puede revertir en obras de orden colectivo
que mejoran la calidad de vida de sus ciudadanos. Las instituciones que aplican
el sistema tributario en nuestro pais son: los municipios encargados de la
recaudacion de tasas, contribuciones especiales, impuesto predial, patentes; la
Secretaria Nacional de Aduanas (SENAE), que cobra los impuestos a
exportaciones e importaciones y el Servicio de Rentas Internas (SRI) que cobra
los impuestos del IVA, renta, consumos especiales, herencias, tierras rurales,

salidas de capital [Andrade (2013 como se cité en Chavez et al., 2020)].

La administracion tributaria constituye el eje transversal del desarrollo estatal,
bajo la implantacién de normativas, las mismas que permiten el desarrollo y
seguimiento a las operaciones y procesos del sistema tributario, analizando el
cumplimiento y la adecuada administracion tributaria, con eficiencia y eficacia en
el desarrollo de gestion de la recaudacion, basada en procedimientos
equilibrados, para impedir la evasion tributaria.

2.4.4.1. EL SISTEMA TRIBUTARIO DEL ECUADOR

Ruiz et al.,, (2018), establecen que: “el sistema tributario representa un
instrumento de politica econdmica que permite a la politica fiscal la dotacion de
ingresos permanentes al Estado, y de esta manera pueda cumplir con sus
funciones” (...). De tal forma, que no infiera en la asignacion eficiente de los
recursos, de forma transparente, siendo capaz de responder de manera
inmediata a los cambios de la economia nacional, con justicia y obligando a
pagar mas impuestos a quienes tienen mas carga tributaria; estableciendo una
recuperacion del crecimiento econdmico a través del gasto social para la

atencion prioritaria y equilibrio en la economia interna del pais.

El sistema tributario en el Estado ecuatoriano se encarga de fijar, cobrar y
administrar los impuestos generados dentro del pais en un periodo
determinado y su base legal es el codigo tributario, que se convierte en el
instrumento administrativo de recaudacion y asignacion eficiente de los

recursos publicos; el cual esta representado por los tributos determinados por


http://scielo.sld.cu/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S2218-36202020000200330#B1
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las leyes y administradas por el Estado, a través del SRI; en donde los
impuestos nacen de una obligacion tributaria entre el contribuyente y el fisco;
es por ello que el Servicio de Rentas Internas busca incrementar los ingresos
fiscales priorizando aquellos impuestos directos e indirectos y reducir la

evasion y elusion tributaria.

Cabe recalcar que en el Ecuador estos sistemas tributarios se han visto
afectados por un sin numero de circunstancias que ha provocado una
desestabilizacion econémica como los desastres naturales, economia global,
pandemia por Covid-19, entre otros. Por lo cual se ha hecho necesario la
realizacion de mdultiples reformas en miras de obtener mayores recursos

que permitan solventar los gastos y necesidades de la poblacion.

Hay que tener claro que el sistema tributario es parte de la politica fiscal de un
pais, siendo un componente econdémico de vital importancia para la mejora
y dinamismo de las recaudaciones y al financiamiento realizado dentro de un
estado, cuyos recursos son distribuidos de manera equitativa para satisfacer
las necesidades de la poblacién. Por lo que Ruiz et al., (2018) afirman que:
En Ecuador esta herramienta no ha sido trascendental durante el
siglo XX, sin embargo, en la Ultima década ha tomado
un protagonismo importante, pues la recaudacion tributaria se ha
convertido en la principal fuente de ingresos permanentes para el estado

ecuatoriano.

2.4.4.2. SERVICIO DE RENTAS INTERNAS (SRI)

El Servicio de Rentas Internas es la institucién que se encarga de gestionar la
politica tributaria asegurando la recaudacion destinada al fomento de la cohesion
social (SRI, 2021). Es la principal institucion del Estado que se encarga de la
recaudacion de impuesto del Ecuador, ademas, es la fuente primordial de
ingresos para recaudar dinero y destinarlo a las arcas del Estado, y estos a su

vez sean distribuidos de manera justa.
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e Mision: Gestionar la politica tributaria, en el marco de los principios
constitucionales, asegurando la suficiencia recaudatoria destinada al
fomento de la cohesion social.

e Vision: Ser al 2021, una institucidon reconocida por su alto grado de
innovacion y calidad de servicios dirigidos a la ciudadania, facilitando el
cumplimiento tributario con el fin de mejorar la contribucion tributaria y
reducir la evasion y elusion fiscal.

e Objetivos Estratégicos:

1. Incrementar el cumplimiento voluntario a través de la asistencia y
habilitacion al ciudadano.

2. Incrementar la efectividad en los procesos legales, de control y de
cobro.

3. Incrementar las capacidades y conocimientos de la ciudadania acerca
de sus deberes y derechos fiscales.

4. Incrementar la Eficiencia Operacional en el SRI.
Incrementar el uso eficiente del presupuesto en el SRI.

Incrementar el desarrollo del talento humano en el SRI.

El Servicio de Rentas Internas nacio el 2 de diciembre de 1997 basandose en
los principios de justicia y equidad, como respuesta a la alta evasion tributaria,
alimentada por la ausencia casi total de cultura tributaria. Desde su creacion se
ha destacado por ser una institucion independiente en la definicidn de politicas
y estrategias de gestion que han permitido que se maneje con equilibrio,
transparencia y firmeza en la toma de decisiones, aplicando de manera

transparente tanto sus politicas como la legislacion tributaria. (SRI, 2021).

En el Ecuador durante muchos afos el SRI, ha logrado obtener recursos, ya que
con la gestion oportuna de recaudacion de la institucion, ha conseguido recaudar
impuestos y obtener dinero, para poder satisfacer las necesidades de la
ciudadania, ya que a raiz de la baja del barril del petréleo, el terremoto y mas
aun por la pandemia del COVID-19, la recaudacion de impuesto han logrado

cubrir en su mayoria con los gastos del Estado.



a7

2.4.4.3. MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

El Ministerio de Economia y Finanzas es una institucion de derecho publico, con
personalidad juridica, que forma parte de la funcion ejecutiva y del Ministerio
Coordinador de la Politica Econdmica. La mision del Ministerio de Economia y
Finanzas es “Garantizar los recursos financieros para el desarrollo nacional con
soberania, transparencia y sostenibilidad”. Articulo 47.- Descripcion de los
Procesos del Ministerio de Economia y Finanzas.- En el literal 2.2.2 se
establecen las atribuciones y deberes de la Subsecretaria de Presupuesto, para
gestionar el ciclo presupuestario y transparentar el Presupuesto General del
Estado. La informacion estadistica del PGE, se encuentra publicada en el portal
web institucional, ademas se cuentan con documentos analiticos impresos y
digitales, que facilitan su comprension (informes de ejecucidn, boletines,

justificativos de ingresos y gastos del PGE, entre otros).

La herramienta encargada de manejar toda la informacion correspondiente al
Ministerio de Economia y Finanzas es la transaccional Esigef la cual genera
reportes agregados del PGE y a través del aplicativo de inteligencia de negocios-
Bl (del inglés business intelligence), se consolidan las cifras, las cuales se
publican y utilizan para fines estadisticos y analiticos. El Ministerio de Economia
y Finanzas cuenta con informacion digitalizada del Presupuesto General del
Estado (PGE) a partir del afio 2000. Los objetivos son:
e Incrementar la coordinacion y sostenibilidad fiscal del Sector Publico
e Incrementar la eficacia, eficiencia, calidad y transparencia en la gestion
de ingresos, gastos y financiamiento del sector publico
e Incrementar la eficiencia operacional del Ministerio de Economia y
Finanzas
e Incrementar el desarrollo del talento humano del Ministerio de Economia
y Finanzas
e Incrementar el uso eficiente del presupuesto del Ministerio de Economia

y Finanzas
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El Ministerio de Economia y Finanzas es una pieza importante del gabinete
nacional. Su responsabilidad es la administracion de la politica fiscal. La
efectividad de la politica fiscal depende del trabajo conjunto entre los objetivos y
los instrumentos necesarios para su cumplimiento con mecanismos automaticos
para la eficiencia de la administracion. Este ministerio debe reunir la recaudacion
de los impuestos y la administracion del presupuesto. La asignacién de estas
funciones a ministerios separados promueve la fragmentacién en el proceso de

decidir, y debilita la restriccion presupuestaria.

2.4.5. PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO

El Presupuesto es un instrumento moderno de planeacién y control que permite
reflejar indicadores en los ambitos econdmicos relacionados con los aspectos
administrativos, contables y financieros del Estado, por lo que su importancia se
radica en la prevencién de problemas de insolvencia y la resolucion de
problemas de liquidez y financiamiento (Ministerio de Economia y Finanzas,
2019).

El Estado Ecuatoriano como ente gobernante tiene la potestad de realizar todas
las acciones necesarias para la obtencién de recursos para la estructuracion del
Presupuesto General del Estado, el mismo que percibe ingresos anuales de
varias fuentes como Impuestos, venta de activos, entre otros; y que esta
recaudacion, luego es distribuida en pagos de deuda externa, gastos del sector

publico, gastos social, educacion, entre otros.

El Ministerio de Economia y Finanzas menciona en su informe de rendicion de
cuentas del afio 2019 que la ejecucion del Presupuesto General del Estado
en el periodo enero-septiembre 2020 se fundamenta en las politicas
establecidas por el gobierno nacional dentro del programa macroeconémico
vigente, asi como en los objetivos y metas definidas en el Plan Nacional de
Desarrollo, los objetivos estratégicos y operativos de las instituciones que

conforman el PGE; y, Plan de Prosperidad 2018-2021 que concentra esfuerzos
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en el manejo responsable, transparente y disciplinado de los recursos y finanzas

publicas (Ministerio de Economia y Finanzas, 2020).

Para un eficiente uso de los recursos, el Estado establece directrices y

mecanismos para el empleo, asignacion vy distribuciéon de los mismos, en

base a las prioridades, importancia y necesidades estudiadas y analizadas

con anticipacién asi mismo cada organismo tiene la obligacion de presentar la

planificacion e informes de los gastos durante un periodo determinado.

2.4.6.1. LAS FASES DEL CICLO PRESUPUESTARIO

El presupuesto general del Estado, pasa por tres fases las cuales son conocidas

como el ciclo presupuestario, estas fases son:

Formulacién: se definen los ingresos que se esperan recaudar y su
distribucion, y ademas los recursos que se necesitaran para financiar un
posible déficit. En esta fase todas las instituciones publicas deben definir
sus presupuestos basados en sus objetivos de politica. Se finaliza con el
analisis y aprobacion del presupuesto y la formulacién plurianual por
parte de la Asamblea antes del inicio del ejercicio fiscal correspondiente.
Ejecucion: se entregan los recursos establecidos en el presupuesto a lo
largo del ejercicio fiscal vigente y de manera periédica. Los techos
presupuestarios pueden subir o bajar por lo que es necesario
monitorearlos. Finalmente, acorde con lo programado, los recursos se
ejecutan a través del sistema presupuestario y financiero (e-SIGEF).

Evaluacidon y control: se contabiliza, evalta y controla el destino de los
recursos entregados a las unidades ejecutoras, asi como si se cumplié la

normativa vigente sobre el uso de recursos publicos.
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2.4.6.2. EL PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO Y SUS FUENTES
DE FINANCIAMIENTO

El articulo 77 de la Normativa del Ministerio de Economia y Finanzas establece
que el Presupuesto General del Estado es el instrumento para la determinacion
y gestion de los ingresos y egresos de todas las entidades que constituyen las
diferentes funciones del Estado. No se consideraran parte del Presupuesto
General del Estado los ingresos y egresos pertenecientes a la seguridad social,
la banca publica, las empresas publicas y los gobiernos autbnomos

descentralizados (Ministerio de Economia y Finanzas, 2019).

Dentro de los rubros de ingresos ya mencionados es preciso mencionar que los
impuestos son los tributos que se exige en funcion de la capacidad econémica
de los obligados a su pago. Los impuestos son la parte mas importante
de los ingresos publicos; formando parte de las contribuciones y éstas a su vez,
de los ingresos publicos; permitiendo el cumplimiento de las funciones béasicas
del Estado en la asignacion eficiente de los recursos, respuesta inmediata a los

cambios de la economia, transparencia y equidad en su gestion.

Estos ingresos son de vital importancia para la economia del pais, teniendo
como fuente de financiamiento, el Impuesto a la Renta, Impuesto al Valor
Agregado y a los Consumos Especiales el 80% de los ingresos tributarios dentro
del Presupuesto General del Estado (Ministerio de Economia y Finanzas, 2020).
Y dicha recaudacion tributaria analizada por instituciones como el Servicio
de Rentas Internas y el Ministerio de Economia y Finanzas se encargan de ser
los entes de auditoria constante para establecer el nivel de participacién y
comparacion en base a los gastos y financiamiento del Presupuesto General
del Estado.
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2.4.6.3. COMPONENTES DEL PRESUPUESTO GENERAL DEL
ESTADO

Los Presupuestos de las Instituciones del Estado tienen los siguientes
componentes:

% Presupuesto de Ingresos

% Presupuesto de Gastos

% Presupuesto de Financiamiento



CAPITULO IIl. DESARROLLO METODOLOGICO
3.1. UBICACION

El presente trabajo investigativo al tratarse de un analisis y evaluacién de reformas
tributarias que influyen a nivel nacional, se lo realizé de manera generalizado con
fuentes como el Ministerio de Economia y Finanzas, el Servicio de Rentas Internas y
demas organismos e instituciones dentro del marco legal con referencia a la politica

fiscal y econémica del Ecuador.

3.2. DURACION

El tiempo de duracion de la presente investigacion fue de 6 meses, puesto que se
realizd un analisis y evaluacion de las principales reformas, la base legal, el
presupuesto general del Estado, sus funciones y como ejecutd sus funciones
eficientemente, fortaleciendo su estructura administrativa y realizando una

distribucion equitativa de los recursos.

3.3. VARIABLES EN ESTUDIO
3.3. 1. VARIABLE INDEPENDIENTE

Reformas tributarias

3.3. 2. VARIABLE DEPENDIENTE

Ambito social y econdémico

3.4. TIPOS DE INVESTIGACION

Para el desarrollo del trabajo se aplicaron: la investigacion longitudinal, bibliografica,

descriptiva, documental y exploratoria; esencial para la busqueda de informacion,
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permitiendo evaluar las incidencias de las reformas tributarias en el ambito social y

econdémico del Ecuador frente al Covid-19 en el periodo de analisis 2018-2020.

3.4.1. INVESTIGACION NO EXPERIMENTAL- LONGITUDINAL

Dentro de la Investigacion se llevé a cabo un disefio no experimental; ya que a través
del mismo se logré observar desde un estado natural y se analizé los periodos de
estudios de la Investigacion. Hernandez et al., (2014), afirman que la Investigacién no
experimental son “estudios que se realizan sin la manipulacion deliberada de
variables puntos del tiempo, para realizar inferencias acerca de la evolucion del
problema deliberada de variables y en los que sélo se observaran los fenbmenos en

su ambiente natural para analizarlos” (p. 152).

Cabe mencionar que en la investigacion se aplicé el disefio Longitudinal- Evolutivo,
por lo que permitio recolectar datos y cifras cuantitativas de los periodos de estudio
estipulados, logrando con ello analizar las variables en tiempos diferentes,
consiguiendo de esta manera describirlos y analizarlos de tal forma que estudi6 las

causas y efectos de las reformas tributarias en el periodo 2018-2020.

De acuerdo a Hernandez et al., (2014) los Disefios longitudinales son estudios que
recaban datos en diferentes puntos del tiempo, para realizar inferencias acerca de la

evolucién del problema de investigacion o fenbmeno, sus causas y sus efectos.

3.4.2. INVESTIGACION BIBLIOGRAFICA

Hernandez y Mendoza (2018), establecen que “este tipo de investigacion se basa al
conjunto de documentos técnicos, que son fuente de guia a la investigacion”. Por
medio de la investigacion bibliografica se recopild la informacion primordial para
fundamentar la teoria conceptual del trabajo investigativo que se formaliz6 mediante
la busqueda de articulos cientificos, libros y documentos electrénicos, también se

obtuvieron datos en paginas oficiales del SRI, Ministerio de Economia y Finanzas, y
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demas Instituciones concernientes a los procesos ligados a las normas de tributacion,

logrando de esta manera los objetivos propuestos.

3.4.3. INVESTIGACION DESCRIPTIVA

De acuerdo a Hernandez et al., (2014) “los estudios descriptivos buscan especificar
propiedades y caracteristicas importantes de cualquier fendbmeno que se analice.

Describen tendencias de un grupo o poblaciéon”. (p. 92)

Este tipo de investigacion fue de gran utilidad ya que permitié la descripcion de los
datos y caracteristicas de cada una de las fases con las respectivas actividades a
desarrollarse para evaluar la incidencia de las reformas tributarias en el &mbito social

y econémico del Ecuador frente al COVID-19 en el periodo 2018-2020.

3.4.4. INVESTIGACION DOCUMENTAL

Tancara (1993) establece que la Investigacion Documental es “una serie de métodos
y técnicas de busqueda, procesamiento y almacenamiento de la informacion
contenida en los documentos, en primera instancia, y la presentacion sistematica,
coherente y suficientemente argumentada de nueva informacion en un documento
cientifico, en segunda instancia”. Son una pieza fundamental de cualquier estudio, ya
gue permite identificar la literatura cientifica y otras fuentes secundarias que se han
desarrollado sobre el tema. Es decir, cual es el estado de la ciencia o la profundidad

con la que se ha tratado el tema”.

En la presente investigacion se utilizé la investigaciéon documental, la cual permitié la
recoleccion de informacion histérica, logrando con ello seleccionar informacién
oportuna, de libros, revistas, periodicos, articulos cientificos y paginas oficiales, en
donde se obtuvo mayor informacion sobre las reformas tributarias en el periodo de

estudio.
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3.4.5. INVESTIGACION EXPLORATORIA

Este tipo de investigacion Hernandez et al., (2014) establece que "los estudios
exploratorios se efectian, normalmente, cuando el objetivo es examinar un tema o

problema de investigacion poco estudiado o que no ha sido abordado antes".

Este tipo de investigacion en particular se aplico para obtener mayor informacion
basica sobre el problema de investigacion, permitiendo tener el primer acercamiento
a las reformas tributarias pos COVID-19, y logrando con ello un mejor manejo del

objeto de estudio.

3.5. ENFOQUE DE LA INVESTIGACION

3.5.1. ENFOQUE CUALITATIVO

Para Hernandez et al., (2014) “el enfoque cualitativo utiliza la recoleccién y analisis
de los datos para afinar las preguntas de investigacion o revelar nuevas interrogantes

en el proceso de interpretacion”.

Este tipo de enfoque dentro del presente trabajo investigativo, permitié el analisis y
explicacion de las reformas tributarias y los cambios que se realizaron en el &mbito

social y econémico del Ecuador frente al COVID-19 en los periodos sefalados.

3.5.2. ENFOQUE CUANTITATIVO

El enfoque cuantitativo pretende “acotar” intencionalmente la informacion (medir con
precision las variables del estudio, tener “foco”). Ademas utiliza la recoleccion de
datos para probar hipétesis con base en la medicion numérica y el andlisis
estadistico; con el fin establecer pautas de comportamiento y probar teorias
(Hernandez et al., 2014, p.37).

La investigacion efectuada tuvo un enfoque cuantitativo, por cuanto se tomaron cifras

de recaudacion presentadas por el Servicio de Rentas Internas (SRI), Ministerio de



56

Economia y Finanzas, entre otros, los mismos que permitieron sefalar el
comportamiento y las variables en cuanto a recaudacion de impuestos en el periodo
2018-2020, obteniendo cuadros de calculos numéricos y andlisis de datos
estadisticos de las recaudaciones, estableciendo el grado de incidencia a causa de

las reformas tributarias durante el periodo de estudio 2018-2020.

3.6. METODOS

Dentro del trabajo investigativo se utilizaron una serie de métodos empiricos y
practicos mediante los cuales se logré6 obtener la propuesta formulada como

respuesta al problema de investigacion.

3.6. 1. METODO INDUCTIVO

De acuerdo con Andrés (2016, como se cita en Neill y Cortez, 2018) se establece lo
siguiente:
El método Inductivo es un procedimiento que va desde las partes al todo y se
caracteriza por tener una sintesis. Consiste en recopilar datos y observar
suficientes hechos referidos a un problema particular, analizarlos para
descubrir analogias y diferencias, compararlos y tomar nota de sus
caracteristicas comunes y formular la regla o la ley que explica el

comportamiento de esa clase de datos o fendmenos (p.15).

Neill y Cortez (2018), en su libro Procesos y Fundamentos de la Investigacion
Cientifica, cita el argumento de Lara 2013 en el que se indica que el método inductivo
se inicia con un estudio individual de los hechos y se formulan conclusiones
universales de los hechos que se postulan como leyes, principios o fundamentos de
una teoria”. A través de este método se logro analizar la recaudacion tributaria en los
periodos 2018-2020, y se evalud la incidencia que esta tuvo en el ambito social y

econdmico del Ecuador.
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3.6.2. METODO DEDUCTIVO

Para Prieto (2017) el método deductivo “basa sus cimientos en determinados
fundamentos tedricos, hasta llegar a configurar hechos o précticas particulares”. Por
otro lado Perez et al.,, (2020) mencionan que “el razonamiento deductivo es un
proceso logico mediante el cual se infieren conclusiones a partir de algunas premisas.
Es estrictamente un método de demostracion porque se parte de una afirmacién

considerada verdadera”.

Este método permitid el analisis de la informacion general, dando mayor apoyo a
la investigacion, suministrando conclusiones logicas en referencia a las reformas
tributarias generadas frente al Covid-19 en el Ecuador, logrando con ella evaluar la
incidencia en el ambito social y econémico durante periodo 2018-2020; mismo que

respalda mediante fuentes confiables.

3.6.3. METODO DE ANALISIS Y SINTESIS

Mediante este método se logré analizar metddicamente la informacién recaudada
de manera general de cada una de las reformas y los cambios que se realizaron
durante el periodo estudiado 2018-2020; permitiendo conocer mas profundamente
las realidades enfrentadas, simplificando su descripcion, descubriendo relaciones

aparentemente ocultas y construyendo nuevos conocimientos a partir de otros.

Rodriguez y Pérez (2017), expresan que “el método analitico es un procedimiento
I6gico que posibilita descomponer mentalmente un todo en sus partes y cualidades,

en sus multiples relaciones, propiedades y componentes” (p.186).

3.6.4. METODO COMPARATIVO

El empleo de este método permiti6 comparar las incidencias de las reformas
tributarias de un tiempo a otro frente al covid-19 en el periodo de estudio en los

ambitos econdémicos y sociales. Gomez y De Leobn (2014), establece que:
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El método comparativo es una herramienta cientifica de mucha utilidad, ya que
brinda la oportunidad de tener la libertad de poder estudiar dos o mas objetos,
sujetos o fendmenos, simultdneamente con la finalidad de poder aportar
conocimiento cientifico al determinar similitudes, diferencias o inferir y verificar
hipétesis de un problema de investigacion para establecer descripciones y

explicaciones y enrigquecer el conocimiento del fenémeno en cuestion.

3.6.5. METODO DE CORRELACION DE PEARSON

Martinez y Tuya (2009), establecen que “el coeficiente de correlacion mide el grado
de asociacién entre dos cantidades, pero no mira el nivel de acuerdo o concordancia,
permitiendo correlacionar dos variables por rangos por separado, expresando el

grado de asociacion entre dos variables”.

A través de este método de logré comparar la recaudacion y reformas tributarias
aplicadas en los afios 2018 hasta el 2020, mediante el coeficiente de correlacion de
Pearson, lo que permitié por medio de datos estadisticos determinar las variables de

un periodo a otro y obteniendo con ello las incidencias econdmicas y sociales.

3.6.6. METODO DE EXPERTOS O METODO DELPHI

Lépez (2018) la conformacion del panel de expertos es punto referencial de los
estudios Delphi, dado que la calidad del proceso y de sus resultados esta
condicionada por la adecuada seleccion de los expertos”. En otras palabras, se basé
en la consulta a personas con buenos conocimientos acerca de las reformas
tributarias en el ambito social y econdémico del Ecuador frente al COVID-19 en el
periodo 2018-2020. Este método permitié la comprobacién util, probando la fiabilidad

de la investigacién, misma que se realiz6 en la encuesta - cuestionario.
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3.7. TECNICAS DE INVESTIGACION

Las técnicas de investigacion que se llevaron a cabo en el presente proyecto para la
recoleccion de datos del problema de estudio se detallan a continuacion:

3.7.1. TECNICAS ESTADISTICAS

Para Cusiyupanqui (2018), “las técnicas estadisticas permiten visualizar y tener en
cuenta la variabilidad a la hora de tomar las decisiones”. Estas técnicas estadisticas
permitieron realizar tablas comparativas de los afios que son objeto de investigacion
2018-2020, en relacién a la incidencia de las reformas en los &mbitos sociales y

econdmicos a nivel nacional.

3.7.2. CUADROS COMPARATIVOS

Tonon (2011), en su articulo sobre la Utilizacion del Método Comparativo en Estudios
Cualitativos en Ciencia Politica y Ciencias sociales menciona que Sartori (1984)
establece que “el método comparativo tiene como objetivo la busqueda de similitudes
y disimilitudes. Dado que la comparacién se basa en el criterio de homogeneidad,;

siendo la identidad de clase el elemento que legitima la comparacion”.

Esta técnica es analizada por Gémez y De Ledn (2014), quienes afirman que “el
método comparativo es aquel que permitira una perspectiva practica. La accién de
comparar una realidad con otra es una manera de llegar a conclusiones veraces y por
ente es de gran utilidad en la investigacion cientifica” (p, 6).

e Por medio de este método se logré comparar las reformas tributarias y sus
recaudaciones de un afio a otro, y con ello se determind las incidencias en los
ambitos sociales y econdmicos en el Ecuador.

e Se obtuvo informacién para realizar cuadros comparativos, de la aplicacion de
la técnica de meta andlisis para combinar y resumir los resultados de estudios,

logrando dar cumplimiento al objetivo 1 de la investigacion.
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e Con la aplicacién de la correlacion de Pearson se logré medir la incidencia
econOmica consiguiendo con ello, el objetivo 2.

e Através de los cuadros comparativos, con la muestra obtenida de la encuesta
se logro ejecutar el objetivo especifico 3.

e En la investigacion se utilizé la herramienta Alfa de Cron Bach para medir la

fiabilidad de la encuesta aplicada.

3.7.3. TECNICA DE META ANALISIS

Botella y Zamora (2017), establecen que “un meta-analisis implica una sintesis
cuantitativa de la evidencia acumulada sobre una pregunta de investigacion
previamente definida”. En la presente investigacion se utilizé la técnica Meta Analisis
en la fase |, ya que permitié un sintesis cuantitativo de la evidencia acumulada sobre
las reformas tributarias y su incidencia en el ambito econémico, logrando evaluar con

precision, objetividad las reformas establecidas en los periodos estudiados.

3.7.4. TECNICA DE OBSERVACION

Hernandez et al., (2018), plantean que “la observacion es una técnica que permite
conocer la realidad mediante la percepcion directa de los objetos y fenbmenos en sus
condiciones naturales, a partir de objetivos previamente establecidos y utilizando

medios cientificos”.

Se recabd informacion fiable y de forma directa de primera mano en la aplicacién de
la observacion, qué permitié el desarrollo de los instrumentos de evaluacién, dando
cumplimiento con uno de los objetivos de la investigacion, esto se logré mediante la
revision bibliografica y documental de cada una de las reformas, permitiendo la
elaboracién de fichas nemotécnicas, las mismas que sirvieron para la recoleccion de

datos.
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3.7.5. FORMULARIO DE GOOGLE DRIVE

Hijaranga y Coronel (2017), en su trabajo investigativo sobre el Google Drive
menciona que es una técnica que “nos permite crear archivos que quedaran
almacenados en la plataforma. Estos archivos pueden ser los siguientes tipos:

Carpeta, documento, presentacion, hoja de célculo, formulario y dibujo”.

Esta técnica permiti6 compartir el formulario de preguntas sobre las areas de
conocimiento por medio de enlace a una direccidn de correo electronico o lista de
distribucion del panel de expertos, por medio del cual se recopilé y organizé toda la
informacion, logrando con ello el cumplimiento del objetivo especifico nimero 3 de la
investigacion. Mediante esta herramienta se realiz6 la respectiva recopilacién de
datos para obtener informacion relevante y necesaria, Util para la indagacion de
primera mano de las incidencias de las reformas tributarias en el ambito social y
econdémico en el Ecuador post COVID-19, logrando con ello dar cumplimiento a los
objetivos especificos y verificando asi su efectividad.

3.8. HERRAMIENTAS DE INVESTIGACION

3.8.1. MICROSOFT EXCEL

La revista El Recreo (2014) establece que “Excel es una herramienta que permite
ejecutar cualquier clase de operaciones matematicas, ademas es la mas extendida y
usada a nivel mundial, sumando que tiene una interfaz facil de usar que ayuda a

administrar con facilidad los datos”.

Esta herramienta permitié realizar operaciones matematicas y administrar datos
estadisticos, para aquello se realizaron cuadros comparativos y porcentuales en base
a la informacion numeérica recopilada de las paginas oficiales, como el Servicio de
Rentas Internas, Ministerio de Economia y Finanzas y de cada una de las
instituciones involucradas en las recaudaciones de impuestos en los afios de estudio

de la presente investigacion.
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3.8.2. SOFTWARE SPSS

De acuerdo a Bausela (2015) el SPSS “(Statistical Product and Service Solutions)
es una potente herramienta de tratamiento de datos y andlisis estadistico”. Este
sistema al ser un software reconocido y valorado por su alto nivel de utilidad y
capacidad para trabajar con base de datos muy amplias y calculos exactos, permitid
realizar analisis estadisticos, interpretacion de resultados y estudios mas criticos en
base a los datos obtenidos mediante el formulario enviado al panel de expertos;
logrando la realizacion de tablas y gréficos. Esta herramienta fue
utilizada para realizar la captura y andlisis de datos, hojas de calculos, gestionar
bases de datos para procesarlos de modo dinamico y realizar informe finales que

aportaron a la investigacion.

3.8.3. CONSULTA A EXPERTOS

Como menciona Lépez (2018) “las consultas a expertos permite estructurar un
proceso comunicativo de diversos expertos organizados en grupo-panel con vistas a
aportar luz en torno a un problema de investigacion”. Por otra parte, Cabero e Infante
(2014, como se citdé en Garciay Lena (2018) destaca “el método Delphi como uno de
los mas utilizados en la investigacion cientifica en situaciones probleméaticas que
incluyen desde la identificacion de topicos hasta la elaboracion de instrumentos de

analisis y recogida de informacion”.

Esta herramienta fue muy sustancial dentro de la investigacion, porque permitié reunir
o recopilar los datos generados de la evaluacion de los expertos, bajo sus criterios de
experiencias y conocimientos en el area de estudio; tales como Juez de Tributacion,
Servidores Publicos que laboran en el Servicio de Rentas Internas (Directora,
Procurador Zonal), Economistas y Funcionarios que laboran en el area financiera, la
misma que mediante formularios de preguntas se obtuvo un informe en base a las
valoraciones y criterios emitidos por cada uno de los expertos seleccionados, con la
informacion obtenida se sometid a procedimientos estadisticos para obtener un

analisis final.
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3.9. POBLACION

Lopez (2004), establece que “la muestra y el muestreo permite estudiar solo una parte
de ella que va ser representativa al resto de la poblacion, al final poder generalizar los
resultados a toda la poblacién”. Segun Ventura (2017) “la poblacién es un conjunto

de elementos que contienen ciertas caracteristicas que se pretenden estudiar”.

Para especificar el numero de expertos a los cuales se les envio el formulario form,
se procedié a establecer el nimero de los expertos a los cuales se auto-evaluarian
el nivel de experiencia o conocimiento de las diferentes areas establecidas, mismo
gue fueron el objeto de estudio, los cuales brindaron informacién sobre sus
conocimientos, para de estaforma proporcionar informacion de primera, obteniendo

datos viables y confiables.

3.9.1. MUESTRA FINITA

El muestreo en poblaciones finitas 0 encuesta por muestreo consiste en la seleccién
de una parte de los elementos de una poblacién estadistica con el objetivo de sacar
conclusiones de dicha poblacién. Por aquello en el presente trabajo investigativo, se
utilizé6 una muestra finita ya que se dio a conocer el nUmero de expertos a la cuales
se envi6 el google formulario, por lo que se estudio a los expertos seleccionado, que

tenian conocimiento y experiencia en las diferentes areas de estudio.
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3.10. PROCEDIMIENTO DE LA INVESTIGACION

A continuacion se detallan las fases a desarrollarse en la investigacion:

FASE [ CARACTERIZAR LAS REFORMAS TRIBUTARIAS QUE
ENTRARON EN VIGENCIA A PARTIR DEL COVID-19

Para cumplimiento de esta fase se procedio a realizar las siguientes actividades:

e Investigacion en paginas autorizadas como SRI, Ministerio de Economia
y Finanzas, CEPAL, entre otros sobre las reformas tributarias que se llevaron
a cabo en el afio 2018-2020 a raiz del Covid-19.

e Realizacion del estudio mediante la herramienta de meta analisis en el periodo
2018y las reformas establecidas durante los afios 2018-2020 post COVID-19.

e Comparacion de la actualizacién de cada una de las reformas y su analisis y
discusion de los resultados obtenidos, versus las nuevas reformas y su
variacion o actualizacion.

e Emision de criterios sobre las reformas encontradas en los periodos 2018-
2020, y analizar a profundidad porque se dieron las mismas.

FASE Il: DETERMINAR EL IMPACTO ECONOMICO CAUSADO POR LAS
REFORMAS TRIBUTARIAS A PARTIR DEL COVID-19 EN BASE A LA
RECAUDACION DE IMPUESTOS EN EL ECUADOR

Para cumplimiento de esta fase se procedi6 a realizar las siguientes actividades:

e Obtencion de la informacion de los montos recaudados por impuestos en los
periodos 2018-2020 mediante la investigacion documental.

e Elaboracion de cuadros comparativos a fin de establecer las variaciones de
la recaudacion tributaria ante y post COVID-19.

e Realizacibn de cuadros estadisticos por impuesto y por periodo para
evidenciar aumento y disminucion en la recaudacion tributaria

e Andlisis y discusion de los resultados por impuesto y por periodo.
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FASE Ill: MEDIR EL IMPACTO SOCIAL CAUSADO POR LAS REFORMAS
TRIBUTARIAS A PARTIR DEL COVID-19 EN BASE A LA RECAUDACION
DE IMPUESTOS EN EL ECUADOR

Luego de ejecutar las dos primeras fases se procedio a:

e Revision de la Bibliografia para identificar los indicadores sociales

e Eleccion del panel de expertos

e Seleccién y validacion de los indicadores encontrados por medio del método
DELPHI.

e Conocer los indices de los indicadores sociales seleccionados

e Medicion de la incidencia de los indicadores sociales validados mediante la
correlaciéon de Person.

e Andlisis y discusion de los resultados.



CAPITULO IV: RESULTADO Y DISCUSION

En este acdpite se detallaron cada uno de los resultados obtenidos de las
herramientas y métodos aplicados en las diferentes fases de esta investigacion de
acuerdo al objeto de estudio; dichos hallazgos fueron el pilar fundamental para
determinar la Incidencia de las Reformas Tributarias en el ambito social y econémico
del Ecuador frente al Covid-19 en el periodo 2018-2020.

4.1. RESULTADOS

41.1. DESARROLLO FASE I: CARACTERIZAR LAS REFORMAS
TRIBUTARIAS QUE ENTRARON EN VIGENCIA A PARTIR DEL
COVID-19

Se realizd la investigacion en paginas autorizadas como el SRI y Ministerio de
Economia y Finanzas, mismas que brindaron informacion pertinente sobre las
principales reformas tributarias que se llevaron a cabo en los afios 2018-2020 a raiz
del Covid-19 las mismas que detallaremos a continuacion:

4.1.1.1. REFORMAS TRIBUTARIAS ANO 2018

v" REFORMAS EN EL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

+ Reformas enfocadas al desarrollo: Aquellas sociedades que ejecuten
programas de construccion de viviendas de interés social y que se encuentren
debidamente calificados por el ente rector establecido, se les otorga el derecho a la
devolucion del IVA que fue pagado en las adquisiciones de bienes y servicios
utilizados durante el proceso de desarrollo del proyecto, ademas se incluyen los
siguientes beneficios:
a) Se establece la tarifa del 0% de IVA en los servicios prestados en la
construccion viviendas de interés social, definidos en la Ley de Fomento

Productivo.
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b) Ademas se plantea una tarifa del 0% de IVA en las importaciones Yy
transferencias de insumos agropecuarios, acuicola y pesquero, tales como
lamparas LED, barcos pesqueros, partes y repuestos de tractores de hasta
200 HP, entre otros.

c) Extension del plazo para poder ocupar el crédito tributario hasta por cinco
afos.

d) Se establece la devoluciébn del 50% del IVA en las actividades de

producciones Audiovisuales, televisivas y cinematograficas.

s Reformas al Impuesto a la Salida de Divisas (Art. 27): La exoneracion del
ISD para nuevas inversiones productivas que suscriban contratos de inversion en
los pagos realizados al exterior por concepto de: Importaciones de bienes de capital
y materias primas necesarias para el desarrollo del proyecto, y por dividendos

distribuidos por sociedades nacionales o extranjeras domiciliadas en el Ecuador.

% Reformas para el fortalecimiento del sector exportador: Se establece la
devolucién del IVA pagado y retenido por los exportadores de servicios establecidos
por el Comité de Politica Tributaria, tendran derecho a la devolucion de los pagos
realizados en la importacion de materias primas, activos fijos necesarios para la
prestacion del servicio que se exporte, los procesos de devolucién se encuentran
estipulados en la resolucién NAC-DGERCGC18-00000012 de 24 de enero de 2018

emitida por el Servicio de Rentas Internas.

v' LEY ORGANICA PARA EL FOMENTO PRODUCTIVO, ATRACCION DE
INVERSIONES, GENERACION DE EMPLEO Y ESTABILIDAD Y
EQUILIBRIO FISCAL.

Publicada mediante Registro Oficial Suplemento 309 de 21 de agosto de 2018, en
donde se crean reformas tales como, la remision de intereses, multas y recargos; en
lo que respecta al Impuesto al Valor Agregado se encuentran aquellas enfocadas al
desarrollo y el fortalecimiento del sector exportador, en el IR se incluyen incentivos
para la atraccion de inversiones y a la inversion privada tal como se muestra a

continuacion:



68

% Remision intereses, multas y recargos: Todas aquellas obligaciones
tributarias que se encontraban vencidas hasta el 2 de abril de 2018 se benefician de
la remision del 100% de multas e intereses generados hasta la fecha establecida.
Los contribuyentes para acogerse a este beneficio deberan presentar una solicitud
en la que se compromete a pagar el 100% del saldo de capital de las obligaciones, ya
sea mediante un pago parcial o a través de un convenio de facilidades de pago el
cual podré extenderse hasta un periodo de 2 afios. La remisién tributaria aplica a:
deudas en proceso de cobro o suspendidas, declaraciones pendientes, ya sean
originales o sustitutivas, cuotas del RISE, servicio general de Aduanas en Ecuador
(SENAE), matriculacién vehicular (ANT), IESS, etc.

Ademas, no se acogen a este beneficio quienes tengan obligaciones vencidas
posteriores al 2 de abril, asi como las derivadas a las declaraciones del IR del
ejercicio fiscal 2017. Ante lo cual el Servicio de Rentas Internas evidencia que la
meta establecida para el afio 2018 fue de USD 602 millones; sin embargo, este
monto fue superado ya que se gestioné USD 1.268 millones que se encuentran
comprendidos en 1.101 millones en recaudaciones efectivas y USD 167 millones

gue se encuentran en convenios de facilidades de pago.

% Reforma tributaria ir, exoneraciones en nuevas inversiones (art.
26): En esta reforma se estipula lo siguiente:

e Se elimina el pago minimo del anticipo al IR lo cual genera mayor
liquidez para pequefias empresas.

e Se establece la exoneracion del Impuesto a la Renta por 8 afios para
nuevas inversiones productivas en sectores priorizados dentro de las
areas urbanas de Quito y Guayaquil.

e Se amplia el plazo de exoneracion del IR de 5 a 10 afios en nuevas
inversiones productivas que se realicen en los sectores priorizados fuera
de las jurisdicciones urbanas de Quito y Guayaquil.

e Establece la exoneracion del 50% del pago del IR de las utilidades por
concepto de reinversién en la adquisicion de nuevos activos productivos.

e Ademas aquellas inversiones dentro de los cantones de frontera y que
pertenezcan a los sectores priorizados industriales se beneficiaran de la

exoneracion por 15 afios.
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LEY PARA LA REACTIVACION DE LA ECONOMIA, FORTALECIMIENTO
DE LA DOLARIZACION Y MODERNIZACION DE LA GESTION
FINANCIERA.

Emitida el 8 de enero del 2018: establece incentivos que fortaleceran una politica

tributaria enfocada a la inclusién y progresividad.

Otros

Las microempresas no pagaban anticipo minimo de IR. Se amplia el rango de
ingresos para ser microempresarios de $100.000 a $300.000

Las microempresas ya existentes empiezan a pagar IR a partir de $11.270.
Las microempresas nuevas se exoneran del pago del IR en los primeros 3
afios de actividad, siempre que generen empleo neto y valor agregado.

Beneficios segun Boletin No. NAC-COM-18-002 del 8 de enero del 2018:
Devolucién del exceso del anticipo de IR para pequefias, medianas y grandes
empresas, cuando se mantenga o incremente el empleo neto.

Los exportadores habituales se benefician de un esquema de devolucién
mensual del ISD, similar a la devolucion del IVA.

Exoneracion hasta por cinco afios del pago del IR a las fusiones de
cooperativas mas pequefias del sector financiero popular y solidario.
Deduccién adicional del 10% en el IR para quienes contraten a la economia

popular y solidaria.

4.1.1.2. REFORMAS TRIBUTARIAS ANO 2019

En cuanto al cumplimiento de las obligaciones tributarias generadas, se crea la

Ley Orgéanica de Simplificacion y Progresividad Tributaria aprobada el 31 de

diciembre de 2019 en donde se plantearon las siguientes reformas:

v

REFORMAS EN EL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

En atencién al principio de simplicidad tributaria se establece la devolucién

automatica del IVA pagado por personas adultas mayores y con discapacidad en
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aquellas actividades comerciales realizadas efectuadas con comprobantes de

pago electronico tales como: facturas, notas de débito y notas de crédito.

De acuerdo al principio de progresividad enmarcado en la presente Ley, se

presentan los principales cambios:

R/
L X4

v

Bienes y servicios que se incluyen en la tarifa 0% del IVA:

eLas embarcaciones, maquinaria, equipos de navegacién y los insumos
utilizados al sector pesquero artesanal

eLos tractores de llantas que sean de hasta 300 hp

elLa venta de flores sean estas en estado natural o preservado

oE| papel periodico

eTiras reactivas para medicion de glucosa, marcapasos, bombas de insulina,
glucometros y lancetas.

eTarifa del 0% del IVA para artesanos calificados

Servicios digitales con tarifa 12% IVA: Se grava IVA para servicios digitales
correspondientes a la importacion de servicios con el pago de un no residente
en el Ecuador a la persona que presta el servicio. Las empresas emisora de

tarjetas de crédito deberan retener el IVA generado en dichas transacciones.

REFORMAS EN EL IMPUESTO A LA RENTA

De acuerdo a la simplicidad tributaria se presentan los principales cambios en el

IR:

El Servicio de Rentas Internas propone la reduccion en el nimero de agentes
de retencion estos estaran calificados de acuerdo al cumplimiento de las
obligaciones tributarias.

Se crea el Impuesto a la Renta Unico Agropecuario con una tarifa que puede
ser de hasta el 2% en relacién a los ingresos derivados de la actividad
agropecuaria.

Reduccion la tarifa de hasta el 1% del Impuesto a la Renta Unico si el
productor obtiene el certificado de cumplimiento de buenas practicas

agricolas.
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Se crea del régimen impositivo para microempresas en donde se reduce
el cumplimiento de los deberes tributarios. Adicionalmente para la
determinacion del IR se aplicara el 2% sobre los ingresos brutos
correspondientes al ejercicio fiscal considerando los provenientes netamente
de la actividad empresarial.

Se elimina el pago de anticipo de IR, y solo se pagara este impuesto cuando
se originen utilidades permitiendo que los contribuyentes tengan mayor

solvencia y liquidez durante su ejercicio econémico.

En el eje de progresividad tributaria se generan exenciones y exoneraciones tales

como se detallan a continuacion:

v

Exencion del IR a los pagos parciales de los intereses bancarios en depdsitos
a plazo fijo e inversiones de renta fija colocadas en una institucién financiera.
Se exoneran del pago al IR los servicios de infraestructura hospitalaria,
educativos, culturales y artisticos.

Reduccion de 10% el IR a pagar del ejercicio fiscal 2019 a los contribuyentes
gue se vieron afectados por los disturbios generados en el paro nacional.
Los dividendos que fueron generados después de la cancelacion del IR, se
encuentran exentos de IR exclusivamente cuando sean en beneficio de
sociedades nacionales.

El ingreso gravado sera igual al 40% del dividendo efectivamente distribuido

Exoneracion de IR a proyectos financiados con fondos no reembolsables.

CONTRIBUCION SOLIDARIA UNICA TEMPORAL

La Ley establece una contribucion solidaria para sociedades cuyos ingresos

obtenidos durante el ejercicio fiscal 2018 sean iguales o superiores a USD 1 millon

pagaran este aporte el cual no sera superior al 25% de IR causado y no podra ser

utilizado como crédito tributario para ejercicios fiscales posteriores, su aplicacion

estara enmarcada conforme a lo previsto en el Reglamento a la aplicacién de la Ley
de Régimen Tributario Interno y a la NAC-DGERCGC20-00000004 de 22 de enero
de 2020.
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v' OTRAS REFORMAS TRIBUTARIAS APLICADAS EN EL 2019

Art. 23-b las sociedades que reinviertan sus utilidades en el pais obtendran
una reduccion del 10% del impuesto a la renta. Esto determina que: "Las
sociedades que reinviertan sus utilidades en el pais podran obtener una
reduccion del diez por ciento (10%) en la tarifa del impuesto a la renta sobre el
monto reinvertido, siempre y cuando efectien el correspondiente aumento de
capital, el mismo que se perfeccionara con la inscripcion en el respectivo
Registro Mercantil hasta el 31 de diciembre del ejercicio impositivo posterior a
aquel en que se generaron las utilidades materia de reinversion.

Art. 24 declaracion anticipada al impuesto a la renta. Esto establece que: “En
el caso de la terminacién de las actividades antes de la finalizacion del ejercicio
impositivo, el contribuyente presentara su declaracién anticipada de Impuesto
a la Renta. Una vez presentada esta declaracion procederd el tramite para la
cancelacion de la inscripcion en el Registro Unico de Contribuyentes o el
registro de la suspension de actividades econdmicas, segun corresponda. Esta
norma podra aplicarse también para la persona natural que deba ausentarse
del pais por un periodo que exceda a la finalizacion del ejercicio, fiscal.

Art. 33. Los sujetos pasivos del impuesto al IVA, que se dediquen a la
produccién o comercializaciébn de bienes para el mercado interno, tendran
derecho al crédito tributario por la totalidad del IVA. Detallando: Los sujetos
pasivos del Impuesto al Valor Agregado IVA, que se dediquen a: la produccion
o comercializacion de bienes para el mercado interno gravados con tarifa doce
por ciento (12%), a la prestacion de servicios gravados con tarifa doce por
ciento (12%), o a la exportacion de bienes y servicios, tendran derecho al
crédito tributario por la totalidad del IVA, pagado en las adquisiciones locales o
importaciones de los bienes que pasen a formar parte de su activo fijo; o de los
bienes, de las materias primas o insumos y de los servicios necesarios para la
produccion y comercializacion de dichos bienes y servicios".

Derogatoria del impuesto del uno por ciento a la venta de divisas extranjeras.
Derogatoria del impuesto a los vehiculos motorizados de transporte terrestre.
Ley de simplicidad y progresividad tributaria.

Eliminacion del pago del anticipo al impuesto a la renta.
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e Personas con ingresos iguales o mayores a 100 mil délares al afio no podran

deducir gastos personales.

e Aplicacion de la retencidn del 25% sobre el 40% de los dividendos pagados a

los no residentes.

4.1.1.3. REFORMAS TRIBUTARIAS ANO 2020

Con Decreto Ejecutivo 1165 con fecha 5 de Octubre del 2020 se crea la Ley Organica

de Apoyo Humanitario para combatir la crisis sanitaria derivada del Covid-19, con

medidas solidarias para el bienestar social y la reactivacién productiva nacional.

v" REFORMAS EN EL IMPUESTO A LA RENTA

Ampliacion del plazo para el pago del impuesto a la renta del ejercicio 2019
y del IVA a pagarse en abril, mayo y junio a todos los contribuyentes con
ingresos anuales de hasta $300.000.

Decreto 1030 amplia el apoyo a sectores afectados por la emergencia
sanitaria: Decreto Ejecutivo 1030 de 04 de mayo de 2020, establecid
importantes disposiciones tendientes a fortalecer la economia y flujos
financieros de los sectores productivos mas afectados por las graves
consecuencias derivadas de la crisis sanitaria ocasionada por el COVID -
19, a través de la ampliacion de los beneficios contemplados en el articulo
2 del Decreto Ejecutivo 1021, publicado en el Registro Oficial el 31 de
marzo de 2020, alas pequefias o medianas empresas de cualquier
actividad econdmica, con excepcion de aquellas que al 1 de abril de 2020
hayan tenido registrado en el Registro Unico de Contribuyentes (RUC)

alguna de las siguientes:

a) Actividades auxiliares de las actividades de servicios financieros; y/o b)

Actividades de servicios financieros, excepto las de seguros y fondos de

pensiones.

b) A través de este decreto, las pequefias y medianas empresas podran

acogerse a la ampliacion del plazo para el pago del Impuesto a la Renta
de sociedades del ejercicio fiscal 2019 y el Impuesto al Valor Agregado

(IVA) a pagarse en abril, mayo y junio de 2020.
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e Adicionalmente, el Decreto Ejecutivo 1030 contempla que los contribuyentes
sujetos al Régimen Impositivo Simplificado (RISE) podran pagar las cuotas
correspondientes a los meses de marzo, abril y mayo de acuerdo al siguiente
calendario, Asi como el Impuesto Anual sobre la Propiedad de los
Vehiculos Motorizados, cuyos vencimientos correspondan a los meses de

marzo Yy abril.

v" REFORMAS EN EL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO (IVA)

e Devolucion automética del IVA a personas adultas mayores y personas con
discapacidad, en transacciones realizadas con comprobantes electrénicos:
facturas, notas de crédito y notas de débito.

e Determina la ampliacion de los beneficios con respecto a la ampliacion del
plazo para el pago del impuesto a la renta y el IVA.

e Devolucion del exceso del anticipo de Impuesto a la Renta para pequefias,
medianas y grandes empresas, cuando se mantenga o incremente el empleo
neto.

e Deduccién adicional del 10% en el Impuesto a la Renta para quienes contraten
a la economia popular y solidaria.

e Los exportadores habituales se benefician de un esquema de devolucién
mensual del ISD, similar a la devolucién del Impuesto al Valor Agregado (IVA)

e Exoneracion hasta por cinco afios del pago del Impuesto a la Renta a las
fusiones de cooperativas mas pequefias del sector financiero popular y
solidario.

e Decreto Ejecutivo 1021 en apoyo a Sectores mas afectados por la Emergencia
Sanitaria.

Precautelando la liquidez y el flujo econémico de los sectores mas afectados por la
emergencia sanitaria, el Presidente de la Republica, Lenin Moreno, mediante
Decreto Ejecutivo No. 1021, dispuso la ampliacion del plazo para el pago del
Impuesto a la Renta de sociedades del ejercicio fiscal 2019 y del Impuesto al
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Valor Agregado (IVA) a pagarse en abril, mayo y junio de 2020. Esta decision
aplica al siguiente grupo de contribuyentes:

1. Microempresas: Todos los contribuyentes que,
independientemente de su actividad econdmica, hayan tenido ingresos
brutos anuales de hasta USD 300.000 en el ejercicio fiscal 2019.

2. Contribuyentes que tengan su domicilio tributario principal en la
provincia de Galapagos.

3. Contribuyentes cuya actividad econOmica corresponda a la
operacion de lineas aéreas, turismo (respecto de las actividades de
prestacion de servicios turisticos de alojamiento y/o comidas) o agricola.

4. Contribuyentes que sean exportadores habituales de bienes, o el 50% de
sus ingresos corresponda a actividades de exportacién de bienes.

Los contribuyentes cancelaran el Impuesto a la Renta de sociedades del ejercicio
fiscal 2019, y el IVA a pagarse en abril, mayo y junio de 2020, en seis pagos durante
el aflo 2020: dos pagos del 10% y cuatro del 20% del impuesto a pagar, conforme al
noveno digito del RUC y el calendario previsto en el propio Decreto Ejecutivo 1021.
(Boletin de prensa No. NAC-COM-20-022) (SRI, 2020).

Continuando con las actividades de la fase |, se procede a realizar el estudio
mediante las herramientas de meta andlisis en los periodos establecidos y las

reformas dadas en los afios 2018-2020 post COVID-19 individualmente.
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Mes y

ano

Ley

Leyes
que se
reforman

Reformas

Principales cambios

21
Agosto
2018

de

Ley Organica
para el
Fomento
Productivo,
Atraccion de
Inversiones,
Generacion
de Empleo y
Estabilidad y
Equilibrio
Fiscal

Reformas
enfocadas
al

desarrollo

Impuesto al Valor
Agregado

Reformas al
Impuesto a la Salida
de Divisas

Remision intereses,
multas y recargos

-Se establece la tarifa del 0% de IVA en los
servicios prestados en la construccion viviendas de
interés social, definidos en la Ley de Fomento
Productivo.

-Ademas se plantea una tarifadel 0% de IVA en
las importaciones y ftransferencias de insumos
agropecuarios, acuicola y pesquero, tales como
lamparas LED, barcos pesqueros, partes y repuestos
de tractores de hasta 200 HP, entre otros.

-Extensién del plazo para poder ocupar el crédito
tributario hasta por cinco afios.

-Se establece la devolucion del 50% del IVA en las
actividades de producciones Audiovisuales, televisivas
y cinematograficas.

-La exoneracion del ISD para nuevas inversiones
productivas que suscriban contratos de inversion en los
pagos realizados al exterior por concepto de:
Importaciones de bienes de capital y materias primas
necesarias para el desarrollo del proyecto, y por
dividendos distribuidos por sociedades nacionales o
extranjeras domiciliadas en el Ecuador.

-Se establece la devolucion del IVA pagado y retenido
por los exportadores de servicios establecidos por el
Comité de Politica Tributaria, tendran derecho a la
devolucién de los pagos realizados en la importacién
de materias primas, activos fijos necesarios para la
prestacion del servicio que se exporte, los procesos de
devolucién se encuentran estipulados en la resolucién
NAC-DGERCGC18-00000012 de 24 de enero de 2018
emitida por el Servicio de Rentas Internas.

-Todas aquellas obligaciones tributarias que se
encontraban vencidas hasta el 2 de abril de 2018 se
benefician de la remision del 100% de multas e intereses
generados hasta la fecha establecida.

La remision tributaria aplica a: deudas en proceso de
cobro o suspendidas, declaraciones pendientes, ya
sean originales o sustitutivas, cuotas del RISE, servicio
general de Aduanas en Ecuador (SENAE),
matriculacion vehicular (ANT), IESS, etc.

-No se acogen a este beneficio quienes tengan
obligaciones vencidas por posterior al 2 de abril, asi
como las derivadas a las declaraciones del IR del
ejercicio fiscal 2017

-Se elimina el pago minimo del anticipo al IR lo

cual genera mayor liquidez para pequefias

empresas.

-Se establece la exoneracion del Impuesto a la Renta
por 8 afios para nuevas inversiones productivas en
sectores priorizados dentro de las areas urbanas de
Quito y Guayaquil.

-Se amplia el plazo de exoneracién del IR de 5 a 10
afios en nuevas inversiones productivas que se
realicen en los sectores priorizados fuera de las
jurisdicciones urbanas de Quito y Guayaquil.
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24 de
Agosto del
2018

Ley para la
Reactivacion
dela
Economia,
Fortalecimient
odela
Dolarizacién y
Modernizacié
ndela
Gestion
Financiera

Reformas al IR,
Exoneracion

Reformas
para el
Fortalecim
iento  del
sector
exportado
.

Otros Beneficios

-Establece la exoneracion del 50% del pago del IR de
las utilidades por concepto de reinversion en la
adquisicién de nuevos activos productivos.

-Ademas aquellas inversiones dentro de los cantones
de frontera y que pertenezcan a los sectores
priorizados industriales se beneficiaran de la
exoneracion por 15 afios.

-Las microempresas no pagaban anticipo minimo de
IR. Se amplia el rango de ingresos para ser
microempresarios de $100.000 a $300.000

-Las microempresas ya existentes empiezan a pagar
IR a partir de $11.270.

-Las microempresas nuevas se exoneran del pago del
IR en los primeros 3 afios de actividad, siempre que
generen empleo neto y valor agregado.

-Devolucion del exceso del anticipo de IR para
pequefias, medianas y grandes empresas, cuando se
mantenga o incremente el empleo neto.

-Los exportadores habituales se benefician de un
esquema de devoluciéon mensual del ISD, similar a la
devolucion del IVA.

-Exoneracién hasta por cinco afios del pago del IR a
las fusiones de cooperativas mas pequefas del sector
financiero popular y solidario.

-Deduccién adicional del 10% en el IR para quienes
contraten a la economia popular y solidaria.

Fuente: SRI 2019
Elaborado por: Las Autoras
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Leyes que
Mes y afo Ley se Reformas Principales cambios
reforman
Bienes y servicios que se incluyen en la tarifa
0% del IVA
-Las embarcaciones, maquinaria, equipos de
navegacion y los insumos utilizados al sector pesquero
artesanal
-Los tractores de llantas que sean de hasta 300 hp
-La venta de flores sean estas en estado natural o
Ley de preservado
Régimen -El papel periédico
Tributario -Tiras reactivas para medicion de glucosa, marcapasos,
Interno bombas de insulina, glucdmetros y lancetas.
-Tarifa del 0% del IVA para artesanos calificados
-Se grava IVA para servicios digitales correspondientes
a la importacion de servicios con el pago de un no
residente en el Ecuador a la persona que presta el
servicio. Las empresas emisora de tarjetas de crédito
deberan retener el IVA generado en dichas
Reformas  transacciones.
en el -Devoluciéon del Impuesto al Valor Agregado para
Ley Organica Impuesto  personas con discapacidad y adultos mayores.
de al  Valor -Bienes y servicios tarifa 0% de IVA
31 de Simplificacién ~ Cédigo Agregado  -IVA para servicios digitales
diciembre del y Organico de -Régimen de tarifa 0% para artesanos
2019 Progresividad la
Tributaria Produccién,
Comercio e --Reduccion del nimero de agentes de retencion
Inversiones -Cambios en los porcentajes de retencion
-Nuevo catastro de contribuyentes
-Se elimina la obligatoriedad del pago de Anticipo de IR
-Unicamente se pagar4 IR, cuando se generen utilidades
- Exencién del IR a los pagos parciales de los intereses
bancarios en depésitos a plazo fijo e inversiones de renta
fija colocadas en una institucion financiera.
-Se exoneran del pago al IR los servicios de
infraestructura hospitalaria, educativos, culturales y
artisticos.
-Reduccion de 10% el IR a pagar del ejercicio fiscal 2019
Reformas  a los contribuyentes que se vieron afectados por los
al disturbios generados en el paro nacional.
Impuesto  -Los dividendos que fueron generados después de la
ala Renta cancelacion del IR, se encuentran exentos de IR
R exclusivamente cuando sean a en beneficio de

sociedades nacionales.

-El ingreso gravado sera igual al 40% del dividendo
efectivamente distribuido

-Exoneracién de IR a proyectos financiados con fondos
no reembolsables

-Para sociedades cuyos ingresos obtenidos durante el
gjercicio fiscal 2018 sean iguales o superiores a USD 1
millén pagaran este aporte el cual no sera superior al 25%
de IR causado y no podra ser utilizado como crédito
tributario para ejercicios fiscales posteriores
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Art. 23-b las sociedades que reinviertan sus utilidades en
el pais obtendran una reduccién del 10% del impuesto a
la renta. Esto determina que: "Las sociedades que
reinviertan sus utilidades en el pais podran obtener una
reduccion del diez por ciento (10%) en la tarifa del
impuesto a la renta sobre el monto reinvertido.

Art. 24 declaracion anticipada al impuesto a la renta. Esto
establece que: “En el caso de la terminacién de las
actividades antes de la finalizacién del ejercicio

Contribuci  impositivo, el contribuyente presentara su declaracion
on anticipada de Impuesto a la Renta
Solidaria Art. 33. Los sujetos pasivos del impuesto al IVA, que se
Unica dediquen a la produccion o comercializacién de bienes
Temporal  para el mercado interno, tendran derecho al crédito
tributario por la totalidad del IVA
-Derogatoria del impuesto del uno por ciento a la venta
de divisas extranjeras.
-Derogatoria del impuesto a los vehiculos motorizados de
transporte terrestre.
-Ley de simplicidad y progresividad tributaria
-Eliminacién del pago del anticipo al impuesto a la renta
-Personas con ingresos iguales o mayores a 100 mil
ddlares al afio no podran deducir gastos personales.
-Aplicacion de la retencion del 25% sobre el 40% de los
dividendos pagados a los no residentes.
Otras
Reformas
Fuente: SRI 2020
Elaborado por: Las Autoras
Tabla 4.3 Reformas Tributarias afio 2020
Mesy Ley Leyes que se Reformas Principales cambios

ano reforman

IMPUESTOA  REFORMAS

LA RENTA EN EL
IMPUESTO A
LA RENTA

-Ampliacién del plazo para el pago del impuesto a la
renta del ejercicio 2019 y del IVA a pagarse en abril,
mayo Y junio a todos los contribuyentes con ingresos
anuales de hasta $300.000
-Decreto 1030 amplia el apoyo a sectores afectados
por la emergencia sanitaria: Decreto Ejecutivo 1030 de
04 de mayo de 2020, establecid importantes
disposiciones tendientes a fortalecer la economia y
flujos financieros de los sectores productivos mas
afectados por las graves consecuencias derivadas de
la crisis sanitaria ocasionada por el COVID -19, a
través de la ampliacion de los beneficios contemplados
en el articulo 2 del Decreto Ejecutivo 1021, publicado
en el Registro Oficial el 31 de marzo de 2020, a las
pequefias o0 medianas empresas de cualquier
actividad econdmica, con excepcién de aquellas que
al 1 de abril de 2020 hayan tenido registrado en el
Registro Unico de Contribuyentes (RUC) alguna de las
siguientes:

a) Actividades auxiliares de las actividades

de servicios financieros; y/o

b) Actividades de servicios financieros,

excepto las de seguros y fondos de

pensiones.
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04DE APOYOA
MAYO SECTORES
DEL AFECTADOS
2020 PORLA
EMERGENCIA
SANITARIA

VA

REFORMAS AL
IMPUESTO AL
VALOR
AGREGADO

-A través de este decreto, las pequefias y medianas
empresas podran acogerse a la ampliacién del plazo
para el pago del Impuesto a la Renta de sociedades
del ejercicio fiscal 2019 y el Impuesto al Valor Agregado
(IVA) a pagarse en abril, mayo y junio de 2020.
-Adicionalmente, el Decreto Ejecutivo 1030 contempla
que los contribuyentes sujetos al Régimen Impositivo
Simplificado  (RISE) podran pagar las cuotas
correspondientes a los meses de marzo, abril y mayo
de acuerdo al siguiente calendario, Asi como el
Impuesto Anual sobre la Propiedad de los
Vehiculos  Motorizados,  cuyos  vencimientos
correspondan a los meses de marzo y abril.

-Determina la ampliacion de los beneficios con respecto
a la ampliacion del plazo para el pago del impuesto a la
rentay el IVA.

-Devolucion del exceso del anticipo de Impuesto a la
Renta para pequefas, medianas y grandes empresas,
cuando se mantenga o incremente el empleo neto.
-Deduccién adicional del 10% en el Impuesto a la Renta
para quienes contraten a la economia popular y
solidaria.

-Los exportadores habituales se benefician de un
esquema de devolucién mensual del ISD, similar a la
devolucion del Impuesto al Valor Agregado (IVA)
-Exoneracién hasta por cinco afios del pago del
Impuesto a la Renta a las fusiones de cooperativas mas
pequefias del sector financiero popular y solidario.
-Decreto Ejecutivo 1021 en apoyo a Sectores mas
afectados por la Emergencia Sanitaria.

Ademés se dispuso la ampliacién del plazo para el pago
del Impuesto a la Renta de sociedades del ejercicio
fiscal 2019y del Impuesto al Valor Agregado (IVA)
a pagarse en abril, mayo y junio de 2020.

Esta decision aplica al siguiente grupo de
contribuyentes:

e  Microempresas: Todos los
contribuyentes que, independientemente
de su actividad econdmica, hayan tenido
ingresos brutos anuales de hasta USD
300.000 en el ejercicio fiscal 2019.

e Contribuyentes que tengan su domicilio

tributario principal en la provincia de
Galapagos.
Contribuyentes cuya actividad econdmica
corresponda a la operaciénde lineas aéreas,
turismo (respecto de las actividades de
prestacion de servicios turisticos de
alojamiento y/o comidas) o agricola.

e Contribuyentes que sean exportadores
habituales de bienes, o el 50% de sus
ingresos corresponda a actividades de
exportacion de bienes.

Fuente: SRI 2021
Elaborado por: Las Autoras
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Se procede a realizar la comparacion de las reformas tributarias y su andlisis y
discusion de los resultados obtenidos, versus las nuevas reformas y su variacion y
actualizacion y se emiten criterios sobre las reformas encontradas en los periodos
2018-2020, y analizar a profundidad porque se dieron las mismas. Para lo cual en
base a los resultados expuestos por la pagina oficial del SRI, los impuestos que
generan mayor recaudacion tributaria son los referentes a las recaudaciones del IR
y del IVA durante el periodo 2018-2020 se destacan en referencia a los otros rubros,
los mismos que han tenido una considerable recesion durante los afios 2019 y 2020
debido a la pandemia generada por el Covid-19 y que se puede destacar al IVA como
el principal rubro de ingreso que tiene el estado ecuatoriano para solventar la gestion

y administracion publica.

Sin embargo es preciso mencionar a la Ley Organica para el Fomento Productivo,
Atraccion de Inversiones, Generacion de Empleo y Estabilidad y Equilibrio Fiscal,
publicada en el 2018, cred reformas de gran relevancia como la remision de
intereses, multas y recargos; en lo que respecta al Impuesto al Valor Agregado y
enfocadas al desarrollo y el fortalecimiento del sector exportador, recalcando que el
IR incluye incentivos para la atraccion de inversiones y la inversion privada, y que

genera un cumplimiento del 97% de la meta establecida por el ente recaudador.

Consecuentemente la Ley Organica de Simplificacion y Progresividad Tributaria
aprobada el 31 de diciembre de 2019 plante6 reformas al IVA, con la devolucién
automatica del IVA pagado por personas adultas mayores y con discapacidad en
aquellas actividades comerciales efectuadas con comprobantes de pago electrénico
tales como: facturas, notas de débito y notas de crédito. Ademas en materia de
simplicidad tributaria establecio la Ley de contribucion solidaria para sociedades
cuyos ingresos obtenidos durante el ejercicio fiscal 2018 sean iguales o superiores a
USD 1 millén, pagaran este aporte el cual no sera superior al 25% de IR causado y

no podra ser deducido como crédito tributario para ejercicios fiscales posteriores.

Y como ultimo punto podemos analizar la Ley de Apoyo a Sectores mas afectados
por la Emergencia Sanitaria, que se dio principalmente precautelando la liquidez y el

flujo econdmico de los sectores mas afectados por la emergencia sanitaria, en donde
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se dispuso la ampliacion del plazo para el pago del Impuesto a la Renta de sociedades
del ejercicio fiscal 2019y del Impuesto al Valor Agregado (IVA) a pagarse en
abril, mayo y junio de 2020, beneficiando a microempresas y contribuyentes que
tengan su domicilio tributario principalmente en la provincia de Galapagos, que
tengan actividad econdmica de operacionde lineas aéreas, turismo (respecto de las
actividades de prestacion de servicios turisticos de alojamiento y/o comidas) o
agricola y que sean exportadores habituales de bienes, o el 50% de sus ingresos

corresponda a actividades de exportacion de bienes.

4.1.1.4. ANALISIS COMPARATIVO DE LAS REFORMAS AL IVA EN LOS

ANOS 2018 -2019-2020

Tabla 4.4: Analisis Comparativo de las reformas al IVA

Ao Analisis
-Se establece la tarifa del 0% de IVA en los servicios prestados en la construccién viviendas de interés
social, definidos en la Ley de Fomento Productivo.
-Se plantea una tarifa del 0% de IVA en las importaciones y transferencias de insumos agropecuarios, acuicola
2018 y pesquero.
-Extension del plazo para poder ocupar el crédito tributario hasta por cinco afios.
-Se establece la devolucion del 50% del IVA en las actividades de producciones Audiovisuales, televisivas y
cinematograficas.

Bienes y servicios que se incluyen en la tarifa 0% del IVA

-Las embarcaciones, maquinaria, equipos de navegacion y los insumos utilizados al sector pesquero artesanal
-Los tractores de llantas que sean de hasta 300 hp, La venta de flores sean estas en estado natural o preservado,
papel periodico, tiras reactivas para medicion de glucosa, marcapasos, bombas de insulina, glucémetros y
lancetas.
-Tarifa del 0% del IVA para artesanos calificados

2019 -Se grava IVA para servicios digitales correspondientes a la importacion de servicios con el pago de un no
residente en el Ecuador.
- Las empresas emisora de tarjetas de crédito deberan retener el IVA generado en dichas transacciones.
-Devolucion del Impuesto al Valor Agregado para personas con discapacidad y adultos mayores.
-Bienes y servicios tarifa 0% de IVA
-IVA para servicios digitales
-Régimen de tarifa 0% para artesanos
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-Determina la ampliacién de los beneficios con respecto a la ampliacién del plazo para el pago del impuesto a la
rentay el IVA.
-Devolucion del exceso del anticipo de Impuesto a la Renta para pequefias, medianas y grandes empresas,
cuando se mantenga o incremente el empleo neto.
-Deduccion adicional del 10% en el Impuesto a la Renta para quienes contraten a la economia popular y solidaria.
-Los exportadores habituales se benefician de un esquema de devolucién mensual del ISD, similar a la devolucién
del Impuesto al Valor Agregado (IVA)
-Exoneracién hasta por cinco afios del pago del Impuesto a la Renta a las fusiones de cooperativas mas pequefias
del sector financiero popular y solidario.
-Decreto Ejecutivo 1021 en apoyo a Sectores mas afectados por la Emergencia Sanitaria.
Ampliacion del plazo para el pago del Impuesto a la Renta de sociedades del ejercicio fiscal 2019y del (IVA) a
pagarse en abril, mayo y junio de 2020.
Esta decision aplica al siguiente grupo de contribuyentes:
e Microempresas: contribuyentes que en su actividad econdmica, hayan tenido ingresos anuales de
hasta USD 300.000 en el ejercicio fiscal 2019.
e  Contribuyentes que tengan su domicilio tributario principal en la provincia de Galapagos.
e Contribuyentes cuya actividad econémica corresponda a la operaciénde lineas aéreas, y/o comidas)
0 agricola.
e  Contribuyentes que sean exportadores habituales de bienes, o el 50% de sus ingresos corresponda a
actividades de exportacion de bienes.
Elaborado por: Las Autoras

2020

Como se puede destacar en la tabla anterior el IVA ha tenido gran porcentaje de
variabilidad durante estos tres afios de estudio, el mismo que va enfocado hacia el
fomento productivo, fortalecimiento a micro empresarios tales como el 0% del IVA en

insumos agropecuarios, acuicola y pesqueros.

En el 2019 y con el apoyo de la Ley de Simplicidad y Progresividad Tributaria se
incluyen con tarifa 0% a la mediana empresa, como embarcaciones pesqueras,
fabricas, artesanos y en apoyo a los mas vulnerables se dio la devolucion del IVA

para personas con discapacidad y adultos mayores.

En el afio 2020 y con la ayuda de la Ley Organica de Apoyo Humanitario se
beneficiaron en base a exoneracion y ampliacion de plazo en pagos de impuestos y
devolucion del anticipo a la renta para las pequefias, medianas y grandes empresas,

con miras de impulsar la reactivacién econémica

4.1.15. ANALISIS COMPARATIVO DEL IR EN LOS ANOS 2018-2019-2020

Tabla 4.5 Analisis Comparativo del IR
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Aho  Anadlisis

-Exoneracion del Impuesto a la Renta por 8 afios para nuevas inversiones productivas en sectores priorizados

dentro de las areas urbanas de Quito y Guayaquil.

-Se amplia el plazo de exoneracién del IR de 5 a 10 afios en nuevas inversiones productivas que se realicen

en los sectores priorizados fuera de las jurisdicciones urbanas de Quito y Guayaquil.

-Establece la exoneracion del 50% del pago del IR de las utilidades por concepto de reinversion en la adquisicion

de nuevos activos productivos.

-Ademas aquellas inversiones dentro de los cantones de frontera y que pertenezcan a los sectores priorizados

industriales se beneficiaran de la exoneracion por 15 afios.

-Las microempresas no pagaban anticipo minimo de IR. Se amplia el rango de ingresos para ser
2018  microempresarios de $100.000 a $300.000

-Las microempresas ya existentes empiezan a pagar IR a partir de $11.270.

-Las microempresas nuevas se exoneran del pago del IR en los primeros 3 afios de actividad, siempre que

generen empleo neto y valor agregado.

-Devolucion del exceso del anticipo de IR para pequefias, medianas y grandes empresas, cuando se mantenga

o incremente el empleo neto.

-Los exportadores habituales se benefician de un esquema de devolucién mensual del ISD, similar a la

devolucién del IVA.

-Exoneracién hasta por cinco afios del pago del IR a las fusiones de cooperativas mas pequefias del sector

financiero popular y solidario.

-Deduccion adicional del 10% en el IR para quienes contraten a la economia popular y solidaria.

Reduccion del nimero de agentes de retencion

-Cambios en los porcentajes de retencion

-Nuevo catastro de contribuyentes

-Se elimina |a obligatoriedad del pago de Anticipo de IR

-Unicamente se pagara IR, cuando se generen utilidades

-Exencion del IR a los pagos parciales de los intereses bancarios en depdsitos a plazo fijo e inversiones de

renta fija colocadas en una institucion financiera.

-Se exoneran del pago al IR los servicios de infraestructura hospitalaria, educativos, culturales y artisticos.
ANO  -Reduccién de 10% el IR a pagar del ejercicio fiscal 2019 a los contribuyentes que se vieron afectados por los
2019  disturbios generados en el paro nacional.

-Los dividendos que fueron generados después de la cancelacion del IR, se encuentran exentos de IR cuando

sean a en beneficio de sociedades nacionales.

-El ingreso gravado sera igual al 40% del dividendo efectivamente distribuido

-Exoneracion de IR a proyectos financiados con fondos no reembolsables

Ampliacion del plazo para el pago del impuesto a la renta del ejercicio 2019 y del IVA a pagarse en abril, mayo y
junio con ingresos anuales de hasta $300.000
-Decreto 1030 amplia el apoyo a sectores afectados por la emergencia sanitaria: Decreto Ejecutivo 1030 de 04
de mayo de 2020, a través de la ampliacién de los beneficios contemplados en el articulo 2 del Decreto Ejecutivo
1021, publicado en el Registro Oficial el 31 de marzo de 2020, alas pequefias o medianas empresas
de cualquier actividad econdémica, con excepcién de aquellas que al 1 de abril de 2020 hayan tenido
registrado en el Registro Unico de Contribuyentes (RUC) alguna de las siguientes:
a) Actividades auxiliares de las actividades de servicios financieros; y/o
b) Actividades de servicios financieros, excepto las de seguros y fondos de pensiones.
ANO  -Las pequefias y medianas empresas podran acogerse a la ampliacién del plazo para el pago del Impuesto a la
2020  Renta de sociedades del ejercicio fiscal 2019 y el Impuesto al Valor Agregado (IVA) a pagarse en abril, mayo y
junio de 2020.
-Decreto Ejecutivo 1030 contempla que los contribuyentes sujetos al Régimen Impositivo Simplificado (RISE)
podran pagar las cuotas correspondientes a los meses de marzo, abril y mayo de acuerdo a calendario, Asi
como el Impuesto Anual sobre la Propiedad de los Vehiculos Motorizados, cuyos vencimientos
correspondan a los meses de marzo y abril.

Elaborado por: Las Autoras

El IR siendo uno de los principales rubros de ingresos al PGE se modificé en base a

deducciones, exoneraciones y extensién de pago a micro, mediano y grandes
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empresas, sobre todo a quienes generen empleo y valor agregado al pais, tal como

lo establece la Ley de Fomento Productivo.

En el afio 2019 se dieron cambios en referencia al porcentaje de retencién en base a
los nuevos contribuyentes y siempre cuando generen utilidades e inversiones como
los servicios hospitalarios, educativos, culturales y artisticos y quienes han sido
afectados por los disturbios del paro nacional tal como lo detalle la Ley de Simplicidad
y Progresividad.

Cabe destacar que el IR en el afio 2020 en base a decretos adjuntos creo politicas
gue favorecen al contribuyente en base a ampliacion de plazo para pago de impuesto,
en base a sectores afectados por la emergencia sanitaria y en beneficio de las
pequefias y medianas empresas, tal como lo estipula la Ley Organica de Apoyo

Humanitario.

4.1.1.6. ANALISIS COMPARATIVO DE LOS OTROS IMPUESTOS EN LOS

ANOS 2018-2019-2020

Tabla 4.6 Analisis Comparativo Otros Impuestos

Ao Impuesto Analisis
-La exoneracion del ISD para nuevas inversiones productivas que suscriban contratos de
inversién en los pagos realizados al exterior por concepto de: Importaciones de bienes de
Salida de capital y materias primas necesarias para el desarrollo del proyecto, y por dividendos
Divisas distribuidos por sociedades nacionales o extranjeras domiciliadas en el Ecuador.
-Se establece la devolucion del IVA pagado y retenido por los exportadores de servicios
establecidos por el Comité de Politica Tributaria, tendran derecho a la devolucién de los
pagos realizados en la importacién de materias primas, activos fijos necesarios para la
prestacion del servicio que se exporte, los procesos de devolucién se encuentran estipulados
2018 en la resolucion NAC-DGERCGC18-00000012 de 24 de enero de 2018 emitida por el Servicio
de Rentas Internas.

Todas aquellas obligaciones tributarias que se encontraban vencidas hasta el 2 de abril de 2018

Remision se benefician de la remision del 100% de multas e intereses generados hasta la fecha
intereses, establecida.

multas y La remision tributaria aplica a: deudas en proceso de cobro o suspendidas, declaraciones
recargos pendientes, ya sean originales o sustitutivas, cuotas del RISE, servicio general de Aduanas en

Ecuador (SENAE), matriculacion vehicular (ANT), IESS, etc.

-No se acogen a este beneficio quienes tengan obligaciones vencidas por posterior al 2 de
abril, asi como las derivadas a las declaraciones del IR del ejercicio fiscal 2017

-Se elimina el pago minimo del anticipo al IR lo cual genera mayor liquidez para
pequefias empresas.
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Contribucion
Solidaria Unica
Temporal

2019
Otras Reformas

-Para sociedades cuyos ingresos obtenidos durante el ejercicio fiscal 2018 sean iguales o
superiores a USD 1 millén pagaran este aporte el cual no sera superior al 25% de IR causado
y no podra ser utilizado como crédito tributario para ejercicios fiscales posteriores

Art. 23-b las sociedades que reinviertan sus utilidades en el pais obtendran una reduccion
del 10% del impuesto a la renta. Esto determina que: "Las sociedades que reinviertan sus
utilidades en el pais podrén obtener una reduccion del diez por ciento (10%) en la tarifa del
impuesto a la renta sobre el monto reinvertido.

Art. 24 declaracién anticipada al impuesto a la renta. Esto establece que: “En el caso de la
terminacion de las actividades antes de la finalizacion del ejercicio impositivo, el contribuyente
presentara su declaracion anticipada de Impuesto a la Renta

Art. 33. Los sujetos pasivos del impuesto al IVA, que se dediquen a la produccién o
comercializacién de bienes para el mercado interno, tendran derecho al crédito tributario por
la totalidad del IVA

-Derogatoria del impuesto del uno por ciento a la venta de divisas extranjeras.

-Derogatoria del impuesto a los vehiculos motorizados de transporte terrestre.

-Ley de simplicidad y progresividad tributaria

-Eliminacion del pago del anticipo al impuesto a la renta

-Personas con ingresos iguales o mayores a 100 mil délares al afioc no podran deducir gastos
personales.

-Aplicacion de la retencion del 25% sobre el 40% de los dividendos pagados a los no
residentes.

Otras Reformas
2020

Los exportadores habituales se benefician de un esquema de devolucién mensual del ISD,
similar a la devolucion del Impuesto al Valor Agregado (IVA)

-Exoneracién hasta por cinco afios del pago del Impuesto a la Renta a las fusiones de
cooperativas mas pequefias del sector financiero popular y solidario.

-Decreto Ejecutivo 1021 en apoyo a Sectores mas afectados por la Emergencia Sanitaria.
Ademas se dispuso la ampliacion del plazo para el pago del Impuesto ala Renta de sociedades
del ejercicio fiscal 2019y del Impuesto al Valor Agregado (IVA) a pagarse en abril, mayo
y junio de 2020.

Esta decision aplica al siguiente grupo de contribuyentes:

e Microempresas:  Todos los  contribuyentes  que, independientemente
de su actividad econdmica, hayan tenido ingresos brutos anuales de hasta USD
300.000 en el gjercicio fiscal 2019.

e Contribuyentes que tengan su domicilio tributario principal en la provincia de
Galapagos.

e Contribuyentes cuya actividad econémica corresponda a la operaciénde lineas
aéreas, turismo (respecto de las actividades de prestacion de servicios turisticos de
alojamiento y/o comidas) o agricola.

Contribuyentes que sean exportadores habituales de bienes, o el 50% de sus ingresos
corresponda a actividades de exportacién de bienes.

Elaborado por: Las Autoras

Si se analizan cada uno de los cambios que han tenido las reformas en base a las

leyes establecidas y segun los ultimos sucesos generados por la emergencia sanitaria

generada por el Covid-19, los mismos que han marcado historia y grandes

transformaciones en los niveles econdmicos y sociales; mediante reformas tributarias

impulsadas por influencias politicas y medios internacionales en miras de una

disminucion de riesgo y equilibrio social. La sociedad se enfrenta a uno de los mas

grandes desafios de la historia, en donde el futuro es incierto, volver a la reactivacion

econdmica estable sera un reto desafiante donde cada uno de los sectores debemos
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ser flexibles ante la circunstancia y adaptarnos a un nuevo estilo de vida politico,

econdémico y social (PUCE-IIE, 2020, pag. 4).

Autores como Quispe et al., (2019) sefialan que estas adecuaciones han sido
resultado de las sugerencias realizadas por la Organizacion de Estados Americanos
(OEA) y de otras organizaciones internacionales como la CEPAL,; los mismos que
en materia tributaria han determinado la promulgacién a causa del desempleo y
desigualdad fiscal, procurando en gran medida la creacién de politicas tributarias sin
favoritismos y direccionadas a programas sociales y apoyo a micro y pequefios
empresarios. En el caso particular de Ecuador, existe la necesidad de creacion de
una reforma tributaria orientada hacia la sustentabilidad a largo plazo en materia
de finanzas publicas; asi como también, que se impulse una distribucién
equilibrada del ingreso, se apunte hacia la baja de los niveles de pobreza y
desigualdad y por dltimo, que pueda abordarse estrategias que contribuyan con
mejores niveles de productividad y desarrollo econémico [Absalon y Urzia (2013,
como se citd en Mayorga, 2020)]. Sin embargo, las grandes debilidades econémicas
y sociales, asi como la caida de la inversion atentan contra toda posibilidad y desafio
en tomar acciones deliberadas para enfrentarlas de manera oportuna.

La Ley para la Reactivaciéon de la Economia, Fortalecimiento de la Dolarizacion y
Modernizacion de la Gestion Financiera crea nuevos beneficios e incentivos
tributarios con el objetivo de reforzar el empleo y el combate a la evasion tributaria;
dirigido a la inclusion y progresividad. Y que junto a la Ley de Fomento Productivo
incentivan a la inversién y produccion para generar empleo, mediante incentivos
tributarios detallados anteriormente y que han permitido un incremento en la
recaudacion de impuestos, que seria mucho mayor si se le diera el seguimiento

adecuado.

La Ley Organica de Simplificacion y Progresividad Tributaria tiene aspectos que
favorecen en algun sentido al sector econémico, al permitir la eliminacién del anticipo
de impuesto como impuesto minimo, lo cual favorece la liquidez de las empresas;
creando exoneraciones y facilidades de pagos, tales como la remision de intereses,
intereses por mora y multa en uno de los impuestos que genera mayor recaudacion

tributaria como es el Impuesto a la Renta.
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La Ley Organica de Apoyo Humanitario fue creada con el objetivo de desarrollar y
aplicar la Ley Organica de Apoyo Humanitario para combatir la crisis sanitaria
derivada del Covid-19, acompafnada de medidas solidarias para el bienestar social y
la reactivacion productiva del pais.

Todas estas reformas han prevalecido cambios en los impuestos al valor
agregado, el impuesto a la renta, el impuesto a la circulacién de capitales e
impuesto a los consumos especiales, con el objeto de favorecer los ingresos
economicos del pais. Ingresos que se han visto reflejados en la recaudacion tributaria
en gran medida sustentada por el IVA, el cual recae directamente sobre el
consumidor final. Sin embargo esto no ha permitido que la evasion y elusion tributaria
desaparezca; por lo que es de suma prioridad fortalecer las instituciones sociales,
politicas y econémicas para establecer criterios de eficiencia y equidad, mediante la
identificacion de factores que determinen el efecto a corto, mediano y largo plazo
partiendo por la atencion a la emergencia sanitaria y el equilibrio econémico y social

gue se han visto afectados de manera més directa.

41.2. DESARROLLO FASE II: DETERMINAR DEL IMPACTO
ECONOMICO CAUSADO POR LAS REFORMAS TRIBUTARIAS A
PARTIR DEL COVID-19 EN BASE A LA RECAUDACION DE
IMPUESTOS EN EL ECUADOR

Se procedié a recabar informacion de las paginas oficiales como el Servicio de
Rentas Internas y Ministerio de Economia y Finanzas, con las cuales se obtuvo el
detalle de cada uno de los impuestos recaudados durante los afios 2018-2020 en el
Ecuador. Continuando con el proceso y para dar cumplimiento al objetivo dos se
procedio a realizar los cuadros comparativos de todos los valores recaudados por
impuestos, datos que se obtuvieron de la pagina del SRI, y se establecid las
variaciones de recaudaciones tributarias ante y post COVID-19 en los periodos de
2018, 2019, 2020.

Tabla 4.7 Detalle de Principales Rubros de Impuestos por afios de estudio (Millones de délares)
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IMPUESTOS 2018 2019 2020
IMPUESTO A LA RENTA 5.319.723 4.769.972 4.406.761
IVA 6.736.149 6.685.078 5.506.254
ICE 985.474 910.612 740.461
IMPUESTO FOMENTO AMBIENTAL 154.273 158.157 36.259
IMPUESTO A LOS VEHICULOS MOTORIZADOS 214621 223.052 192.593
IMPUESTO A LA SALIDA DE DIVISAS 1.206.090 1.140.097 964.093
IMPUESTO ACTIVOS EN EL EXTERIOR 29,594 34.528 31.391
RISE 22836 21.903 20.377
O NS T U O g o
TIERRAS RURALES 2.345 182.730
SSH(T;FE{L{BUCDN PARA LA ATENCION INTEGRAL DEL 104270 15618 125 397
INTERESES POR MORA TRIBUTARIA 186.617 60.278
MULTAS TRIBUTARIAS FISCALES 43.492 50.948
OTROS INGRESOS 68.638 142,987 24.368
RECAUDACION BRUTA $15.130.099,00  $14.268.84500  $ 12.382.208,00
Fuente: SRI

Elaborado por: Las Autoras

Este cuadro comparativo ofrece, con exactitud la recaudacion de los impuestos por

afo, en el cual se puede evidenciar que se destacan las recaudaciones de cuatro

impuestos en el Ecuador como son el impuesto a la renta, el impuesto al valor

agregado, el impuesto a salida de divisas y el impuesto a los consumos especiales,

sin embargo también podemos observar que la recaudacion en el afio 2020, en su

gran mayoria los valores recaudados disminuyeron, y otros se mantienen casi

similares en su recaudacion, a excepcion de los impuestos de tierras rurales, y las

multas tributarias fiscales, que tuvieron un incremento alto a consideracion de otros

afos, se puede concluir de manera general que a pesar de la crisis generada a raiz

del Covi-19, las reformas aplicadas en estos afios surtieron efecto ya que a pesar de

la pandemia se puedo recaudar un total de $12.382.208,00, un valor significativo,

para poder cubrir las necesidades generadas por la ciudadania ecuatoriana.
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Una vez que se obtuvo la informacion de los impuestos recaudados en los periodos
establecidos se realizaron los cuadros estadisticos por impuesto y por periodo para

evidenciar aumento y disminucion en la recaudacion tributaria.

4.1.2.1. VARIACION DE RECAUDACION TRIBUTARIA DE LOS ANOS 2018-
2020

Tabla 4.8 Variacién de Recaudacion Tributaria afios 2018-2019-2020 (Millones de délares)

IMPUESTOS 2018 2(22)8 2019 2(22;’ 2020 2(2/5)0
IMPUESTO ALA RENTA 5319723 3516 4760972 3343 4406761 3559
VA 6736140 4452 6685078 46,85 5506254 4447
ICE 985474 651 910612 638 740461 598
IMPUESTO FOMENTO AMBIENTAL 154273 102 158457 141 36259 029

IMPUESTO A~ LOS  VEHICULOS 5, 5o 142 203052 156 192593 156

MOTORIZADOS
IMPUESTOALA SALIDADE DIVISAS 1206090 797 1140097 799 964093 7,79
IMPUESTOACTIVOSENELEXTERIOR 20504 020 34528 024 31391 025
RISE 2283 015 21903 045 20377 016
R e ADES ssarr 037 Geset 047 40298 033
TIERRAS RURALES 2345 0,02 000 182730 148

CONTRIBUCION PARA LA ATENCION 451970 09 115618 081 125307 1,01

INTEGRAL DEL CANCER
INTERESES POR MORA TRIBUTARIA 186617 123 000 60278 049
MULTAS TRIBUTARIAS FISCALES 43492 029 000 50948 041
OTROS INGRESOS 68638 045 142987 100 24368 020
B 15.130.099,00 14.268.845,00 12.382.208,00

Fuente: SRI

Elaborado por: Las Autoras
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RECAUDACION TRIBUTARIA EN EL ECUADOR ANO 2018

Figura 4.1. Recaudacion afio 2018
Fuente: SRI
Elaborado por: Las Autoras

m IMPUESTOS
m IMPUESTO A LA RENTA
mIVA
ICE
B [MPUESTO FOMENTO AMBIENTAL
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MOTORIZADOS
W IMPUESTO A LA SALIDA DE DIVISAS
B IMPUESTO ACTIVOS EN EL EXTERIOR
M RISE
W REGALIAS, PATENTES Y UTILIDADES DE

CONSERVACION MINERA
W TIERRAS RURALES

En la figura 4.1 se puede observar lo recaudado por impuesto y los porcentajes que

tuvieron en el afio 2018, destacandose que la mayor recaudacion la obtuvieron a

través de lo percibido de los impuestos: Impuesto al valor agregado (IVA) con un

monto total de cobro de $ 6.736.149,00 que equivale al 45% del total recaudado en

2018, valor que esta por encima de los otros impuestos, seguido a él tenemos el

impuesto a la renta con un total de colecta de $ 5.319.723,00 teniendo un porcentaje

del 35% del valor recaudado, en relacion a los otros impuestos, a continuacién estaria

el impuesto a la salida de divisas con un total 8% con un valor de $ 1.206.090,00.
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RECAUDACION TRIBUTARIA EN EL ECUADOR ANO 2019

B IMPUESTO A LA RENTA

mIVA
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B TIERRAS RURALES

B CONTRIBUCION PARA LA ATENCION
INTEGRAL DEL CANCER

Figura 4.2. Recaudacion afio 2019
Fuente: SRI
Elaborado por: Las Autoras

En el gréfico estadistico podemos observar la recaudacion total por impuesto y sus
porcentajes, es claro identificar cuales son los impuestos con mayor colecta en el afio
2019, los que fluctian con mayor recaudo son: el Impuesto al valor agregado (IVA)
con un porcentaje total de cobranza de $ 6.685.078,00 que equivale al 47% del total
recaudado en 2019, valor que esta por encima de los otros impuestos, seguido a él
tenemos el impuesto a la renta con un total de percepcién de $ 4.769.972,00 teniendo
un porcentaje del 33% del valor recaudado, en relacidon a los otros impuestos, a
continuacion estaria el impuesto a la salida de divisas con un total 8% con un valor

de $ 1.140.097,00.
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RECAUDACION TRIBUTARIA EN EL ECUADOR ANO 2020

B IMPUESTO A LA RENTA
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Figura 1. Recaudacién afio 2020
Fuente: SRI
Elaborado por: Las Autoras

En el presente cuadro estadistico se puede observar la recaudacion por impuesto y
los porcentajes que tuvieron en el afio 2020, destacandose que mayor percepcion la
obtuvieron a través del recaudo de los impuestos: Impuesto al valor agregado (IVA)
con un porcentaje total de recaudacion de $ 5.506.254,00 que equivale al 44% del
total recaudado en 2020, valor que esta por encima de los otros impuestos, seguido
a él tenemos el impuesto a la renta con un total de cobranza de $ 4.406.761,00
teniendo un porcentaje del 36% del valor recaudado, en relacibn a los otros
impuestos, a continuacion estaria el impuesto a la salida de divisas con un total 8%

con un valor de $ 964.093,00.

La recaudacion tributaria esta sustentada por los principales rubros de ingresos
como el IVA, IR, ICE, entre otros, impuestos que recaen directamente sobre el
contribuyente y que mediante las Reformas Tributarias tienen como objetivo

financiar el déficit que posee el Presupuesto General del Estado, ante lo cual el
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analisis de todas las reformas dadas durante el periodo 2018-2020 permite analizar
las incidencias en los &mbitos sociales y econdmicos, dando a conocer el grado de
cumplimiento de cada uno de los objetivos planteados en el presente trabajo

investigativo.

En base a los datos expuestos recabados de la pagina oficial del Servicio de
Rentas Internas, se puede evidenciar que los principales impuestos que generan
ingresos tributarios al presupuesto general del estado son el IR, IVA, ICE E ISD,
generando el 53% de los ingresos, de los cuales el impuesto a la renta (IR), es el
impuesto de mayor relevancia en el afio 2018 y en los afios de estudio 2019 y
2020 tuvieron un decrecimiento en todos los rubros de impuestos a excepcion
del IVA, el cual tuvo mayor recaudacion debido a la presion del gobierno en
conseguir fuentes de ingreso, ante los cuales cre6 varias reformas tributarias que
se generaron por la pandemia del Covid-19 para poder pagar los impuestos y
solventar los gastos; Cabe sefalar que de todo esto se puede recalcar la
importancia de los tributos como medio para obtener financiamiento para el
Estado y dar cumplimiento a los efectos sociales y econdmicos suscitados a raiz

de la pandemia.

4.1.2.2. MONTOS RECUADADOS POR EL SRI DURANTE LOS ANOS 2018-

2019-2020

A continuacién, se presentan los datos obtenidos de acuerdo a estadisticas de las
recaudaciones presentadas por el Servicio de Rentas Internas a través de su pagina
web institucional. En este apartado se analizé la evolucion de las recaudaciones
durante el periodo 2018-2020 de los principales impuestos que generan ingresos al
presupuesto general del estado y de acuerdo a las reformas tributarias durante los

anos de estudio.
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Figura 4.3. IR afio 2018-2019-2020
Fuente: SR/

Elaborado por: Las Autoras

El Impuesto a la Renta constituye uno de los tributos mas importantes de los
ingresos tributarios y de acuerdo a los resultados obtenidos se puede evidenciar el
comportamiento de las recaudaciones en funcion a las reformas implementadas en
los afios de estudio en donde se muestra que el afio 2018 presentd una
recaudacion del 37%; en relacion a los otros afios, siendo considerable y
significativa si la comparamos con los afios 2019-2020 en donde se manifiesta una

reduccién al 33% y 30% respectivamente con relacion al afio 2018.

Como se puede observar en el grafico en el afio 2018 la recaudacién fue de
5.319.723, en el afio 2019 la recaudacién fue 4.769.972. 'y un notable
decrecimiento en el 2020 al 30%; lo cual permite observar que no se dio
cumplimiento a las metas propuestas debido a que las reformas que se aplicaron
en este afo a pesar de que fueron a favor del contribuyente, la crisis del Covid-19
afectd el nivel de recaudacion debido al gran nimero de cierre de empresas y
pérdidas en la produccion nacional, ademas tratar de equilibrar con el pago de
deudas y compromisos adquiridos en afios anteriores que por la pandemia se
redujo la liquidez y manejo de capital a nivel nacional.

Es evidente que las reformas durante los afios 2018-2020, impulsaron a las micro
y pequefias empresas con la exoneracion de pagos en el pago del IR por 8 afos

para nuevos inversionistas productivos y la ampliacion de 5 a 10 afios a
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inversionistas de ciertos sectores; la reduccion del numero de agentes de
retencion, los cambios en los porcentajes de retencion, la devolucion del exceso
del anticipo de IR para pequefias, medianas y grandes empresas cuando
mantenga e incremente el empleo neto vy la eliminacion de la obligatoriedad del
pago de anticipo del IR, repercutieron considerablemente en las estadisticas de

recaudacion tributaria durante los ultimos afos.

< RECAUDACION DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO (IVA):

IMPUESTO AL VALOR AGREGADO (IVA)
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Figura 4.4. VA afio 2018-2020
Fuente: SRI
Elaborado por: Las Autoras

En lo referente alas recaudaciones anuales del Impuesto al Valor Agregado (IVA) los
resultados muestran que, durante el periodo 2018 — 2019 se refleja un
comportamiento similar, sin embargo hay una gran disminucion en el afio 2020 en
las recaudaciones como incidencia en base a las diversas reformas tributarias que
se dieron con respecto a este rubro. Cabe sefialar que el IVA, se ha constituido en
el principal instrumento de politica y recaudacion tributaria del Estado, aportando
con el 45%, 47% y 44% respectivamente en relacion a los afios de estudio de los

ingresos brutos.

Cada una de las reformas estipuladas durante los afios 2018-2020 fueron creadas
para impulsar las leyes como el Fomento Productivo, Simplicidad y Progresividad y
Apoyo Humanitario respectivamente; en donde se establecieron la tarifa del 0% de
IVA en los servicios prestados en la construccion de viviendas de interés social,

importaciones y transferencias de insumos agropecuarios, acuicola y pesqueros,
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embarcaciones, maquinaria, equipos de navegacion e insumos pesqueros, venta de
flores en estado natural, artesanos calificados y ademas la devolucion del IVA para

personas con discapacidad y adultos mayores.

Cada una de estas reformas de impulso para la economia de los ecuatorianos ante
la emergencia sanitaria se ven reflejadas notablemente en la disminucién de la
recaudacion de un 36% a un 29%, sin embargo el IVA es uno de los principales
impuestos que recauda el SRI y que permite el funcionamiento del Presupuesto

General del Estado para dar cumplimiento y cobertura al gasto social.

<+ RECAUDACION DEL IMPUESTO A LOS CONSUMOS ESPECIALES (ICE)

IMPUESTO A LOS CONSUMOS (ICE)
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Figura 4.5. 1CE 2018-2020
Fuente: SR
Elaborado por: Las Autoras

Al observar el comportamiento de la Recaudacion del Impuesto a los Consumos
Especiales (ICE) se puede evidenciar que el afio 2018 tuvo un comportamiento
similar al 2020 y una leve diferencia en el 2019, en donde se puede analizar que
este rubro no tuvo incidencia o afectacion en base a las reformas tributarias dadas

por la pandemia del Covid-19.

El impuesto a los Consumos Especiales que grava al consumo de bienes y servicios
de procedencia nacional o importada, durante los ultimos afios de estudio ha sufrido
una variacion considerable en donde, en el afio 2018 se obtuvo una recaudacion de
985.474 representando un 6.51% de la recaudacién bruta del mismo afio. Ademas,
se establecié para el afio 2019 una recaudacién de 910.612, una disminucion del
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0.13% en relacion con el afio anterior; y una recaudacion de 740.461 en el afio 2020,
un 0.53% de disminucién y que si la relacionamos con las reformas dadas durante los
tres afios de estudio se puede sefialar que ha tenido un gran impacto negativo en

base a la recaudacion tributaria.

La finalidad de este impuesto esta direccionada a la radicacion en la generacion de
conductas sociales, restringiendo el consumo de bienes perjudiciales para la salud y
otros bienes suntuarios, que si se analiza de manera mas sintetizada se podra
determinar que al bajar la recaudacion, bajo el porcentaje de utilizacion de materiales
plasticos dafiinos para el planeta y que a su vez se determina el aumento en el nivel

de concientizacion de las personas en el uso de estos productos.

<+ RECAUDACION DEL IMPUESTO AL FOMENTO AMBIENTAL

IMPUESTO AL FOMENTO AMBIENTAL
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Figura 4.6. Fomento Ambiental
Fuente: SRI
Elaborado por: Las Autoras

Los impuestos ambientales son aquellos destinados a gravar los comportamientos
nocivos para la salud del planeta, tales como las emisiones de dioxido de azufre, la
gestion de residuos, el ruido producido por el despegue y aterrizaje de los aviones, la

emisiones de dioxido de carbono, el transporte con vehiculos contaminantes, etc.

Este impuesto tuvo un comportamiento similar durante los afios 2018, 2019 con una
recaudacion de 154.273 y 158.157, un 44.24% y un 45.36% en relacién a 36.259 que

fue lo que se recaudd en el afio 2020, por lo que se puede analizar que aunque no
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se dieron reformas durante estos afios se mantuvo la recaudacion en los afios 2018-
2019 y se vio una disminucion considerable en el 2020 debido a la extension de
plazo en el pago de ciertos impuestos que involucran el pago de impuesto al fomento
ambiental, tales casos como el aumento de plazo en la matriculacién vehicular,
exoneracion de pagos a nuevas empresas e industrias durante los primeros afios de

funcionamiento, siempre y cuando fomenten el trabajo a nivel nacional.

< IMPUESTO A LOS VEHICULOS MOTORIZADOS
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Figura 4.7. Impuesto los Vehiculos afio 2018-2020
Fuente: SR
Elaborado por: Las Autoras

En este apartado se realiza el andlisis comparativo de las recaudaciones por
afio de acuerdo a los ingresos obtenidos del Impuesto a los Vehiculos Motorizados,
en donde los resultados obtenidos demuestran que para el afio 2018 la recaudacion
fue de 214.621, un 34% si lo comparamos con la recaudacion dada en el 2019 de
223.052 en donde se produjo un leve incremente representado en un 35%, niveles
altos, si lo comparamos con la fuerte recesion que se present6 en el 2020 del 4%

comparado con los afios anteriores.

El impuesto a los vehiculos motorizados se redujo considerablemente en su
recaudacion debido a las exenciones, exoneraciones y aumento de plazo como
alternativa de apoyo a la ciudadania durante un afio dificil a causa de la pandemia

generada por el Covid-19.
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<+ RECAUDACION DEL IMPUESTO A LA SALIDA DE DIVISAS (ISD)

IMPUESTO A LA SALIDA DE DIVISAS
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Figura 4.8. 1SD afio 2018-2020

Fuente: SRI
Elaborado por: Las Autoras

De acuerdo a los resultados obtenidos se puede evidenciar el comportamiento del
impuesto a la salida de divisas (ISD) en los ultimos tres afios, en donde se muestra
gue el afio 2018 alcanzé un 36% de recaudacion en comparacion con los otros
rubros; el mismo que tuvo un 2% de disminucion en el 2019 y que dicha meta no
fue establecida durante el 2020, con una recesion del 7% en donde se refleja una
incidencia significativa debido a las reformas dadas durante el periodo de estudio

por la pandemia generada por el Covid-19.

Las constantes reformas tributarias dadas durante los dltimos tres afios, han
ocasionado incertidumbre en la inversion extranjera, debido a los mdultiples y
considerables cambios tales como: Los exportadores habituales se benefician de un
esquema de devolucion mensual del ISD, similar a la devolucién del IVA. Ademas la
exoneracion del ISD para nuevas inversiones productivas que suscriban contratos
de inversion en los pagos realizados al exterior por concepto de: Importaciones de
bienes de capital y materias primas necesarias para el desarrollo del proyecto, y por
dividendos distribuidos por sociedades nacionales o extranjeras domiciliadas en el

Ecuador.
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<+ RECAUDACION DE IMPUESTOS ACTIVOS EN EL ECUADOR

IMPUESTO ACTIVOS EN EL EXTERIOR
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Figura 4.9. Impuesto Activos en el Exterior afio 2018-2020
Fuente: SR
Elaborado por: Las Autoras

Para el afio 2018 se evidencia un 31% de recaudacion de impuesto activos en el
exterior, evidenciando un crecimiento del 5% en el 2019 y nuevamente una recesion
del 3% en el 2020, es decir el afio de mayor recaudacion fue el 2019 con el 36%.

La recaudacion de impuesto activos en el exterior es de obligacion para todo residente
en Ecuador, que tenga patrimonios en el exterior, incluidos aquellos en paraisos
fiscales. La reforma tributaria crea un régimen excepcional para regularizar esos
activos a través de la presentacion de una declaracion patrimonial. El patrimonio que
las personas tienen que declarar incluye dinero, acciones, inmuebles, inversiones y
fondos en el extranjero y para realizar el tramite, los contribuyentes deberan pagar
un impuesto unico, que va del 3,5% al 5,5% sobre los activos en el exterior, segun el

cronograma estipulado.

Para el afio 2018 se evidencia un 31% de recaudacion de impuesto activos en el
Exterior, evidenciando un crecimiento del 5% en el 2019 y nuevamente una recesion
del 3% en el 2020, es decir el afio de mayor recaudacién fue el 2019 con el 36%. Aqui
se puede evidenciar claramente la disminucién en el altimo afio debido a las reformas

dadas durante el afo 2019.
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< IMPUESTO AL REGIMEN IMPOSITIVO SIMPLIFICADO (RISE)
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Figura 4.10. RISE
Fuente: SR
Elaborado por: Las Autoras

El régimen impositivo simplificado del Ecuador (RISE), es un régimen creado por el
SR, de inscripcion voluntaria que a diferencia del régimen general, no paga ni realiza
la declaracion de impuestos IVA e impuesto a la renta. Sirve para legalizar una
actividad econémica para quienes tengan ventas anuales menor a $60.000. Y la
elaboraciéon de decretos que contemplan que los contribuyentes sujetos al régimen
impositivo simplificado (RISE) podran pagar las cuotas correspondientes a los meses

de marzo, abril y mayo de acuerdo a calendario, entre otros.

Este impuesto tuvo una recaudacion de 22.835; un 35% en el afio 2018, muy por
encima de 21.903 en el 2019 y con una diferencia del 4%; 6sea un 31% en el afio
2020, conllevando a determinar que la cultura tributaria incide mucho en este
impuesto, ademas las exoneraciones del cierre de muchas micro y pequefias
empresas que por motivo de la pandemia y la crisis econGmica se vieron en la

obligacion de cesar sus labores.
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% IMPUESTO A LAS REGALIAS, PATENTES Y UTILIDADES DE
CONSERVACION MINERA
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Figura 4.11. Impuesto a las Regalis, Patentes y Utilidades de Conservacion Minera
Fuente: SR
Elaborado por: Las Autoras

Las regalias a la actividad minera se pagan sobre cada concesién minera en fase de
explotacién, segun la modalidad minera y el mineral que explota; y por los relaves que
contengan productos minerales obtenidos en las plantas de beneficio. Esta tarifa esta
entre el 3 a 5% de acuerdo a la modalidad y actividad minera. Cabe destacar que los
beneficios econdmicos para el Estado parten del buen aprovechamiento de los

recursos mineros.

El sector minero ecuatoriano se encuentra concentrado en la pequefia mineria y la
artesanal. Recién en los dUltimos afios se han iniciado cinco megaproyectos
mineros. En las ultimas tres décadas, la gobernanza del sector ha sido un proceso
complejo y polarizado. Los principales problemas colectivos que han enfrentado los
diferentes gobiernos han estado relacionados con la necesidad de obtener
recursos de la extraccién de recursos no renovables para reducir la pobreza y

como hacerlo de una manera ambiental y socialmente responsable.

En tales casos en el afio 2018 se obtuvo una recaudacion de 55.977, un 34%
comparado con los otros dos afios de estudio, con un leve incremento al 41% en el

afio 2019. Sin embargo hubo un decrecimiento al 25%, en el afio 2020.
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% IMPUESTO A LAS TIERRAS RURALES

TIERRAS RURALES
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Figura 4.12. Impuesto a las Tierras Rurales
Fuente: SRI
Elaborado por: Las Autoras

El impuesto a las tierras rurales es un impuesto anual que grava a la propiedad o
posesion de inmuebles rurales y que debe ser pagado por todas las personas
naturales, sucesiones indivisas y sociedades, que sean propietarios 0 posesionarios
de inmuebles rurales, estan obligados a la declaracion y pago del Impuesto a las
Tierras Rurales (ITR); de acuerdo a las hectareas y limites del terreno.

El ITR pagado, multiplicado por cuatro sera deducible para el calculo del IR generado
exclusivamente por la produccién de la tierra y hasta por el monto del ingreso gravado
percibido por esa actividad en el correspondiente ejercicio econdémico, aplicable al
Impuesto a la Renta Global (art. 179 Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria del

Ecuador).

Como se puede observar en el grafico anterior la recaudacion del afio 2018 fue de
2.345 apenas el 1% en relacion a los afios de estudio, este valor se dio debido la
recaudacion de impuestos que los contribuyentes tenian de afios anteriores puesto
gue en el 2019 con la aplicacion de la Ley de Reactivacion Economica, aprobada el
27 de diciembre de 2017, se incluye la eliminacion, desde el presente afio, del

impuesto a las tierras rurales que estaba vigente desde 2010.
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< IMPUESTO A LA CONTRIBUCION PARA LA ATENCION INTEGRAL DEL
CANCER
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Figura 4.13. Contribucion para la atencién Integral del Cancer
Fuente: SR
Elaborado por: Las Autoras

Es una contribucion del 0.5% sobre las operaciones de crédito destinada al
financiamiento de la atencién integral al cancer. Las personas naturales y juridicas
gue reciban operaciones de crédito de financiamiento, de compra de cartera, de
descuentos de letras de cambio, operaciones de reporto y créditos vencidos,
incluyendo el crédito diferido con tarjeta de crédito y sobregiros con las cooperativas
de ahorro y crédito, sujetas al control de la Superintendencia de Economia Popular y
Solidaria y, entidades del sector financiero privado, sujetas al control de la
Superintendencia de Bancos. La contribucién aplica ademas al financiamiento

efectuado por créditos vencidos, refinanciados o reestructurados.

Analizando el grafico anterior en el afio 2019 se recaud6 104.270, representando un
30%; el mismo que fue creciendo consecutivamente al 34 y 36% en los afos
siguientes; lo que determina que las operaciones de crédito se han dado
consecuentemente en relacion al apoyo a los micro y pequefios empresarios en base
a las leyes de fomento productivo, atraccion de inversiones y generacion de empleo
del 2018; simplificacién y progresividad tributaria creada en el afio 2019 y la Ley de

Apoyo Humanitario dado en el afio 2020.
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¢ IMPUESTO A LOS INTERESES POR MORA TRIBUTARIA
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Figura 4.14. Intereses por Mora Tributaria
Fuente: SRI
Elaborado por: Las Autoras

Los Impuestos a los intereses por mora tributaria han tenido muchas reformas durante
los ultimos dos afios de pandemia, en donde la recaudacion del 2018 fue de 186.617
con un 76%, con una significativa novedad en el 2019 en donde por la emergencia
sanitaria y como reforma tributaria se congelaron y exoneraron los valores de interés
por mora tributaria durante este afio, y por consiguiente en el 2020 se regularizaron

nuevamente los intereses dando una recaudacion de 60.278 millones de ddlares.

®,

% IMPUESTO POR MULTAS TRIBUTARIAS FISCALES
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Figura 4.15. Impuesto por Multas Tributarias Fiscales
Fuente: SR
Elaborado por: Las Autoras
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De igual manera que en el analisis del grafico anterior; en este impuesto por Multas
tributarias fiscales se dio la novedad que en el afio 2019 no hubo recaudaciéon debido
a las reformas tributarias que se dieron durante este aflo debido a la emergencia
sanitaria, donde se congelaron y exoneraron las multas tributarias. En tales casos fue
considerable la diferencia puesto que en el afio 2018 se recaudo 43.492 y en el afio
2020 fue de 50.948 logrando un porcentaje del 54%.

% IMPUESTOS POR OTROS INGRESOS
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Figura 4.16. Impuestos por Otros Ingresos
Fuente: SR
Elaborado por: Las Autoras

El rubro de otros ingresos esta representado por ingresos extraordinarios de contratos
de exploracion y explotacion de recursos no renovables y los impuestos a las tierras
improductivas, los cuales lograron mantener una recaudacion del 29% es decir 68.638
en el afio 2018; 142.987 recaudado durante el afio 2019 y con una disminucion
considerable en el 2020 al 10% en relacion a los otros afios con una recaudacion de
24.368.

Sin embargo, cabe sefalar que dentro de este rubro la mayor recaudacion se dio en
el afo 2019 puesto que se realizaron exoneraciones durante este afio para captar una
mayor recaudacion en referencia a estos ingresos. También se puede observar en el
grafico anterior que en el afio 2020 no se lleg6 a la meta establecido debido a la crisis

gue enfrenta el pais por causa de la pandemia mundial declarada a finales del 2019.
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Se han efectuado varias reformas tributarias en el Ecuador de las cuales durante los
afos de estudio de la presente investigacion se logré determinar que ha prevalecido
la recaudacion de impuestos como: el Impuesto al Valor Agregado, el Impuesto a la
Renta, el Impuesto a la Salida de Divisas e Impuesto a los Consumos Especiales, y
gue cada uno de estos ingresos contribuyen al desarrollo econémico y social del pais;
en donde la gestion tributaria es el pilar fundamental del sistema impositivo o régimen
tributario para la recaudacion de impuestos y que el Estado los administra por medio
de instituciones de apoyo como el Ministerio de Economia y Finanzas y el SRI, en
donde muchas veces los impactos de las reformas tributarias se deben al debido
manejo y aplicacion de las reformas, mediante estrategias que generen una cultura
tributaria, en donde los sujetos pasivos son los principales entes de las obligaciones
tributarias y de acuerdo a sus funciones y obligatoriedad asumida por los
contribuyentes. Todo esto refleja la urgencia de generar una agenda econdémica y
politica emergente y consensuada que permita la reorganizacion de los ingresos y
egresos, focalizando el gasto publico a los sectores mas estratégicos que impulsen
la sostenibilidad econdmica y social del pais.

Al analizar los principales rubros de ingresos que generan las obligaciones tributarias
0 exoneraciones de ciertos tributos que van dirigidas o en relacién con la aplicacién
y obligatoriedad de dar cumplimiento a muchos condicionantes que no han sido
consensuados con el sector comercial o actividad que realiza cada contribuyente.
Estas reformas tributarias han generado muchas consecuencias negativas, ademas
del malestar debido al incumplimiento por parte de los contribuyentes, en referencia
a las declaraciones del IVA, IR, ICE y otros impuestos que gravan deducibles y que

muchas veces generan multas y sanciones tributarias.

4.1.2.3. ANALISIS DEL IMPACTO ECONOMICO GENERADO EN LOS ANOS

2018-2019-2020

Con el fin de analizar el impacto econémico de las recaudaciones tributarias en los
afios 2018-2019-2020, se realiz6 el calculo de la variacion en los montos de

recaudacion en el periodo de estudio. Para lograr este analisis de variacion, se
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tomaron como referencia los valores obtenidos en el afio 2017, y asi poder elaborar

una comparacion con los afios, tal como se muestra en la figura 19.

Variaciones en las recaudaciones tributarias
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Figura 4.17. Variacion porcentual de las recaudacién es tributarias, periodo 2018-2020
Fuente: SRI
Elaborado por: Las Autoras

En la figura anterior se evidencia que el afio base para la comparacion, es decir el
afo 2017, presenta una recaudacion de $13.223 millones, con base a esto, se logra
analizar que en el afio 2018 se logra un aumento del 14%. Por otro lado, en el afo
2019 se presenta un decrecimiento de recaudacion del 6% con respecto al afio

anterior.

De la misma manera, en el afio 2020 se manifiesta una disminuciéon econdmica del
13% en relacién al afio que antecede. Al concluir los notorios resultados adversos en
la recaudacion, se procede a explicar la incidencia de estos resultados con los
diversos factores econdmicos en el pais, tal como se muestra en la tabla 4.9.
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Tabla 4.9. Variaciones en los porcentajes de las distintas variables macroeconémicas de Ecuador.

VARIABLES ANO 2018  ANO ANO FUENTE

MACROECONOMICAS 2019 2020

PIB 1.3% 0% -1.8% Datos Macro (2020)

Empleo 96.3% 96.2% 95% INEC (como se citd en Banco Central del
Ecuador, 2020)

Ingreso  (variacion del afio 2% 4.28% -25.33%  Ministerio de Economia y Finanzas (2018;

anterior) 2019; 2020)

Oferta y demanda agregada 2% 0.4% -9.2% Banco Central de Ecuador (2022)

(variacion del afio anterior)

Inversion y ahorro 26.75% 25% 18.5% CEPAL (2020); Banco Central de Ecuador
(2020)

Gasto publico (variacién del afio  37.65% 34.6% 35.9% Datos Macro (2020)

anterior)

Exportaciones netas 20.11% 20.65% 20.47% Datos Macro (2020)

Fuente: elaboracion propia a partir de las fuentes citadas
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Fuente: elaboracién propia a partir de las fuentes citadas

Conforme se explica en la tabla 4.9 y se ilustra en la figura 20, las variables

macroecondmicas en Ecuador muestran un comportamiento de decrecimiento en los

periodos estudiados, a diferencia del gasto publico y las exportaciones netas, cuyos

valores se mantuvieron similares a los afios 2018-2019-2020.
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Se logra concluir que el decrecimiento de las recaudaciones tributarias en los afios
de estudio influyeron negativamente en las distintas variables macroeconémicas del
pais, particularmente en el PIB, el ingreso del estado y la oferta y demanda agregada,
ya que evidenciaron porcentajes negativos en el afio 2020, lo cual coincide con el afio
de recaudacion tributaria mas bajo. Para lograr una mayor comprension del
argumento planteado, a continuacion se elaboré un promedio de las variaciones
porcentuales de los factores macroeconémicos en relacién con las recaudaciones

tributarias:

Comparacion de la recaudacion tributariay de
las variables macroecondmicas

26,59%

25,88%

14%
18,22%

ANO 2018 19, ANO 2020

. -13%

«=@==RECAUDACION TRIBUTARIA VARIABLES MACROECONOMICAS

Figura 4.19. Comparacién porcentual de las variables macroeconomicas y de la recaudacion tributaria, periodo
2018-2020
Fuente: elaboracién propia a partir de las cifras de la tabla 4.9



112

41.3. DESARROLLO FASE Ill: MEDIR EL IMPACTO SOCIAL CAUSADO
POR LAS REFORMAS TRIBUTARIAS A PARTIR DEL COVID-19
EN BASE A LA RECAUDACION DE IMPUESTOS EN EL
ECUADOR

Para el desarrollo de la tercera fase, se efectué como actividad inicial la revisién
bibliografica haciendo uso de investigaciones y estudios previos correspondientes a
la teméatica en estudio. De esta busqueda de informaciéon y para cumplir con lo
planificado en la fase lll, se identifico y selecciond los indicadores sociales en base
a criterios de algunos autores adecuados para medir el impacto social causado por
las reformas tributarias a partir del COVID-19 en el Ecuador en los periodos 2018
hasta 2020.

Una vez analizada la informacién recopilada en cuanto a indicadores sociales, se

procedio a la seleccion de los mismos. De este modo, se escogio los indicadores con

base a la concordancia de los autores, presentados en la siguiente tabla:

Tabla 4.10. Indicadores Sociales

VARIABLE INDICADOR AUTORES
Pobreza,
Servicios Basicos,
Inflacion,
Desempleo, . )
Proporcion del PEA empleada, Distribucion del (Lopez, M. y Gentile, N. 2007);
. Ingreso, Productividad del trabajo, Empleo, (Benitez, 2018); (Noboa, 2016)
AMBITO SOCIAL Bienestar Social, (Bermudez et al., 2021); (Olmedo,
Salud, 2018); (Plan Nacional del Buen
Vivienda, Vivir 2013-2017)
Educacion,
Analfabetismo,
Desigualdad,

Analfabetismo Digital
Fuente: elaboracion propia a partir de las fuentes citadas

La tabla anterior muestra los indicadores mas representativos en los cuales los
autores coinciden en la mayoria de sus aportes, entre los indicadores sociales
sefalados fueron: pobreza, servicio basico, inflacion, desempleo, proporcion del

PEA empleada, distribucion del Ingreso, bienestar social, salud, vivienda,
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educacion, analfabetismo, desigualdad, analfabetismo digital. Posterior a esto, se

efectud la validacion de los indicadores mediante el siguiente proceso.

4.1.3.1. SELECCION DE LOS INDICADORES DE GESTION SOCIAL

MEDIANTE EL METODO DELPHI

Para continuar con lo proyectado de esta fase se seleccion6 a un panel de expertos,
entre ellos economistas, funcionarios y demas personas de nuestro medio, que por
su experiencia tienen basto conocimiento sobre todo lo relacionado a tributaciéon en

el Ecuador, dando como resultado el siguiente listado:

Tabla 4.11. Caracterizacion de expertos

N. Responsabilidad, formacion académica, cientifica y especialidad
Ocupacion actual Profesion Aiios de
experiencia
1 Funcionario del SRI Abogado de los juzgados y tribunales de la 5
Republica
2 Funcionario del SRI Master en Finanzas y Magister en 20
Administraciéon de Empresas
Docente de la ESPAM Master of Science en Economia 10
4 Funcionario del SR Magister en Administracién de Empresas 19
Funcionario MDT Magister en Gestion Empresarial y Diploma 10
Superior en Tributacién
6 Docente de la ESPAM Magister en Economia con énfasis en 9
Administracién
7 Consejo de la Judicatura Magister en Derecho Constitucional 8
8 Corte Nacional de Justicia Magister en Derecho Procesal y Diploma 15
Superior en Tributacién
9 Docente de la ESPAM MFL Doctora en Ciencias contables y 15
empresariales.
10 GAD del Cantén Tosagua Ingenieria en Contabilidad y Auditoria 15

Elaborado por: Las Autoras

Se procedi6 a realizar el cuestionario en el sistema de google Drive, el mismo que
fue enviado mediante correo electronico a cada uno de los expertos seleccionados
obteniendo con ello un aporte fundamental para conocer la apreciacion sobre la
tributacion, su opinion sobre las reformas tributarias y como incidieron en los afios

seleccionados, en el ambito econdémico y social dentro de la ciudadania ecuatoriana.
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Posterior a la caracterizacion se desarrollo el proceso de seleccion de expertos a

través del calculo del coeficiente de conocimiento (Kc) y el coeficiente de

argumentacion (Ka), tal como se muestra a continuacion:

En la recoleccién de las variables, se calcul6 el Kc, donde en el panel un total de

10 expertos calificaron sus conocimientos en areas de:

Area tributaria

Area normativa del sistema tributario

Area Contable

Area de indicadores macro y micro econémicos

Area econémica

Dicha informacion se envio por correo electronico de manera individual, los expertos

remitieron sus respuestas, y las autoras procedieron a calcular el nivel de

competencia a cada profesional como un posible especialista, escogiendo aquellos

con puntacion: k >= 0.8 y <=1 (alto). Entonces, el panel de especialistas marco con

un circulo @

empleando la ecuacion detallada:

Kc= Valoracion experto*0.1 [4.1]

Tabla 4.12 Autoevaluacion del coeficiente de conocimiento Kc

), la casilla que desde sus perspectivas estimaron pertinentes,

EXPERTO 1.;Cudlessu 2.;Cualessu 3.;Cudlessu 4.;Cualessu 5.Teniendoen Puntuacion
nivel de nivel de nivel de nivel de cuenta su
conocimiento  conocimiento  conocimiento  conocimiento  experiencia
enel area enel area enel area en el area de ¢Como evalla a
tributaria? normativa del  contable? indicadores sus

sistema macro y micro  conocimientos
tributario? econémicos?  enel area
econémica

1 9 8 9 9 9 9

2 8 8 9 10 9 9

3 10 10 10 10 10 10

4 8 8 6 6 6 7

5 8 7 6 9 9 8

6 9 9 9 9 9 9

7 8 8 5 5 6 6

8 10 10 10 8 8 9

9 10 10 10 8 8 9

10 8 7 5 9 9 8

Elaborado por: Las Autoras
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Tabla 4.13 Coeficiente de conocimiento (Kc) de los expertos

Expertos Valoracion Kc (Valoracion *0,1)
1 9 0.9
2 9 0.9
3 10 1
4 7 0.7
5 8 0.8
6 9 0.9
7 6 0.6
8 9 0.9
9 9 0.9
10 8 0.8

Elaborado por: Las Autoras

Una vez realizado el calculo del coeficiente de conocimiento se procedio a estimar el
coeficiente de argumentacién (Ka), en donde se evalu6 al panel de expertos bajo los
parametros, alto, medio y bajo, en temas de:

e Experiencia propia

e Andlisis técnicos realizados por usted

e Andlisis técnicos realizados por otras personas

e Trabajos de autores nacionales

e Trabajo de autores internacionales

e Su intuicién

Los profesionales seleccionaron con un ( @ ) las casillas que ellos consideraron
correctas. Para su calculo se adapto y utilizé la siguiente tabla de validacidn, expuesta

por Benalcazar (2014).
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Fuentes de argumentacion E1 E2 E3 E4 E5 E6 E7 E8 E9 E10
|Expertos

Analisis tedricos realizados por usted 0,3 0,3 0,3 0,2 0,2 0,3 0,2 0,3 0,3 0,3
Su experiencia obtenida 0,5 0,4 0,5 0,3 0,3 0,5 0,3 0,5 0,5 0,4
Trabajos de autores nacionales 0,05 005 005 005 005 005 005 005 005 0,05
Trabajos de autores extranjeros 0,05 005 0,05 005 005 005 005 005 005 0,05
Su conocimiento en areas de reformas 0,05 0,05 005 005 0,05 005 005 005 005 0,05
Su intuicion 005 005 005 005 005 005 005 005 005 005
Ka (suma de ponderaciones) 1 0,9 1 0,7 0,7 1 0,7 1 1 0,9

Elaborado por: Las Autoras

Finalizando la seleccion del panel de expertos, se aplicé la siguiente ecuacion:

k

%(kc + ka)[4.2]

Se consideraron los resultados del coeficiente de conocimiento y de argumentacion,

escogiendo los que obtuvieron un valor final k >= 0.8 y <=1 (alto). Guiandose con la

escala de valores definida por Benalcazar (2014):

Tabla 4.15 Determinacion del coeficiente K

Expertos Ke Ka K =0,5(kc+ka) Valoracién
1 0.9 1 0,95 Validado
2 0.9 0.9 0,90 Validado
3 1 1 1 Validado
4 0.7 0.7 0,70 No Validado
5 0.8 0.7 0,75 No Validado
6 0.9 1 0.95 Validado
7 0.6 0.7 0,65 No validado
8 0.9 1 0.95 Validado
9 0.9 1 0.95 Validado
10 0.8 0.9 0.85 Validado

Elaborado por: Las Autoras
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De la validacion total del calculo del nivel de competencia de los 10 especialistas,
fueron, seleccionado siete, los que obtuvieron el nivel de competencia alta. Es asi,
gue se conformé el panel de expertos, los cuales validaron los indicadores sociales,

a traves del método Delphi.

+ METODO DELPHI

Para medir el impacto social causado por las reformas tributarias a partir del Covid-
19 en base a la recaudacién de impuestos en el Ecuador se validaron los indicadores
sociales, en base a los coeficientes de conocimiento y argumentacion, el mismo que

consistio en:

Informar a expertos su

Definir el tema —>| Realizar el cuestionario —> Definir expertos —> papel

V

- I Tabular respuestas L
Distribur cuestionario —> analigar V= Iniciar siguiente vuelta

Figura 2. Procedimiento Método Delphi
Elaborado por: Las Autoras

< ESTABLECIMIENTO DE INDICADORES

Luego de haber aplicado el método Delphi, se tuvo como resultado los indicadores de
sostenibilidad y los indicadores socioecondmicos escogidos y validados por los

expertos, mismos que fueron utilizados para el desarrollo de la investigacion.




Tabla 4.16. Consenso de los expertos por el método Kendall luego de la segunda ronda
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) Exp. Exp. Exp. Exp. Exp. Exp. Exp. Totalde Cc=1-(vn/vt)
Items de evaluacion 1 2 3 4 5 6 7 votos
negativos

Indicador de Pobreza + + - + + + + 1 0.9
Indicador de Servicios + - - + - + + 3 0.6
Basicos
Indicador de Inflacion + - + - + + + 2 0.7
Indicador de Desempleo + + + + + + - 1 0.9
Indicador Proporcién del + + + + - - + 2 0.7
PEA empleada
Indicador de distribucion + + + + + + - 1 0.9
del Ingreso
Indicador de Productividad + - - - + - - 6 0.1
del Trabajo
Indicador de Empleo + - - - + - - 5 0.3
Indicador de Bienestar + + - - + + + 2 0.7
Social
Indicador de Salud + + + + - + + 1 0.9
Indicador de Vivienda + - + + + + + 2 0.9
Indicador de Educacion + - + + + + + 2 0.9
Indicador Tasas de + - - - - + + 4 0.4
Analfabetismo
Indicador de desigualdad + + - & + + & 1 0.9
Indicador de Analfabetismo + - - - - - + 5 0.3

digital

Elaborado por: Las Autoras

A continuacién se presentan los resultados obtenidos del formulario enviado a los

expertos, sobre los indicadores sociales del pais en los afios de estudio, donde se

realizé las preguntas sobre los indicadores establecidos segun autores, para que los

expertos seleccionaran su aplicabilidad al tema de estudio.

Tabla 4.17 Indicadores Sociales

VARIABLE

INDICADORES

AMBITO SOCIAL

Pobreza

Desempleo

Distribucién del Ingreso

Salud

Vivienda

Educacion

Desigualdad

Elaborado por: Las Autoras
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Latabla 4. 17 muestra ya los indicadores sociales que obtuvieron mayor puntaje (0.9),
segun la validacion que se realiz6 en la segunda ronda del formulario en donde segun
los expertos estos indicadores seleccionados son los que estan directamente
relacionados con las reformas tributarias establecidas en los afios 2018, 2019 y 2020.

4.1.1.1. ANALISIS DEL IMPACTO SOCIAL GENERADO EN LOS ANOS 2018-

2019-2020

Para lograr el andlisis del impacto social que se ha generado en el periodo 2018-2020,
se tomé como referencia el valor del Presupuesto General del Estado, en los
diferentes afios de estudio, asi como la inversion que el gobierno ha realizado en los
distintos rubros sociales. En la siguiente tabla se detalla la inversion en millones de
dolares realizada para los indicadores de salud, educacién, vivienda, bienestar social
y trabajo, asi como el porcentaje que dicha inversion representa del presupuesto

general de cada afo.

Tabla 4.18. Inversion social realizada en el periodo 2018-2020, para los indicadores de salud, educacion, vivienda, bienestar
social y trabajo.

ANO
(Presupuesto o o o
General del ANO 2018 ($35529.39) ANO 2019 ($36736.43) ANO 2020 ($32530.12)
Estado)
% del % del % del
Indicadores ‘s presupuesto . presupuesto s presupuesto
. Inversion Inversion Inversion
sociales General del General del General del
Estado Estado Estado
Salud $2882.93 8.11% $2976.66 8.10% $2877 8.84%
Educacion $4912.76 13.83% $4821.18 13.12% $4569 14.05%
Vivienda $66.92 0.19% $206 0.56% $479.2 1.47%
Bienestar Social $982.59 2.177% $1121.27 3.05% $1436 4.41%
Trabajo $48.71 0.14% $86.63 0.24% $44.85 0.14%
TOTAL $ 8,893.91 2503% $  9,211.74 25.08% $ 9,406.05 28.91%

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos emitidos por el Ministerio de Economia y Finanzas (2021)
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INVERSION SOCIAL POR INDICADOR Y POR ANO

m ANO 2018 ($35529.39)  m ANO 2019 ($36736.43) ANO 2020 ($32530.12)
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Figura 4.20. Inversion social realizada en el periodo 2018-2020, para los indicadores de salud, educacién, vivienda,
bienestar social y trabajo.
Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos emitidos por el Ministerio de Economia y Finanzas (2021)

El Presupuesto General del Estado es la estimacion de los recursos financieros que
tiene el Estado ecuatoriano; representado por los ingresos en la venta de petroleo,
recaudacion de impuestos, etc., y por los gastos en produccion, social, servicio,
administrativo, etc. El mismo que en el afio 2018 fue de 35.529,39 millones de ddlares;
el 2019 tuvo un presupuesto de 36.736,43; adicional a aquello en el 2020 el
presupuesto fue de 32.530,12, un 11.43% de disminucién con el afio anterior. A
continuacion se presenta un analisis por cada uno de los indicadores sociales

contemplados en la figura anterior:

e INDICADOR DE SALUD

En referencia al analisis comparativo de las asignaciones presupuestarias en los
ultimos afos el Gobierno ecuatoriano redujo considerablemente el presupuesto en las
areas sociales, en el indicador de salud se puede determinar que el porcentaje de
inversion fue similar en los tres afios de estudio, siendo levemente mayor en el afio
2020. Cabe destacar que, pese al nivel o magnitud que ha tenido la emergencia

sanitaria dada por el Covid-19 no se ha dado mayor variacion.
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Ecuador, al ser un estado signatario, busca garantizar el tratamiento de la salud como
un derecho por parte del Estado, sin embargo, la asignacion de recursos para cubrir
este gasto social no muestra una representacion significativa. Se menciona ademas,
gue aunque las recaudaciones tributarias decrecieron, la inversion en salud no
evidencio el mismo comportamiento, sin embargo, no permitié que se incrementara

este rubro social.

e INDICADOR DE EDUCACION

Para que exista un desarrollo sostenible es necesario contar un una educacion de
calidad, con accesibilidad e inclusién, lo cual se evidencia en la inversion realizada
por el estado pese a los bajos niveles de recaudacion tributaria. Si bien es cierto, el
rubro de la educacién esta contemplando dentro de los de mayor prioridad en conjunto
con la salud, sin embargo, aunque no haya existido decrecimiento, el crecimiento ha
sido inferior a un punto porcentual, y la demanda de estudiantes crece

considerablemente.

e INDICADOR DE VIVIENDA

El Ecuador, segun el ultimo Censo de Poblacion y Vivienda (2010), cuenta con
14.483.499 habitantes, de este total el 50.4% son mujeres y el 49.6% son hombres;
por aquello en el afio 2019 se crea el “Proyecto Vivienda Casa para Todos” con un
monto total del proyecto de $2.861.900.875,35 con incentivos econdmicos durante
los afios 2019-2021, por tal motivo se ve reflejado un incremento del 0.56% en el 2019
en comparacién con el 0,19% del afio 2018, continuando con la tendencia en alza del
2020, cuya inversion represento el 1,4%. Este indicador social no guarda una
representacion significativa en el presupuesto general del estado, a comparacion con
los otros indicadores, sin embargo, pese a la disminucién de la recaudacion tributaria,
se muestra un comportamiento inverso, lo cual resulta positivo para la ciudadania

beneficiada.

e INDICADOR DE BIENESTAR SOCIAL

El Presupuesto General del Estado tuvo reducciones en los sectores sociales, sin

embargo el de Bienestar Social registr6 un mayor incremento. Este indicador



122

representa un area con un presupuesto, pero que crece progresivamente. Desde
2017 a 2020, los fondos destinados crecieron en un promedio de USD 154 millones
anuales, pasando de los USD 974 millones, en 2017; a, USD 1.436 en 2020. Esto se
debe principalmente a que dentro de este sector se encuentran los distintos
programas sociales y bonos que entrega el Gobierno Nacional, a través del

denominado Sistema de Proteccion Social Integral.

Este sistema esta compuesto por los programas Bono de Desarrollo Humano, Bono
de Desarrollo Humano con Componente Variable, Mis Mejores Afios, Pensiéon Adultos
Mayores, Bono Joaquin Gallegos Lara, Toda Una Vida, Pensién para personas con
discapacidad y cobertura de contingencias. En el contexto de la pandemia, nuevos
bonos fueron establecidos de manera temporal: Bono de Proteccion Familiar por la
Emergencia Sanitaria, Bono de Apoyo Nutricional y Bono de Proteccion Familiar por
Emergencia en la provincia de Galapagos. Segun informacion del Gobierno Nacional,
més de 960.000 personas o familias se beneficiaron de estos bonos emergentes, para
los cuales se ha destinado méas de USD 110 millones.

Este indicador de bienestar social, es primordial para favorecer a la ciudadania en
general, por tal motivo podemos observar que las reformas tributarias tuvieron mucha
incidencia, ya que gracias a ello los ecuatorianos, pudieron gozar de un bienestar, no
total pero si suficiente para sobrevivir en los tiempos tan dificiles en los que atraviesa

el pais.

e [INDICADOR DE TRABAJO

Conforme los datos expuestos en la tabla y figura anterior, la diferencia de lo que se
destina para Trabajo es notoria, si se considera que USD 86.63 millones fue el
presupuesto mas alto de este sectorial, registrado y asignado en 2019, misma que
representa un 0,25% del total del Presupuesto General del Estado. Cabe mencionar,
gue este es uno de los indicadores que mas fue afectado porla Pandemia por COVID,
ya que muchos trabajadores fueron despedidos ya sea por el cierre de negocios o por
la disminucion de la produccion de los mismos. A pesar de que las reformas tributarias

gue se realizaron en los periodos de estudio, sumado de los esfuerzos del estado por
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incrementar las plazas de trabajo o ayudar a los pequefios productores, empresarios,

con reduccion de impuestos, no se logréo mayor influencia.

A continuacion se muestra el andlisis del impacto social en los indicadores de los
cuales no se obtuvo informacién de asignacion de presupuesto, Unicamente
informacion del estado porcentual de cada afio, tal como se presenta en la tabla 4.19

y se ilustra en el gréfico 4.21.

Tabla 4.19. Inversion social realizada en el periodo 2018-2020, para los indicadores de salud, educacion, vivienda, bienestar
social y trabajo.

Ao Desempleo Desigualdad Pobreza

2018 3.70% 0% 23.20%
2019 3.80% 047% 25.00%
2020 5.00% 0.50% 3240%

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos por el Ministerio de Economia y Finanzas (2021)

VARIACION PORCENTUAL DEL ESTADO DE LOS
INDICADORES DESEMPLEO, DESIGUALDAD Y
POBREZA EN EL PERIODO DE ESTUDIO

m2018 m 2019 m2020

32,40%

25,00%

LEO DESIGUALDAD POBREZA

23,20%
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o
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Figura 4.21. Variacion porcentual del estado de los indicadores desempleo, desigualdad y pobreza en el periodo de estudio
Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos emitidos por el Ministerio de Economia y Finanzas (2021)
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e INDICADOR DE DESEMPLEO

La crisis econdmica se evidencia mayormente por la falta de empleo de los
ciudadanos ecuatorianos, evidenciandose un incremento continuo en los afios 2018-
2019-2020 respecto a la tasa de desempleo. Esta variable sin duda condiciona
muchos aspectos de la economia nacional, puesto que de los ingresos que perciba la
poblacion se determina su capacidad de compra, tanto para cubrir la canasta béasica
como para sus demas necesidades. En cuanto al decrecimiento de las recaudaciones
tributarias en los afios de estudio, uno de los factores determinantes es la capacidad
econdmica de sus contribuyentes, quienes al encontrarse desempleados buscan

formas de obtener ingresos, sin la intencion de contribuir con sus tributos.

e INDICADOR DE DESIGUALDAD

El indicador de desigualdad mide el bienestar o las condiciones de vida de una
sociedad y la desigualdad en términos del ingreso per capita familiar. Es decir, se
asocia al ingreso o al gasto de las familias, es un nimero entre 0 y 1, en donde 0
corresponde a la perfeccion o igualdad en donde todos tienen el mismo ingreso y 1
corresponde a la perfecta desigualdad, lo que refleja que una persona tiene todos los
ingresos y los demas no poseen. Si bien es evidente, no se lograron obtener datos
del indice de desigualdad para el afio 2018, sin embargo, en los afios 2019 y 2020 se
evidencia un nivel de desigualdad en alza, esto a consecuencia del desempleo y otros
factores. A pesar de las mdultiples reformas tributarias en los ultimos afios, la

desigualdad sigue siendo un tema que aqueja a la sociedad.

e INDICADOR DE POBREZA

El incremento de la pobreza en el Ecuador es notable y a pesar de las reformas
tributarias aplicadas en los periodos de estudio, no se han logrado disminuir la tasa
existente, por el contrario, se evidencia un incremento considerable cada afio. Esto
genera que la situacién de la nacion sea critica, comparandose con otros de la region.
Al analizar el porcentaje de incremento de la pobreza en el pais, se puede establecer
gue la incidencia de las reformas realizada en estos afos, no ha logrado mayor efecto,
debiendo de aplicar medidas solidas que contribuyan a enfrentar la situacién de

manera efectiva.
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A partir de la obtencion de los indices de los indicadores sociales, y su respectivo
analisis se procedié a efectuar las correlaciones requeridas mediante el Test de
Pearson, cuyas interpretaciones se efectuaron conforme lo expuesto en la siguiente

tabla:

Tabla 4.20. Interpretacién de la correlacion de Pearson

Valor Significado

-1 Correlacién negativa grande y perfecta
-0,9a-0,99 Correlacién negativa muy alta

-0,7 a-0,89 Correlacion negativa alta

-0,4 a-0,69 Correlacién negativa moderada
-0,2a-0,39 Correlacién negativa baja

-0,1a-0,19 Correlacién negativa muy baja

0 Correlacion nula

0,1a0,19 Correlacién positiva muy baja
0,2a0,39 Correlacién positiva baja

0,4a0,69 Correlacién positiva moderada
0,7a0,89 Correlacion positiva alta

0,9a0,99 Correlacién positiva muy alta

1 Correlacién positiva grande y perfecta

Fuente: Lopez et al., (2021)

A continuacion se muestran las correlaciones efectuadas:

Tabla 4.21. Correlacion de Pearson de los indicadores sociales y el presupuesto general del estado en el periodo 2018-
2020

Correlaciones

Presupuesto Presupuesto Presupuesto
afno 2018 afo 2019 afio 2020
Salud 2018 Correlacion de Pearson -,510
Sig. (bilateral) 243
Salud 2019 Correlacion de Pearson - 471
Sig. (bilateral) ,286
Salud 2020 Correlacion de Pearson ,000
Sig. (bilateral) 1,000
Educacion Correlacion de Pearson -,167
2018 Sig. (bilateral) 121
Educacion Correlacion de Pearson ,258
2019 Sig. (bilateral) ,576
Educacion Correlacion de Pearson 710
2020 Sig. (bilateral) ,074

Correlacion de Pearson -,167
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Vivienda Sig. (bilateral) 121

2018

Vivienda Correlacion de Pearson ,645

2019 Sig. (bilateral) 17

Vivienda Correlacion de Pearson 167
2020 Sig. (bilateral) 721
Bienestar Correlacion de Pearson -,540

social 2018 Sig. (bilateral) 211

Bienestar Correlacion de Pearson ,645

social 2019 Sig. (bilateral) 17

Bienestar Correlacion de Pearson -,750
social 2020 Sig. (bilateral) 052
Trabajo Correlacién de Pearson 471

2018 Sig. (bilateral) ,352

Trabajo Correlacién de Pearson ,548

2019 Sig. (bilateral) ,203

Trabajo Correlacién de Pearson - 167
2020 Sig. (bilateral) 721

**, La correlacion es significativa en el nivel 0,01 (bilateral).
*. La correlacion es significativa en el nivel 0,05 (bilateral).
Fuente: Datos obtenidos del Informe de Ejecucién Presupuestal del Estado

Las correlaciones permiten comprobar la incidencia que tiene el decrecimiento del
Presupuesto General del Estado con los indicadores sociales en los afios de estudio.
Referente al presupuesto del 2018, se evidencia una correlacion negativa moderada
con la inversién realizada en la salud y en el bienestar social, de la misma manera,
existe una correlacién negativa muy baja en la inversion de educacién y vivienda. De
forma contraria, se demuestra una correlacién positiva moderada en los valores

invertidos en el indicador de trabajo.

En cuanto al afio 2019, se evidencian correlaciones positivas moderadas en los
indicadores de vivienda, bienestar social y trabajo, mientras que en la educacion, la
correlacion también es positiva pero su intensidad es baja. De forma adversa, el

indicador de salud muestra una correlacion negativa moderada.

El afio 2020, como ultimo afio en el periodo de estudio, no muestra la existencia de
correlacion con la inversion realizada en salud, mientras que el resto de indicadores si
se correlacionan tanto de forma positiva como negativa. Las correlaciones positivas se
dan en la educacioén (alta) y en la vivienda (muy baja); por su parte, las correlaciones

negativas estan presentes en bienestar social (alta) y trabajo (muy baja).
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4.2. DISCUSION

En el periodo 2018-2020 la Administracion Tributaria (AT) del Ecuador realizo multiples
reformas tributarias, relacionadas con el IVA; el IR; el Impuesto a la Salida de Divisas;
remision, intereses, multas y recargos; contribucion Solidaria Unica Temporal y otras
reformas. Los principales cambios que la AT realiza en cuanto al IVA, se relacionan
con el establecimiento de tarifas 0% en algunos sectores de la economia, asi como la
devolucion del mismo para actividades de producciones audiovisuales, y adultos
mayores y con discapacidad, ampliacién del plazo de pagos de impuestos, apoyo a
sectores afectados por la emergencia sanitaria. Por su parte, las principales
transformaciones en cuanto al IR, se determinan para la exoneracion de este impuesto
en nuevas inversiones y ampliacion de plazos de pago, ampliacién del rango de
ingresos de microempresarios para no pagar anticipo minimo de IR, devolucién del
exceso del anticipo del IR, deduccién adicional en este impuesto para el sector de la
economia popular y solidaria y la reduccién del nimero de agentes de retencion.

Las transformaciones que realiza la AT, tienen como finalidad mejorar la redistribucion
del ingreso, y como consecuencia mejorar la situacion econémicay social de la nacion,
sin embargo, en la practica no generan efectivamente el impacto deseado. De esta
manera lo estipula Mayorga et al. (2020), al manifestar que las trasformaciones
tributarias en el pais han sido impulsadas desde sus inicios por el ambito politico e
internacional, con la finalidad de incrementar la recaudacion tributaria y beneficiar los
aspectos sociales; no obstante, o que se prevé es un incremento en la tasa de
desempleo y en la desigualdad fiscal. Particularmente en las reformas del IR,
Campoverde (2020) concluye que, aquellas cuya tarifa de impuesto incrementa,
genera un impacto desfavorable para las empresas, puesto que disminuye su
rentabilidad, en cambio, en el sector de los micro y pequefios negocios se han
evidenciado beneficios debido a la reduccion de la tarifa impositiva para este sector.
Por su parte, Alava y Barahona (2021) mencionan que las reformas del IVA se han
caracterizado por una serie de reformas de suspension y reanudacién de cobros
tributarios, generados a causa de la suspension de actividades economicas por el
COVID 19.
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Las recaudaciones tributarias han evidenciado un comportamiento de decrecimiento
continuo en los afios 2018, 2019 y 2020, pasando de un incremento del 14% en el
2018 con respecto al 2017, a una caida del 6% en el 2019, y del 13% en el 2020,
siendo este Ultimo afio el de menor recaudacion. Se determind que este
comportamiento adverso influye negativamente en las variables macroeconémicas del
pais, constituyéndose en un factor determinante en la disminucién de la tasa del PIB,
ingreso fiscal y de la oferta y demanda agregada, debido a que presentan valores
negativos en el Ultimo afio de estudio, seguido de las otras variables con tendencia a
disminuir como: empleo, inversion y ahorro, gasto publico, y exportaciones netas. Este
contexto es discutido con lo aportado por Campos et al. (2021), quienes concluyen
que, la disminucién en la recaudacion tributaria afecta negativa y directamente al
presupuesto general del estado, incidiendo principalmente al PIB del pais, razén por
la cual, se requieren reformas que profundicen en buscar una solucién para erradicar
la evasion y la elusion tributaria, y que motiven al ciudadano a tributar

responsablemente.

El impacto social que se ha generado en los afios 2018, 2019 y 2020 ha sido estudiado
con base a varios indicadores que estan relacionados con las reformas tributarias de
este periodo de estudio. Tomando como base los resultados de decrecimiento de la
recaudacion por impuestos en el pais, se analiza lo siguiente:

e Salud y educacion: la inversion que ha realizado el estado no ha sido
mayormente significativa en el periodo de estudio, mas aun considerando la
emergencia sanitaria a causa de la pandemia del COVID, y la creciente
demanda de la poblacién estudiantil. Si bien es cierto, estos indicadores no
muestran un comportamiento negativo de inversion, sin embargo, a causa de
la disminucion de la recaudacion, no se ha logrado incrementar la asignacion
de presupuesto para estos rubros sociales, considerados uno de los de mayor
prioridad para la sociedad.

e Bienestar social: dentro de este rubro se incluyen las acciones que el
gobierno realiza para garantizar el acceso a beneficios sociales, por lo tanto,
de acuerdo con los resultados obtenidos, el tercer indicador social con mayor
inversion del gobierno. Cabe destacar que aunque su participacion es minima

en el presupuesto general del estado, pese a la baja de recaudaciones
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tributarias, se considera como uno de los principales en el gasto social, luego
de la salud y la educacion.

e Vivienday trabajo: estos rubros representan en promedio, menos del 1% del
presupuesto general del estado. Esta minima participacion, aunque ha sido
levemente progresiva en los afios de estudio, requiere de mayor interés por
parte de la administracién publica. Se destaca que a pesar de las reformas en
materia tributaria y los esfuerzos de la propia ciudadania, los indicadores de
vivienda y trabajo requieren de una mayor asignacion presupuestal, con el fin
de beneficiar a la ciudadania que vive en situaciones de precariedad
econdmica.

e Desempleo, desigualdad y pobreza: estos indicadores representan los
factores que la administracion publica del pais desea erradicar a través de los
mecanismos tributarios; no obstante, en los afos de estudio se evidencia un
notorio incremento, tanto en la tasa de desempleo, desigualdad y pobreza,

siendo mas elevados en el afo 2020.

El impacto del sistema tributario en el &mbito social , se discute con lo establecido por
Lustig (2017), al mencionar que Ecuador es uno de los paises donde los impuestos
indirectos y otros impuestos son la fuente mas grande de ingresos, sin embargo, se
encuentra dentro de los paises de Latinoamérica que menos invierte en salud y en
educacion. Referente al bienestar social, la vivienda y el trabajo, la CEPAL (2017,
como se citd en Abrano et al. 2019) establece que los paises deben de avanzar en la
inclusion laboral decente, la proteccidn social y el acceso a una vivienda digna, motivo
por el cual, Ecuador requiere de implementar mecanismos que le permitan lograr
dicho fin. Por su parte, Mayorga et al. (2020) argumenta que en la practica, las
multiples reformas tributarias generan un impacto adverso al deseado, aumentando

el desempleo y la desigualdad, lo que se traduce en altos niveles de pobreza.



CAPITULO V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1. CONCLUSIONES

o El Impacto Econdmico causado por las Reformas Tributarias a partir del Covid-
19 en base a la recaudacion de Impuestos en el Ecuador, determiné que la
fuerte caida del PIB, refleja la incapacidad del Estado frente a las demandas de
la ciudadania y la deficiencia en la gobernabilidad y rechazo a las medidas
economicas dadas durante los afios 2018-2020.

o Con la revision bibliografica y el panel de expertos se seleccion6 los
indicadores sociales: pobreza, desempleo, distribucion del ingreso, salud,
vivienda, educaciéon y desigualdad, los mismos que determinan las falencias
gue posee el Estado y la necesidad en alivianar las complicaciones econémicas
y sociales en las que se ha vista afectado el pais.

o Por medio del método Delphi se logré medir el impacto social causado por las
reformas tributarias a partir del Covid-19, validando los indicadores sociales, en
base a los coeficientes de conocimiento y argumentacion de los expertos.

o Durante los afios 2018-2020 objeto de la presente investigacién se puede
concluir determinando que los impactos sociales y econémicos generados por
la pandemia del Covid-19 fueron significativos en cierta medida y se mantuvo
un equilibrio gracias a la administracion tributaria oportuna de las instituciones
financieras a cargo, tratando de recaudar tributos en mayor cuantia y
realizando exoneraciones y extension de plazo a los mas afectados, en este
caso los micro y pequefios empresarios.

o Todas estas reformas tributarias incluyeron un sinnimero de beneficios hacia
los contribuyentes, tales como: incentivos, creacion de nuevos tributos,
exoneraciones, deducciones, y contribuciones solidarias, beneficiando en gran
parte a aquellos contribuyentes que se vieron afectados por la desestabilizacion
de la economia generada por la pandemia del Covid-19. Sin embargo estas
reformas en la mayoria de veces son impulsadas y manipuladas por influencias
politicas e instituciones financieras, ya sean nacionales o extranjeras, con el
objetivo de disminuir las brechas sociales en relacion a la redistribucién de los

ingresos econdmicos, impactando gravemente en los sectores econdmicos y
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sociales, creando en la mayoria de veces desempleo, pobreza, alejamiento y

desconfianza de inversion extranjera.

5.2. RECOMENDACIONES

e Es necesaria una eficiencia recaudatoria y progresividad impositiva para
erradicar la evasion y elucion fiscal; asi mismo una reactivacion dirigida a
sostener la actividad econdmica, produccion y comercializacion, fortaleciendo el
empleo, las microempresas y los sectores con mayores necesidades y
vulnerabilidad.

e Direccionar la recaudacién con el apoyo de gestiones y politicas de asignacién
eficiente de la distribucion del ingreso creando reformas tributarias que incidan
significativamente en los recursos que recauda el Estado para financiar el
presupuesto estatal con eficiencia y equidad.

e Fortalecer estudios relacionados al presente tema de investigacion, el mismo que
permitira tener un seguimiento y actualizacién permanente de todas las reformas
tributarias en los ambitos sociales y econémicos.

e Se debe establecer cambios en la normativa tributaria que permitan fortalecer el
sistema tributario en el pais con medidas en apoyo a los sectores econémicos y
sociales, con el objetivo de disminuir la evasién y elusién tributaria con
mecanismos de gestion de la administracion con relacion a temas de control y
normativas que faciliten el cobro de impuestos, creando impactos significativos
en el incremento del presupuesto de ingresos para la mejora de la distribucion
del mismo y la implementacién de medidas que impulse la creacion de pequefias
y medianas empresas e industrias para agilitar la economia, fortalecer la
recaudacion de impuestos y la redistribucion del gasto.

e Fortalecer a la sociedad el conocimiento de las leyes y reformas con respecto a
la normativa tributaria, para que de esta forma los contribuyentes hagan
conciencia sobre una cultura tributaria sin evasiones de impuestos, que fortalezca
la economia del pais y permita mayor realizacion de obras y disminuir los altos

niveles de desigualdad.
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Zamora Cusme

Posgrado

NUMERO DE
NOMBRES Y CARGO INSTITUCION CORREO CONTACTO
APELLIDOS DONDE LABORA ELECTRONICO
Abg. José Luis Corte Nacional de
Loor Vivas Juez Justicia- jose.loorv@funcionjudicial | 0995421954
Tributario Guayaquil .gob.ec
Abg. Diego Servicio  Rentas
Alexander Procurador | Internas - | dmoreira@sri.gob.ec 0991824534
Moreira Zonal Portoviejo
Cevallos
Ing. Janis Vera Servicio  Rentas
Directora Internas - Chone | janisvera@hotmail.com 0986913931
SRI
Eco. Ernesto
Miguel Coordinador | ESPAM MFL emguevara@espam.edu. | 0996682732
Guevara Académico- ec
Cubillas Docente
Eco. Leticia
Yanina ESPAM MFL - Ex
Sabando Docente funcionaria  del | leticia.sabando@espam.e | 0987288935
Garcés, Mgs SRI Portoviejo du.ec
Eco. José ESPAM MFL -
Fernando Mejia Docente Funcionario  del | fmejia@espam.edu.ec 0999687041
Loor SRI Portoviejo
Dra. Maryury
Alexandra Directora de | ESPAM MFL mzamora@espam.edu.ec | 0991581144
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Cuadros Suque

va Trabajo y Servicio

Publico Portoviejo

scarlett_cuadros@trabajo

.gob.ec

Abg. Marcelo Secretario
Elias del Concejo | Judicatura 0988369215
Montesdeoca de la marcelo.montesdeoca@f
Judicatura- uncionjudicial.gob.ec
Chone
Ing. Scarlett Analista Direccion
Narcisa Administrati | Regional del

0986386318

Ing. Celia Arley

Alvarado

Gobierno
Auténomo
Descentralizado
del canton

Tosagua

celia.alvarado@tosagua.g

ob.ec

0996956215

Anexo 2 Tutorias

M Invitacion: TUTORIA DE TESIS DE X

AR

Elaborado por: Las Autoras

(K Meet: TUTORIADETESISDE @ X @ (1) WhatsApp x| +

& meetgoogle.com/ghg-xefr-pze

[#] Estas presentando tu pantalla a los demas

JESI] NICIO | INSERTAR DISENO DISENOD REFEREN CORRESP s’

As

Estilos  Edicion
Se procedi6 a realizar el cuestionario en el sistema de google Drive, el mismo que
fue enviado mediante correo electrénico a cada uno de los expertos seleccionados
obteniendo con ello un aporte fundamental para conocer la apreciacién sobre la
tributaci6n, su opinién sobre las reformas tributarias y como incidieron en los afios

seleccionados, en el dmbito econémico y social dentro de la ciudadania ecuatoriana

pone el cuestionario

Continuando con los puntos de la fase Ill se realiz la seleccion y validacion de
indicadores por medio del método DELPHI, como se detalla a continuacion:

Ppegar cuadro del Metodo DELPHI, en Excel

Una vez ejecutado el método DELPHI,

meetgooglecom comparte una ventana. VSISO Ocultar

) 24°C Nublado ~ & 7 ®m

ESP 17:10
LAA  24/01/2022 %f‘




M Invitacion: TUTORIADETESISDE X (M Meet: TUTORIADETESISDE @ X @ (1) WhatsApp x| + voo— X

> C @ meetgoogle.com/ghg-xefr-pze Qe ¥ B a i

Yesenia Zamora Cusme esta presentando

Configuracian

Opcion mistple

Pragunta sin tituio

# 0 & mE @ - G @ 7 24°C Nublado A~ B 7 & S: 24/1071:/25022 B

Elaborado por: Las Autoras
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Anexo 3 Formulario para Validacion de Expertos

VALIDACION DE EXPERTOS - TESIS
INCIDENCIAS DE LAS REFORMAS
TRIBUTARIAS EN AMBITO SOCIAL'Y
ECONOMICO

Este formulario sera calificado del 4 al 10 de acuerdo al conocimiento que ustedes
consideren pertinente, tomando en cuenta gue 10 seria el purtaje mayor v 4 el de menor
conocimiento, desde ya agradecemos su colaboracion.

aura_veramespam.edu.ec Cambiar cuenta

*Obligatorio

Correo electronico *

Tu direccion de correo electranico
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1. jCual es su nivel de conocimiento en el area Tributaria 7 ~

10

0000000

2. ;Cual es su nivel de conccimiento en el area normativa del sistema tributaric?

L]

3 10
-

g

00000

3. ;Cual es su nivel de conccimiento en el area contable? *

() 10
(s

CO00O0O0
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4, ;Como califica su conocimiento en el area de indicadores macro y micro

econamicos? *

() 10

5. Teniendo en cuenta su experiencia ; Como evalla sus conocimiento en el area
economica? *

10

o O O O O O 0O

Elaborado por: Las Autoras
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tasas de pobreza.

ende a la seguridad econdmica, mayor esperanza de vida y por ende en
condiciones de viudez, entre otros).

INDICADORES SOCIALES
AUTOR TEMA CONCEPTO INDICADORES
los indicadores (...) son estadisticas, serie estadistica o cualquier forma de
Sistema de indicadores prondstico que nos facilita estudiar dénde estamos y hacia donde nos Poblacién, hogares,
Lopez. M, - S dirigimos con respecto a determinados objetivos y metas, asi como evaluar educacion, salud,
Gentile €conomicos y ds<|>0|alf,=|§ . la programas especificos y determinar su impacto”. vivienda, trabajo,
N.(1993) importancia del andlisis pobreza y cohesion
integrado social.
.....un nimero importante de indicadores sociales, para ellos la propuesta
debiera organizarse en las siguientes “areas tematicas” 1.poblacion,
2.hogares, 3.educacion, 4.salud, 5.vivienda, 6.trabajo, 7.pobreza y
8.cohesion social
Rodriguez, L. El efecto de las ayudas Contemplar la cuestion de género puesto que las mujeres adultas mayores
Benitez G, sociales en la poblacion de estan en desventajas respecto a sus pares masculinos en muchos de los Pobreza
(2018) adultos mayores sobre las indicadores sociales (menor acceso a educacion, al mercado laboral y por

Pedro Noboa-
Romero 2016

Analisis de indicadores y
objetivos para el desarrollo
sustentable y sostenibilidad

Analizar los indicadores de sustentabilidad: indice de Desarrollo Humano
(IDH), el indice de Pobreza Multidimensional (IPM); a través de la revision
de investigaciones y trabajos realizados en estas tematicas, con la finalidad
de establecer los avances y resultados que se han generado durante la
utilizacion de estos indicadores en el ambito de salud, educacion, tecnologia

Salud, educacion,
tecnologia y medio

ambiental y medio ambiente ambiente
Se realiza un andlisis de la evolucion de los principales indicadores sociales
que permiten dar cuenta de las diferentes facetas del desarrollo social que
vivido por el pais en esta década.
Ministerio o ] Se fortalece el sistema integrado de indicadores sociales, incluyendo
coordinador de Ministerio coordinador de | ingicadores de vivienda y actualizando los subsistemas que conforman este indicadores de
desarrollo desarrollo social 2007-2013- | sistema: el Sistema de Indicadores de las Nacionalidades y Pueblos vivienda, pobreza,
social 2007- 2017 (SIDENPE), el Sistema de Indicadores Sociales del Pueblo pobreza extrema,
2013-2017 Afroecuatoriano (SISPAE), el Sistema de Indicadores de la Juventud Indice de Desarrollo
(SIJOVEN), el Sistema de Indicadores Sociales sobre los Nifios, Nifias y | Humano IDH, Salud,
Adolescentes (SININEZ) y el Sistema de Indicadores de las Mujeres Educacién,
(SIMUJERES). Desigualdad, trabajo,
Entre los principales indicadores referente al desarrollo sostenible y el
Berm marco socioeconémico son: desarrollo sostenible (pobreza, servicio
ermudez, " . - . . -
Alcivar B Evalua_mon del qesarrol]o ba3|go: acceso al servicio de salud, persona con dllscapa’mdad,tasa de pobre_za, Servicios
Martinézé sostenible y su influencia en el | crecimiento PIB, proporcion de empleo en el ambito agricola, tasa de basicos, salud,
P - marco socioeconoémico de la empleo y desempleo, estructura familiar, bienestar social, estructura empleo, desempleo,
edro Cedefio- > ) o o o e ) -
Pallaroso fundacién Maquita demograflca, allfabenzal\cpn, aghwdad econdmica, condlcmrylde wg{a, vivienda
calidad de vida, distribucion del ingreso, conformacién familiar,
ingreso a la salud publica).
“Evolucion del indice d ) . N o pobreza,
Olmedo. R olucion del indice de ...mldg la pobregq desde el punto de vr_stg de la |nsat|_sfac<:|on _de las desigualdad
2018 ’ pobreza en la mudgd de necesidades basicas de los hogares (vivienda, educacion, vestimenta, desemoleo vivién da
Guayaquil, en funcién del salud, infraestructura publica entre otros) p peo, ud '
consumo y del ingreso, educacion, salu
periodo 2012 -2016”
Plan Nacional Plan Nacional del Buen Vivir El indice social comparativo se construye con base en 19 salud. vivienda
del Buen Vivir 2013-2017 indicadores sociales, empleando el método de componentes empl o b obreza
2013-2017 principales (Senplades, 2013b: 12). '

Elaborado por: Las Autoras
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Anexo 5 Formulario de Indicadores Sociales aplicado a los Expertos

INDICADORES SOCIALES

Se solicita marcar su conocimienta y experiencia en el tema; si no aplica, si aplica medianamente, o si aplica
los indicadores sociales correspondientes a las Incidencias de las Reformas Tributarias en el &mbito social del
Ecuador frente al COVID-19 en el periodo 2018 - 2020 e incorpore las sugerencias y observaciones que
considers necesarias para el desarrollo de la investigacion, se agradece su colaboracion.

MAESTRIA DE GESTION PUBLICA,

;‘ y ESPAMNM

ESCUELA SUPERIOR POLITECNICA

\.. AGROPECUARIA DE MANABI MANUEL FELIX LOPEZ

*

1. Indicador de Pobreza : Expresa la proporcion de personas U hogares que son pobres dentro
de la poblacion que se estudia

Mo aplica
Aplica medianamente

Si aplica

*

2. Indicador de Servicios Basicos: Mide cada uno de los servicios basicos con los gue cuenta el
ciudadano

Mo aplica
Aplica medianamente

Si aplica

3. Indicador de Inflacion: mide la variacion media de los precios de los bienas y servicios
durants un pericdo de tiempo determinado en una economia.

Mo aplica
Aplica medianamente

Siaplica
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4. Indicador de Desemplec: mide el nivel de desocupacion en relacion con la poblacion activa. *
Mo aplica
Aplica medianamente

i aplica

5. Indicador Proporcion del PEA empleada: comprende el comportamiento en el mercado
laboral de los diferentes segmentos de la poblacion.

Mo aplica
Aplica medianamente

i aplica

4. Indicador de distribucion del Ingreso: Medida de desigualdad en los ingresos de una
sociedad.

Mo aplica
Aplica medianamente

Si aplica

7. Indicador de Productividad del Trabajo: Mide la proporcion de su efectividad en  relacion con *
su eficiencia.

Mo aplica
Aplica medianamente

i aplica
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8. Indicador de Empleo: Mide la tasa anual de contraccion en el empleo permanente de tiempo
completo agregado.

Mo aplica

Aplica medianamente

Si aplica

*

9. Indicador de Bienestar Social: mide |a calidad de vida de las personas en una sociedad y que
hacen que su existencia posea todos aguellos elementos que dan lugar & la satisfaccion
humana o social.

Mo aplica
Aplica medianamente

i aplica

*

10. Indicador de Salud: Mide una condicion de equilibrio funcional, tanto mental como fisico,
conducente a una integracion dinamica del individuo en su ambiente natural v social.

Mo aplica

Aplica medianamente

Si aplica

&

1. Indicador de Vivienda: buscan proporcionar informacion sobre la posibilidad de acceso ala
vivienda digna. v los costos asociados con la misma.

Mo aplica
Aplica medianamente

Si aplica

Elaborado por: Las Autoras
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