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RESUMEN

Actualmente, la intervencion ciudadana es un derecho que establece la
Constitucion del Ecuador para que toda la poblacidén de forma individual y colectiva
se involucre en asuntos de interés publico. Bajo este enfoque, el objetivo de la
investigacion es evaluar la gestion de la participacion ciudadana en el presupuesto
participativo del Gobierno Autdbnomo Descentralizado del cantén Tosagua provincia
de Manabi afio 2019. La metodologia empleada incluy6 una tabla comparativa que
permitié vincular las leyes que rigen el mecanismo participativo de los ciudadanos,
luego se aplicd una entrevista a una funcionaria del GAD, donde se logré conocer
la situacion actual que existe referente al objeto de estudio. Posterior, se aplico
encuesta a 381 personas cuyos resultados principales mostraron que, el 59% de
encuestados revelaron que la participacion ciudadana es un derecho, por lo tanto,
se deberia respetar sus opiniones con relacién algun tema en especifico, el 88%
dijeron que es importante que se los involucre de forma mas directa en el
presupuesto participativo, por otro lado, con un 32% los usuarios manifestaron que
si conocen sobre la ordenanza municipal que dispone el GAD. Por esta razon, se
concluye que; las estrategias propuestas son de gran apoyo la cual contribuyen
eficazmente para el bienestar comun de todo el canton, el mismo que fue
socializado y acogido de manera positiva por las autoridades.

PALABRAS CLAVE

Estrategias, instituciones publicas, administracion publica, ciudadania.
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ABSTRACT

Currently, citizen intervention is a right established by the Constitution of Ecuador
so that the entire population, individually and collectively, is involved in matters of
public interest. Under this approach, the objective of the research is to evaluate the
management of citizen participation in the participatory budget of the Decentralized
Autonomous Government of the Tosagua canton, province of Manabi, year 2019.
The methodology used included a comparative table that allowed linking the laws
that govern the mechanism. participation of the citizens, then an interview was
applied to a GAD official, where it was possible to know the current situation that
exists regarding the object of study. Subsequently, a survey was applied to 381
people whose main results showed that 59% of respondents revealed that citizen
participation is a right, therefore, their opinions should be respected in relation to a
specific topic, 88% said that it is It is important that they be involved more directly in
the participatory budget, on the other hand, with 32%, the users stated that they do
know about the municipal ordinance that the GAD has. For this reason, it is
concluded that; the proposed strategies are of great support which effectively
contribute to the common welfare of the entire canton, the same that was socialized
and welcomed positively by the authorities.

KEY WORDS

Strategies, Public institutions, public administration, citizenship.



CAPITULO I. ANTECEDENTES

1.1. PLANTEAMIENTO Y FORMULACION DEL PROBLEMA

Las ultimas décadas, se ha evidenciado un aumento en la participacion ciudadana
en todo el mundo; existen tres argumentos que han estado detras del incremento
de este tipo de iniciativas; primero, al involucrar a la ciudadania en el disefio,
implementacion y evaluacion de las politicas publicas, se argumenta que estas

politicas reflejaran mejor las necesidades de los ciudadanos.

En segundo lugar, desde la década de 1970 surgid un reconocimiento mas
generalizado de que el proceso de toma de decisiones y el espacio politico no son
un area exclusiva del gobierno, lo que subraya la necesidad de involucrar a otros
actores, como la sociedad civil y el sector privado, en los asuntos publicos; en tercer
lugar, la participacion de los ciudadanos en las actividades de supervision y
seguimiento del gobierno garantiza un mayor control y fortalece la rendicién de

cuentas (Evidence and Lessons from Latin America [ELLA], 2016).

Asegurar y promover la participacion ciudadana efectiva es aiun mas relevante en
regiones en desarrollo, ya que enfrentan desafios sociales y econémicos criticos;
en América Latina, la participacion ciudadana esta desempefiando un papel en la
consolidacion de las transiciones democréticas de los paises y en la superacién de
desafios persistentes como la corrupcion, la pobreza y desigualdad; en esta region,
se han realizado grandes esfuerzos para cultivar una ciudadania vibrante que
pueda participar en el proceso de politicas y tomar decisiones para mejorar sus

propias vidas (Mendiburu, 2020).

A nivel nacional, la participacion ciudadana es uno de los pilares fundamentales
dentro de la toma de decisiones en asuntos publicos, tales como rendiciones de
cuenta, asambleas participativas y presupuestos participativos dentro de los
Gobiernos Autdnomos Descentralizados, ademas es un derecho fundamental de

todas las personas participar en actos publicos que beneficien a la ciudadania en



general. De acuerdo con Diaz (2017) “la participacion ciudadana se refiere a todas
aguellas actividades a través de las cuales los ciudadanos buscan influir en los
asuntos de caracter publico que tengan resultados beneficiosos para la ciudadania”
(p- 4). En este sentido entre uno de los problemas mas comunes para el desarrollo
de la participacion ciudadana es la falta de conocimiento sobre este derecho

constitucional.

En Manabi, existen bajos niveles de cumplimiento de la planificacibn municipal,
altos niveles de insatisfaccion ciudadana y un notable desacuerdo con el proceso
de implementacion del presupuesto participativo; cuya implementacion presenta
deficiencias que limitan la obtencién de beneficios representativos convirtiéndose
en un obstaculo para la mejora en la gobernabilidad y calidad de vida de la
ciudadania; esto se debe principalmente al bajo interés de la ciudadania por
participar en las fases de ejecucion y seguimiento de los proyectos, debido a una

insuficiente cultura y educacion participativa (Buele et al., 2020).

Después de mas de dos décadas de fortalecimiento e implementacion, los
presupuestos participativos siguen teniendo un bajo nivel de aceptacion por parte
de la ciudadania dentro del marco de participacion ciudadana en la toma de
decisiones en los Gobiernos Autbnomos Descentralizados del pais, por lo que Pilay
(2015) indica que en Ecuador, ha transcurrido mas de una década donde empezé
a enfatizar en este tema, salvo algunas excepciones que no se avizora a corto plazo
que tanto los prefectos, alcaldes y presidentes de juntas parroquiales, evidencian
sus esfuerzos para hacer posible que este instrumento busque mejorar la relacion
entre Estado-Sociedad, lo que permite la construccién del buen vivir con un alto

nivel de justicia e igualdad.

Se ha determinado que en el cantdon Tosagua, aunque se han fortalecido los
consejos barriales, existe escasa participacion ciudadana en la agenda politica del
cantén pues los ciudadanos presentan desinterés e inconformidad en lo referente
a la gestion publica, por lo cual, se deben seguir modelos de desarrollo que
fomenten el empoderamiento de la ciudadania como eje primordial en la toma de

decisiones para alcanzar el bien comun (Toala y Vera 2018).



Ante la problematica expuesta, la participacion ciudadana dentro de los
presupuestos participativos debe llevarse a cabo bajo los principios de democracia
participativa y democratizaciéon de la gestiébn publica, por lo que es de gran
importancia optar con la intervencion de la ciudadania para la toma de decisiones.
Cuenca (2017) indica que: En los GAD la participacién ciudadana debe proponer
una metodologia que permita cumplir con los mecanismos de participacion para
promover, motivar y crear los ambientes necesarios para que se desarrolle la
intervencion de la comunidad en las diferentes actividades ejecutadas por las
entidades gubernamentales y que se genere un mismo modelo para todos los

cantones.

La Constitucién Nacional fomenta y garantiza la participacion ciudadana, mediante
el uso de los mecanismos de participacion, permitiéndole a la ciudadania
involucrarse en la toma de decisiones, politicas publicas y control social de los
diferentes niveles de gobierno, es por ello que la Constitucion de la Republica del

Ecuador (2008) en el articulo 61 menciona que:

Los ciudadanos gozan de los derechos como elegir y ser elegidos, participar
en los asuntos publicos, presentar proyectos de iniciativa popular normativa,
ser consultados vy fiscalizar los actos del poder publico, de igual forma,
desempeiiar empleos, funciones publicas, méritos y capacidades, sistema
de seleccién y designacion transparente tales como el incluyente, equitativo,
pluralista y democréatico que garantice su participacion e igualdad de
oportunidades para las personas con discapacidad y participacion
intergeneracional, conformar partidos y movimientos politicos, afiliarse o
desafiliarse libremente de ellos y participar en todas las decisiones que estos

adopten.

Por ende, es indispensable que la ciudadania tenga conocimiento sobre cuales son
sus derechos, los mecanismos que puede utilizar para poder desarrollar la
participacion ciudadana. Ante esto, el Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social (2017) establece que, el presupuesto participativo consta de un
proceso de derecho ciudadano con la finalidad de que estos sean uno de los actores

principales en la toma de decisiones en torno a la distribucion equitativa de los



recursos publicos, que se implementa en un espacio comudn y compartido entre
autoridades de los GAD, también la ciudadania y organizaciones sociales por medio
de didlogo y consenso permanente, para cOmo y en qué invertir en los recursos del

gobierno local.

A su vez la debilidad es latente en el proceso de participacion ciudadana en el
presupuesto participativo del Gobierno Autdnomo Descentralizado del cantén
Tosagua porque aun no es priorizada por lideres de las comunidades o barrios ya
que no asisten a dichas asambleas y es ahi donde el proceso de participacion es
débil a la hora de tomar decisiones. Por lo que, el objetivo de esta investigacion es
evaluar la gestidon de la participacion ciudadana en el presupuesto participativo del
Gobierno Autbnomo Descentralizado del canton Tosagua provincia de Manabi afio
2019 para la potencializacion de los aportes ciudadanos en la agenda politica.

Dada la inminente necesidad de evaluar la participacion ciudadana en el
presupuesto participativo del Gobierno Autdnomo Descentralizado del cantdn
Tosagua con el fin de obtener un resultado eficiente al problema existente, se
formula la siguiente interrogante ¢ Cual es el efecto de la participacion ciudadana
en la toma de decisiones del presupuesto participativo del Gobierno Autbnomo

Descentralizado del canton Tosagua?

1.2. JUSTIFICACION

La presente investigacion tiene como objetivo evaluar la participacion ciudadana en
el presupuesto participativo del Gobierno Autonomo Descentralizado del canton
Tosagua, para el conocimiento de la ciudadania en general. Por lo cual, este
proceso ayudara al crecimiento de la participacion ciudadana en la toma de

decisiones locales para asi mejorar cada una de ellas.

El proceso de participacion ciudadana se da de manera gradual y, mediante este
se integra al ciudadano (individual o colectivamente) en la toma de decisiones,

control, ejecucion, y fiscalizacion de las acciones de interés publico, las cuales



afectan el desarrollo politico, social, econémico y ambiental; permitiendo un pleno
desarrollo como individuo en conjunto con la comunidad donde habita (Pazmifio,
2017).

En el &mbito legal, la investigacion se afirmoé en el articulo 95 de la Constitucion del
Ecuador (2008), en la seccidén de participacion ciudadana, las personas que, en
forma individual y colectiva, participaran de manera protagonica en la toma de
decisiones, planificacion y gestién de los asuntos publicos, y en el control popular
de las instituciones del Estado y la sociedad, y de sus representantes, en un

proceso permanente de construccion del poder ciudadano.

La participacion se orientara por los principios de igualdad, autonomia, deliberacion
publica, respeto a la diferencia, control popular, solidaridad e interculturalidad. Por
otra parte, el Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD, 2010), en el articulo 304, menciona que “los
gobiernos autbnomos descentralizados conformaran un sistema de participacion
ciudadana, que se regulara por acto normativo del correspondiente nivel de

gobierno, tendra una estructura y denominacién propias”.

En el dmbito social, se beneficiara a la ciudadania del Gobierno Autonomo
Descentralizado el canton Tosagua, con el fin de incentivar el trabajo conjunto de
la poblacién con las autoridades mediante un plan de accién en favor del desarrollo
de todo el cantdn; puesto que el Plan Nacional de Desarrollo “Toda una vida” en el
objetivo 7, especifica que “se debe incentivar a la sociedad a participar impulsando
un dialogo con las autoridades que vaya mas alla del ambito politico, es por ello

evaluar la participacion de la poblacion” (p. 97).

Esta investigacion aportara econdmicamente de manera en general, ya que, con la
participacion de los ciudadanos en la toma de decisiones de las autoridades, se
verificard que los presupuestos sean distribuidos equitativamente y de manera
transparente en obras que contribuyan al desarrollo y a las necesidades que tengan

el canton, para mejorar el bienestar de cada uno de la poblacion.



1.3. OBJETIVOS

1.3.1. OBJETIVO GENERAL

Evaluar la gestion de la participacion ciudadana en el presupuesto participativo del
Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén Tosagua provincia de Manabi afio

2019 para la potencializacion de los aportes ciudadanos en la agenda politica.

1.3.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Analizar la participacion ciudadana en el presupuesto participativo del
gobierno autébnomo descentralizado del canton Tosagua.

e Diagnosticar el nivel de intervencion de participacion ciudadana en la toma
de decisiones del presupuesto participativo del Gobierno Auténomo

Descentralizado del canton Tosagua.

e Proponer un plan para la mejora de la intervencion de la participacion
ciudadana en el presupuesto participativo del gobierno auténomo

descentralizado del cantén Tosagua.

1.4. HIPOTESIS, PREMISAS Y/O IDEAS A DEFENDER

La participacion ciudadana en la toma de decisiones para el presupuesto

participativo beneficiara en la priorizacién de obras para el cantdon Tosagua.



CAPITULO Il. MARCO TEORICO

2.1. SISTEMA DE PARTICIPACION CIUDADANA

El Sistema Nacional de Participacion Ciudadana (2016) indica que, “es el conjunto
integrado de actores, instituciones, politicas, normativa, espacios, instancias y
mecanismos, que posibilita el ejercicio del derecho de participacion en la gestion
publica” (p. 9). Por lo que es la vinculacion integrados de varios accionares que dan
la posibilidad de ejercer el derecho de la participacion en una institucién publica,
asi mismo el documento refiere una estructura del sistema como: Demandas
participativas de todos los ciudadanos y ciudadanas y requerimientos de ayuda que
emergen desde la sociedad civil que dirigen hacia el sistema en calidad de “inputs”,
provocando decisiones de las autoridades y acciones publicas mediante politicas

de participacion y control social del sistema en calidad de “outputs”.

El sistema de participacion ciudadana da una posibilidad a que la ciudadania sea
integrada en el ciclo de la politica publica, y se fomente la transparencia dentro de
cada una de las entidades y asi generar de manera responsable las politicas
publicas internas con base a la construccion de la ciudadania y que estas ayuden

a la poblacion en general.

2.1.1. CARACTERISTICAS DEL SISTEMA DE PARTICIPACION
CIUDADANA

De la misma manera el Sistema Nacional de Participacion Ciudadana (2017) indica
gue estas son, el proceso que facilita el ejercicio de los derechos de patrticipacion y
la construccién progresiva del poder ciudadano donde plasma los propdsitos
acordados entre la ciudadania y el Estado, del mismo modo, por medio de normas
e implementacion de instancias y mecanismos de participacion respecto de la

gestion publica que se materializan en bienes, servicios e inversiones publicas de



calidad, desde un enfoque de derechos para su implementacion se concreta en la
incidencia de la ciudadania, las Organizaciones Sociales y Comunitarias, en la toma
de decisiones sobre la planificacion, gestion, control de los bienes y recursos

publicos.

Tabla 1. Caracteristicas del sistema de participacién ciudadana.
SISTEMA DE PARTICIPACION CIUDADANA
Promover el ejercicio del derecho a la participacion y la construccién
progresiva de la ciudadania en la busqueda de la verdadera democracia y el
buen vivir, en un pais multiétnico e intercultural.
Contempla la realizacién de los fines pactados entre la ciudadania y el Estado
a través de normas e implementacion de ejemplos y mecanismos de
participacion en la gestion publica de bienes, servicios e inversion publica de
CARACTERISTICAS calidad desde una perspectiva de derechos.
Su implementacién se materializa en la toma de decisiones de los ciudadanos,
comunas, comunidades, pueblos y naciones indigenas, afroecuatorianos y
montubios, organizaciones sociales y comunitarias en la planificacion, gestion
y control de los bienes y recursos publicos
La participacion amplia y profundiza la democracia participativa y la
corresponsabilidad de los ciudadanos en los asuntos publicos.
Fuente. Datos tomados de la Secretaria Técnica de Participacion Ciudadana y Control Social (2016).

2.2. PARTICIPACION CIUDADANA

La participacion ciudadana permite que la poblacion sea participe al momento de
la toma de decisiones y pueda expresar lo que quiere o0 a su vez sea parte de la
planificacion y elaboracion de nuevos proyectos que beneficia a toda la comunidad
en general, toda entidad tiene la obligacion de ejecutar normativas que garanticen
el derecho de participar y proponer cambios para mejorar la calidad de vida de
todos.

La participacién ciudadana es la respuesta a la necesidad del ser humano de actuar
en la vida publica de su territorio, ha transcurrido un lapso de tiempo considerable
para que la necesidad en mencion se transforme en un derecho que permite a los
ciudadanos intervenir en la sociedad y, a su vez, regulan dicha intervencion para

gue sea efectiva en todos los niveles del Estado (Buele & Vidueira, 2020).



Para Rodriguez (2016), “la participacion ciudadana es la intervencion organizada
de ciudadanos individuales o de organizaciones sociales y civiles en los asuntos
publicos, que se lleva a cabo en espacios y condiciones definidas” (p. 96), y a su
vez Roman (2016), menciona que “la participacion de la ciudadania es fundamental
para comprender el funcionamiento de las democracias y la logica de la
democratizacion concebida como un proceso que incrementalmente institucionaliza

condiciones para ampliar el ejercicio de libertades de las personas” (p. 600).

Ademas, segun criterios de Michels y De Graaf (2017) la participacion ciudadana
tiene efectos positivos en la democracia pues contribuye a la inclusién de los
ciudadanos individuales en el proceso politico, fomenta las habilidades y las
virtudes civicas, conduce a decisiones racionales basadas en el razonamiento

publico (deliberacion) y aumenta la legitimidad del proceso y el resultado.

De tal forma con la conjugacion de estas teorias sefialadas se puede denominar
que la participacion ciudadana es la union de la poblacién para la toma de
decisiones, es por ello que las instituciones locales tienen un papel muy importante
en la creacion de incentivos y generar oportunidades para distintos tipos de

participacion, pero a su vez Sanchez (2015) afirma que:

Se ha transitado dentro de la administracién publica un papel pasivo y
marginal, a considerarse como elemento activo y sustantivo en la
conformacién de politicas publicas colaborativas, donde los ciudadanos
contribuyen a mejorar el espacio publico, no sélo como objetos, sino sujetos

participativos en una administracion del Estado que es deliberativa. (p. 64)

2.2.2. PRINCIPIOS DE LA PARTICIPACION CIUDADANA Y
ORGANIZACION SOCIAL

En consecuencia, la participacion tiene varios mecanismos, con el propdésito de
fomentar a la ciudadania en general la capacidad de decidir, acudir

democréaticamente a las reuniones, de igual manera a que los gobiernos ofrezcan
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igualdad de oportunidad, estrechando cuadros de dialogos cumpliendo los objetivos
politicos, es por eso que dentro del marco de la Ley Organica de Participacion

Ciudadana (2010) en el articulo 4 indica que:

La participacion es un derecho que se ejercera a traves de los mecanismos
de la democracia representativa, directa y comunitaria. Por lo cual nos
establece los siguientes principios de participacion ciudadana y organizacion
social: Igualdad, interculturalidad, plurinacionalidad, autonomia, deliberacién
publica, respeto a la diferencia, paridad de género, responsabilidad,

corresponsabilidad, informacion y transparencia, pluralismo y solidaridad.

Por otro lado, Rostam et al. (2018) sefalaron que la participacion ciudadana tiene
cuatro caracteristicas bésicas: primero éste varia de un lugar a otro. Es una fuente
de conocimiento e informacion sobre las condiciones, necesidades y actitudes
locales, aumentando asi la eficiencia en la toma de decisiones. Propone un enfoque
integral y diverso, reflejando las necesidades basicas de las personas y los valores
de los usuarios. Es una herramienta para proteger los intereses de los ciudadanos
y garantizar que se satisfagan sus necesidades, que a menudo se pasan por alto.

2.2.3. OBJETIVO DE LA PARTICIPACION CIUDADANA

Dentro de los procesos participativos en importante optar por objetivos que
fomenten y promuevan a la ciudadania a participar dentro del presupuesto en el
GAD municipal para obtener beneficios que ayuden al bienestar de la poblacion en
general por medio de programas y proyectos fomentando los mecanismos de

participacion ciudadana y control social como lo estipula la ley.

Para generar una participacion la ciudadania tiene que conocer bien la
relacion del lugar de donde se vive y es de ahi ver las necesidades, es por
ello que tiene como objetivo en: “Fomentar y promover el ejercicio pleno de

los derechos de participacion y la incidencia de la ciudadania en la gestion
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publica, a través de espacios y mecanismos de participacion y control social”.

(Sistema Nacional de Participacion, 2017, p. 14)

A través de esto se identifica que la participacién permite de manera directa que los
ciudadanos participen, expongan sus opiniones, ideas planes a desarrollar; asi
mismo que estén interesados en programas publicos y ser parte de la toma de
decisiones. El Sistema Nacional de Participacion (2017) explica que la participacion

en una democracia permite que:

Los ciudadanos actualmente se han ganado un espacio en la gestion y
decision los cual son cruciales en la definicion e implementacién de las
politicas publicas, ademas la gestion y decisién son un medio para definir
areas de actuacion que conciernen a la sociedad y a los propios ciudadanos,
gue se articulan en formas de organizacion que tiene presencia y efectividad

en la vida asociada. (p. 63)

La participacion tiene como objetivo fundamental fomentar una via de ayuda para
que los ciudadanos locales o sectoriales que estén organizados entren a fortalecer
las ideas institucionales que tienen para su posible ejecucion dentro de los lugares
ya establecidos y ahi verificar si las diferentes peticiones que se llegaron hacer

anteriormente fueron escuchadas.

2.2.4. BASE LEGAL

La Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) en el articulo 207 establece
qgue: el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social promovera e
incentivara el ejercicio de los derechos relativos a la participacion ciudadana,
impulsara y establecera mecanismos de control social en los asuntos de interés
publico, y designard a las autoridades que le corresponda de acuerdo con la
Constitucion y la ley. La estructura del Consejo sera desconcentrada y respondera

al cumplimiento de sus funciones.
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El Estado como tal, protege y, a su vez incentiva a los ciudadanos para que
participen en todas las actividades publicas ya que es un derecho de toda la
colectividad para aportar al desarrollo de su localidad. Asi mismo en el articulo 208
de la Constitucion ecuatoriana (2008) se indica que uno de los deberes del Consejo
de Participacion Ciudadana y Control Social es: Promover la participacion
ciudadana, estimular procesos de deliberacion publica y propiciar la formacion en

ciudadania, valores, transparencia y lucha contra la corrupcion.

Con base en lo antes expuesto, se evidencia que debe existir una buena
comunicacién entre las instituciones publicas y la poblacion; para que se pueda dar
fiel cumplimiento a los principios de la participacion ciudadana establecidos en la
legislacion nacional, para de este modo mejorar la credibilidad de la funcion publica.
Para el Cédigo Orgéanico de Organizacion Territorial una buena comunicacion entre
institucion y ciudadano es lo que hace que la comunidad confié de las actividades
gue se realiza dentro de la misma y a su vez los planes que se tienen pronosticados
sean tomados en cuenta para el desarrollo de la colectividad y de decisiones
acertadas para el bien de todos, es asi que el COOTAD (2010) en el Registro Oficial
Suplemento 303 de 2010, articulo 168, indica que:

La informacién presupuestaria de cada Gobierno Autbnomo Descentralizado
(GAD) que realice el proceso de programacién, formulacion, aprobacion,
ejecucioén y evaluacion del presupuesto sera publica donde se difundira de
forma permanente a la poblacién informacion veraz mediante la pagina web
institucional, sin perjuicio de las acciones obligatorias establecidas en la ley

para el acceso y la transparencia de la informacion publica.

De acuerdo a lo mencionado anteriormente los GAD municipales tienen la
obligacion de promover y difundir cada una de las actividades que se realicen
dentro y fuera de la institucion, para que haya transparencia dentro de la entidad y
en el gobierno de turno, y a su vez los ciudadanos estén conforme de las obras,
proyectos y programas para obtener una confiabilidad de que sus aportes sean
parte de la planificacion y toma de decisiones.
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2.3. PRESUPUESTO PARTICIPATIVO

El presupuesto participativo tiene como meta principal asignar democraticamente
el dinero publico para los servicios locales, permitiendo que las comunidades
decidan como se gastan los fondos publicos; lo cual implica un proceso de multiples
etapas, que generalmente concluye con una votacién, donde los ciudadanos
deliberan con los funcionarios del gobierno para asignar fondos para bienes
publicos (Campbell et al., 2018).

Con la aportacion de proyectos o ideas dentro de una asamblea institucional en
este caso dentro de los GAD municipales el presupuesto participativo es de mucha
importancia, ya que ayuda a cumplir las necesidades de los demas y esto también
implica contribuir en el bien comdn de parte de la poblacion a mejorar el ambiente

en donde viven, es por ello que Gonzales, (2014) exterioriza que:

Es el proceso mediante el cual las ciudadanas y ciudadanos contribuyen
voluntariamente a la toma de decisiones de los presupuestos que otorgan
los gobiernos, ademas se implementaran de manera inmediata y obligatoria
en los GAD. El debate del presupuesto se llevara a cabo en el marco de los
lineamientos del Plan de Desarrollo o PDOT, elaborado por el Consejo Local
de Planificacion del nivel territorial correspondiente. Es deber de todos los
GAD formular los presupuestos anuales y estan obligados a brindar

informacion sobre las cuentas de resultados de la ejecucién presupuestaria.
(p. 38)

El presupuesto participativo es considerado como una herramienta que puede
potenciar y fortalecer la participacion democratica y el desarrollo comunitario,
basado en el involucramiento de la ciudadania en la identificacién de necesidades
prioritarias; a traves de él, los gobiernos pueden realizar inversiones que se ajusten
a las prioridades sociales clave e impulsen el desarrollo a nivel local, representando
un compromiso sustancial para expandir y mejorar el estado de derecho y el

sistema democrético (Buele et al., 2020).
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El presupuesto participativo esta conjugado con la aportacion de proyecto de la
ciudadania va a presentar dentro de una entidad, la cual busca el desarrollo de la
comunidad y asi mismo de la ciudad, permitiendo que el proceso se desarrolle de
una forma transparente y que se pueda presentar el presupuesto estipulado para

el afio siguiente.

2.3.1. OBJETIVOS DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO

La institucion publica al momento de crear el presupuesto participativo tiene la
sostenibilidad del objetivo de la integracidon ciudadana y de tal manera debe hacer
cumplir con los derechos que tiene cada ciudadano y de esta forma poder generar
cambios y lograr transparencia total al momento de ejecutar monto hacia una obra
0 programas a realizar, es por eso que Cartilla (2015) da a conocer que con la
elaboracion del Presupuesto Participativo dentro de las instituciones publicas

pretende alcanzar objetivos como:

Propiciar la participacion directa de los y las ciudadanas en la identificacion,
jerarquizacién de las principales necesidades locales e inclusién en el
presupuesto del GAD local, asi como acompariar y hacer el seguimiento de
la ejecucidn presupuestaria, profundizar la democracia, propiciando la
participacion protagonica de la ciudadania en el desarrollo local para que
deponga la actitud receptiva y pasiva de los acontecimientos y decisiones
construir entre Estado y sociedad las soluciones a la problemética y al interés

comdan. (p. 18)

2.3.2. PRINCIPIOS DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO

Dentro de los principios del presupuesto participativo, las instituciones como tal

tienen que enfocarse en ellos, ya que la union de estos fortalece el proceso y a su
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vez invita a todos de una forma unida a ser participe de ellos en donde la ciudadania
se sentiria confiable de las acciones que se realice dentro de ella, asi mismo

Saulieré (2015), indica que:

El primer principio que tiene el presupuesto participativo es deliberacion
democratica es un ejercicio de democracia directa, voluntaria y universal, en
el cual la ciudadania delibera y participa activamente en la asignacion de
recursos publicos de ellos se desglosan tales como: Participacion, equidad,
solidaridad, objetividad, transparencia, eficacia y eficiencia, flexibilidad,

compromiso gubernamental, enfoque de inclusion y de género. (p. 31)

2.3.3. ETAPAS DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO

La construccion del presupuesto participativo sigue una secuencia de etapas y
acciones que contribuyen al desarrollo del mismo, en donde la ciudadania participa
dialogando, deliberando y consensuando la asignacion del presupuesto para
beneficio social por medio de obras, de modo que el Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social (2017) indica el desarrollo de las etapas del

presupuesto participativo:

Da inicio la etapa previa la organizacion y difusion del proceso, en el cual el GAD
debe de realizar una organizacién interna para motivar a que la ciudadania se
involucre en este proceso, definiendo las politicas publicas a efectuar y los planes,
proyectos y programas para el ejercicio fiscal del afio fiscal correspondiente con el
que se dara uso al presupuesto participativo. En esta etapa, ademas, se identifican
los criterios de distribucion, criterios de priorizacion, plazos, fechas y fases. Por otra
parte, se organiza, socializa y se convoca para el proceso y a la realizacion del
presupuesto participativo. Es necesario destacar que esta etapa se debe de realizar

entre enero y marzo.

Seguidamente, la segunda etapa se constituye por la coordinacion con otras
instituciones tales como: SENPLADES, CONGOPE, AME, CONAGOPARE,
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ademas en la realizacion de capacitaciones de como se da el presupuesto
participativo a todos los involucrados, y su tiempo estimado se encuentra entre abril

y junio.

La tercer etapa, se relaciona con las mesas de trabajo que se distribuyen en tres
partes, el primer taller que es la capacitaciéon a la ciudadania con respecto al
presupuesto y el segundo taller es para identificar la realidad de la ciudadania, con
esta informacion se procede a identificar los recursos y potencialidades existentes
en el territorio y se analizan los problemas y necesidades, para que el tercer taller
se logre priorizar el presupuesto de aquellas demandas que realmente sean las
mMAas necesarias para los habitantes. Siendo desarrollada esta etapa en los meses

de julio y agosto

La cuarta etapa es la elaboracién y aprobacion del presupuesto, en la cual se realiza
de manera formal la presentacion del anteproyecto al Sistema de Participacion
Ciudadana, esperando la aprobacion del mismo para posteriormente ser remitido
al 6rgano legislativo local para el tramite de aprobacién, que debe hacerlo hasta el

20 de noviembre de cada afio.

Finalmente, la quinta etapa es la vigilancia y seguimiento, en donde se publica la
aprobacion por cada nivel de gobierno del presupuesto, utilizando como medio la
pagina web y los medios mas adecuados de acuerdo a la realidad territorial. Por
otra parte, es responsabilidad de la ciudadania en general utilizar los mecanismos
estipulados en la Constitucién ecuatoriana para vigilar y dar seguimiento a las obras

y servicios ofertados por el GAD, siendo realizado en todo el proceso de la gestion.

2.4. INSTITUCIONES PUBLICAS

En todos los paises existen instituciones publicas, en Ecuador son aquellas
administradas por el Gobierno Nacional el cual se ejecutan acciones que forman
parte de un plan estratégico en el desarrollo organizacional y gestion de un cambio
positivo con produccion de calidad, calidez y responsabilidad con el servicio que se
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ofrece directamente a la ciudadania en general por medio de los servidores y

funcionarios publicos. Por ello, Cardenas (2017) manifiesta que;

Las instituciones publicas establecen de un modo el orden y equilibrio en las
diversas acciones sociales, ademas estas estas entidades del Estado estan
enlazada al desarrollo de la vida de cualquier ser humano, por ende, es un
vinculo de unién en la cooperacion social en la consecucion de bienes
comunes para un determinado grupo de personas que hacen uso de estos

servicios publicos. (p. 34)

Las instituciones publicas son entes que conllevan a la participacion de la
ciudadania en acciones favorables que contribuyan dentro de la sociedad en
general, es por eso que Ure (2016) manifiesta que “las instituciones publicas deben
estar al servicio de los ciudadanos, actuar de manera abierta, transparente,

inclusiva, y empoderar a la comunidad” (p. 246).

2.5. GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS

La Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) en el Art. 238 estipula que “los
gobiernos autbnomos descentralizados gozaran de autonomia politica,
administrativa y financiera, y se regiran por los principios de solidaridad,
subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion ciudadana, en
ningun caso el ejercicio de la autonomia permitira la secesion del territorio nacional.
De igual forma, el Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial (COOTAD, 2019) en
el Art. 28 instituye que, “los gobiernos autobnomos descentralizados con cada
circunscripcion territorial tendran un gobierno autonomo descentralizado para la
promocién del desarrollo y la garantia del buen vivir, a través del ejercicio de sus

competencias.

Es por ello, que estara integrado por los ciudadanos electos democraticamente
quienes ejerceran su representacion politica mismas que constituyen gobiernos

auténomos descentralizados como: Los de las regiones, provincias, cantones o
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distritos metropolitanos, parroquias rurales, en efecto, los cantones y provincias
podran conformarse circunscripciones territoriales indigenas afroecuatorianas y

montubias, de conformidad con la Constitucion y la ley.

Los GAD municipales son instituciones con autonomia politica, administrativa y
financiera, que tienen la capacidad de gestionar a través de recursos econémicos
destinados para el bienestar de toda la ciudadania en general, asi mismo se
cumplen con los principios de solidaridad, interculturalidad, equidad y de
participacion ciudadana, tal cual lo establece la Constitucién de la Republica del

Ecuador en sus articulados correspondientes.

2.5.1. GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON
TOSAGUA

El Gobierno Auténomo Descentralizado (GAD) Municipal del cantén Tosagua
(2019) menciona que: “es una entidad descentralizada que tiene como funcion
administrar recursos publicos mediante su planificacion, organizacion, direccion y
control para satisfacer las necesidades de la ciudadania mediante la ejecuciéon de

obras publicas para cumplir con el desarrollo dentro de la planificacion” (p.1).

Tabla 2. Vision y Misién del GAD Tosagua

MISION

Alcanzar el desarrollo sostenible de
manera integral y equilibrada del cantén,
con base en la planificaciéon técnica-
estratégica, el ordenamiento del territorio,
el mismo que garantizard la actividad
productiva en zonas adecuadas Yy
potencializara la conservaciéon de areas
protegidas, asegurando mediante |la
participacién ciudadana, la prestacion de
servicios publicos de calidad.

VISION
Para el afio 2020 serd una institucion
moderna desconcentrada, modelo de

gestion publica de calidad y credibilidad,
que, a través de la participacion ciudadana,
voluntad politica y personal técnico
capacitado, promueva el desarrollo socio
econdémico local de los Tosaglenses, de
manera planificada y coordinada con los
demés niveles de gobierno y el sector
privado.

Fuente. Datos tomados del GAD de Tosagua (2019).
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2.6. PLAN DE MEJORA

Segun Proafo et al. (2017) “un plan de mejora es un proceso que se utiliza para
alcanzar la calidad total y la excelencia de las organizaciones de manera
progresiva, para asi obtener resultados eficientes y eficaces” (p. 52). Por otra parte,
Mora (2016) indica que, un plan de mejora consiste en crear acciones de manera
ordenada y planeada, definiendo periodos de tiempo para que se logre la mejora
en la organizacion con el propdsito de cumplir con los objetivos institucionales,

mision y visidbn de manera eficiente conforme estan establecidos.

Un plan de mejora resulta una herramienta muy eficaz para aquellas instituciones
que pretendan mejorar sus servicios, procesos o0 productos; lo cual les permite
crecer y potenciar su competitividad; esta herramienta es de facil aplicacion e
incluye a todos los niveles de la institucion, lo importante es identificar claramente
el area a mejorar definiendo los objetivos, actividades, indicadores y responsables
para poder evaluar el proceso de mejora en un periodo previamente definido
(Stevenson, 2019).

Por lo antes expuesto, el plan de mejora es un instrumento que permite mejorar las
actividades que se realizan dentro de las instituciones publicas o privadas, el cual
consiste en utilizar técnicas de mejora continua en conjunto con objetivos,
actividades, responsables e indicadores de gestion que puedan evaluar las tareas

asignadas dentro de un tiempo en especifico.

2.6.1. PASOS PARA ELABORAR UN PLAN DE MEJORA

Cada uno de los pasos son la clave primordial para realizar un plan de mejora
efectivo que ayude en la gestion administrativa de un area especifica dentro de una
institucion, por eso, se debe tener en cuenta aquellas debilidades que entorpecen

las actividades que se desarrollan en beneficio de todos los que conforman la
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organizacion, por lo que Proafio et al. (2017) dan a conocer los pasos para elaborar

un plan de mejora, a continuacion, se presenta en la figura 1:

Anélisis de las posibles
causas que han provocado
problemas

Propuesta y planificacion

Evaluacion
del plan

Implementacion y
seguimiento

Figura 1. Pasos para elaborar un plan de mejora
Fuente. Datos tomados de Proafio, Gisbert y Pérez (2017).

Andlisis de las posibles causas que han provocado problemas en el tiempo estan;
Identificar el area y procesos a ser mejorados, la planificacion donde debera ser
viable, flexible y que permita integrar nuevas acciones a corto, mediano o largo
plazo, implementaciéon y seguimiento para realizar un proceso 6ptimo para el
personal encargado de realizar las acciones, por ultimo, la evaluacién que es el
punto que consiste en verificar el cumplimiento del plan de mejora continua de

acuerdo a la propuesta, planificacién e implantacion.

2.6.2. MEJORA DE PROCESOS

La mejora de proceso son tareas que se desarrollan dentro del cumplimiento de
objetivos que se proponen para soluciones de problemas, por lo que Esquivel et al.,
(2017) mencionan que, “esto significa mejorarlo para hacerlo mas efectivo, eficiente
y adaptable; qué cambiar y como hacerlo depende del enfoque especifico del

empresario y del proceso” (p. 59).
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La mejora de procesos puede definirse también como el estudio sistematico
de las actividades y los flujos del mismo con el fin de mejorarlo, asi mismo
cuenta con procedimientos para la mejora de cada uno en su disefio e
implementacion requieren del uso de técnicas y herramientas que permitan

buscar una solucion a los problemas. (Falcén et al., 2016, p .71)

Por su parte, Cabrera et al. (2018) enfatizan que, “En situaciones como el
incumplimiento de las acciones o tareas planteadas para el desarrollo de los
objetivos, problemas surgidos que afectan el proceso, andlisis de pérdidas y
retrocesos la innovacion y el deseo de convertir el conocimiento tacito en explicito”
(p.16). Es importante que en toda organizacion se mejore constantemente sus
procesos institucionales a través de la gestion administrativa basada en la mejora
de procesos el cual es la mejor opcidn a realizar, ya que esta va a permitir medir el
rendimiento laboral por medio de sus subordinados que ejercen alguna funcién en

especifica en dicha entidad.

2.6.3. ESTRATEGIAS

Las estrategias permiten conseguir resultados de manera cualitativa y cuantitativa
en el servicio que presta una institucién publica por medio de sus empleados, es
por eso que es necesario previo a la elaboracién de las estrategias realizar un
estudio mediante el cual se pueda obtener un diagndstico de la situacion actual
para poder tomar las medidas correctivas y mejorar el servicio que se esta
ofreciendo. Por tanto, se ha definido a la estrategia como una herramienta que
orienta y facilita procedimientos de caracter cientifico, en los que se emplean de
forma repetitiva para lograr una interaccion eficaz entre la institucion y su entorno;
con el fin de alcanzar efectividad en la satisfaccion de las necesidades de sus

usuarios (Naranjo et al., 2018).

La estrategia posee multiples opciones que generan diversos resultados, su disefio
es complejo y su implementacion es mas complicada en comparacion a otras

soluciones lineales. Razon por la que las instituciones publicas, sin importar su
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dimensién, pueden alcanzar sus objetivos con conocimiento y predisposicion para

cumplir a cabalidad su finalidad (Contreras, 2013).

2.6.4. IMPORTANCIA DE LAS ESTRATEGIAS

La importancia de las estrategias es que estas permiten disefar trayectorias para
lograr objetivos de manera satisfactoria, siempre que sean incontrolables e
impredecibles para el adversario. Ademas, entran en juego las relaciones entre
todos los actores posibles, y los roles de cada uno son la base para desarrollar
estrategias. En este sentido Moreno (2017) establece que las estrategias pueden
verse no s6lo como un "plan” sino también como un "patron" que surge de una serie
de acciones posibles, entre otras alternativas. En otras palabras, esto puede
corresponder a un comportamiento que es consistente con un cierto punto en el

tiempo y es identificable en las diversas actividades realizadas por la organizacion.

2.6.5. TIPOS DE ESTRATEGIAS

Los tipos de estrategias son muy importantes para que sean utilizados en las
organizaciones tanto del ambito publico como privado, los que contribuirdn al
cumplimiento y desarrollo de metas y objetivos planteados por medio de un plan de
mejora de forma ordenada, tal cual lo presenta, Sanabria y Moreno (2018) en la
siguiente tabla:

Tabla 3. Tipos de estrategias

Tipo de Caracteristicas basicas
estrategias

Realizada tal cual como fue pretendida: el camino directo entre una estrategia propuesta y una
realizada. Para que se dé:
Deliberada | - Las intenciones deben ser comunes para todos los participantes de la organizacién.

(pura). - Las acciones deben haber sido realizadas tal cual, como fue la intencion original. - Ninguna fuerza
externa (mercado, tecnolégica, politica, etc.) interfiere o esta por fuera del completo control de la
organizacion.

En planes formales: aqui y solo aqui la diferenciacién entre formulacion e implementacion se sostiene.

Planeada
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Son adaptables a nuevas oportunidades: La organizacion esta bajo el control personal del lider y se

Empresaria . . . . :
encuentra localizada en un nicho con un ambiente protegido y cooperativo.
En creencias compartidas: las intenciones existen como una visién colectiva de todos los actores de
Deoldgica | forma inspiradora, relativamente inmutable y controlada normativamente a través del adoctrinamiento
y la socializacion.
En restricciones: El liderazgo, en control parcial de las acciones organizacionales, define los limites
Sombrilla | organizacionales, los lineamientos generales de comportamiento y los objetivos al interior de los
cuales los otros actores responden a las propias fuerzas o al complejo y tal vez impredecible entorno.
De Proceso Las estrategias se originan en los procesos: el liderazgo controla aspectos del ‘proceso’ de la

estrategia (contratacion, estructura, etc.).

Fuente. Datos tomados de Sanabria y Moreno (2018).



CAPITULO lIl. DESARROLLO METODOLOGICO

3.1. UBICACION

La presente investigacion se la realizé en el Gobierno Autbnomo Descentralizado
(GAD) del cantén Tosagua de la provincia de Manabi, ubicado en las calles Maria
Teresa Palma y Maria Luisa Aldaz — la cual queda a lado de la Iglesia Catdlica la
Inmaculada, de esta manera se obtiene informacién relevante y fidedigna para la

ejecucion del estudio, mismo que lo realizaron los autores del proyecto.
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Figura 2. Ubicacion del GAD de Tosagua
Fuente. Datos tomados de Google maps.

3.2. DURACION

Este estudio obtuvo una duracion de treinta y seis semanas que equivalen a nueve
meses a partir de su aprobacion, en donde se evalud la participacion ciudadana en
la gestion del presupuesto participativo del GAD del canton Tosagua, para asi
mismo darle el respectivo plan de accién se tomara en cuenta para mejorar la

problematica.
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3.3. METODOS DE INVESTIGACION

Los métodos de investigacion son procedimientos que se pueden seguir para
probar hipotesis y cumplir objetivos para reducir los problemas identificados,
mientras se definen puntos de partida, para saber qué observar primero. Es
importante saber de dénde viene el conocimiento, como surgio, cuando llega, el
método que se desea seguir en la investigacion, y siempre debe hacerse con
referencia a las preguntas de investigacion que se desean responder. (Vasquez,
2016)

Para complementar la parte metodologica de la investigacion se manejaron
métodos cientificos que ayudaron a seguir un proceso en cada una de las fases y
actividades que se realizaron para llevar a cabo la indagacién y cumplir con los
objetivos propuestos. A continuacién, se presentan cada uno de los métodos que

se implementaron en el desarrollo investigativo.

3.3.1. METODO INDUCTIVO

El método inductivo “plantea un razonamiento ascendente que fluye de lo particular
o individual hasta lo general, se razona que la premisa inductiva es una reflexion
enfocada en el fin, puede observarse como un resultado l6gico y metodolégico de
la aplicacién del método comparativo” (Marifio, 2016, p.5). Se utilizé este método
porque permitié llegar a la conclusion final de la investigacion, la cual se baso a
partir de indagacion y experiencias, acciones de hechos sucedidos. De tal manera
ayudd a tener claro de qué forma los ciudadanos participan en el presupuesto
participativo del GAD del cantén Tosagua y si se cumple con las propuestas de la

ciudadania dentro del proceso presupuestario.
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3.3.2. METODO DEDUCTIVO

Este método permite generalizar a partir de casos particulares y ayuda a progresar
el conocimiento de las realidades estudiadas. En este sentido, los futuros objetos
de estudio son parecidos a los recopilados en la formulacion cientifica general que
se ha inducido, podran ser entendidos, explicados y pronosticados sin que aun
ocurran, seran susceptibles de ser estudiados analitica o comparativamente
(Marifio, 2016, p. 2). EI método deductivo permitié partir de un marco general de
referencia para poder llegar a un marco en particular, lo que permiti6 hacer un
diagnéstico que sirva para identificar las causas por las cuales la participacion
ciudadana es baja en el presupuesto participativo del GAD del cantén Tosagua,

mismo que no cubre lo estipulado por la Ley.

3.3.3. METODO ANALITICO

Este método divide el fendbmeno estudiado en partes para analizar y conocer cada
una de ellas y luego reconstruir en un todo légico y concreto los elementos de la
teoria del tema a través de la recoleccién de datos que se dan por medio de
entrevista y encuentra relacionadas a la problemética que se presente dentro de la
investigacion y que servird para mejorar los procesos. Del mismo modo, Ortiz
(2015) menciona que: “este método es un camino para llegar a resultados mediante
la descomposicion de sucesos, el procedimiento general de descomposicion de un
todo en sus elementos, tienen diferencias especificas, determinadas por el campo

de la realidad y de objetivos que buscan” (p. 18).

Se ejecutd el método analitico por medio del andlisis de la informacion recopilada
en el GAD del canton Tosagua; A su vez se obtuvo por medio de encuesta que se
realizaron a los ciudadanos, mismo que se procedio a realizar la respectiva
tabulacion, consecutivamente se analizaron los resultados obtenidos, en ella se

pudieron detectar aquellas falencias de la investigacion.
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3.4. TIPOS DE INVESTIGACION

Existe varios tipos de investigacion, para el desarrollo del presente se utilizaron la
investigacion de campo e investigacion bibliogréafica, las mismas que facilitaron la
recoleccion de informacion relevante que ayudan a tener una idea clara y precisa
del objeto de estudio, asi culminar con la investigacion de una forma eficiente

cumpliendo con las expectativas esperadas.

3.4.1. INVESTIGACION DE CAMPO

Segun Munoz (2015) “la investigacion de campo ocurre cuando se recaba
informacion, para analizarla, interpretarla y aplicarla sobre algun fendmeno,
consiste en la recoleccion de lo investigado” (p. 12). Se aplicé la investigacion de
campo a la ciudadania del cantén, ademéas permitié la recopilacion de datos
identificando de esta manera todas las eventualidades que se presentan con el
propésito de tener una vision exacta de lo que esta pasando con la participacion
ciudadana dentro de la entidad, y asi poder llegar a realizar mejoras que cubra la
problematica existente.

3.4.2. INVESTIGACION BIBLIOGRAFICA

Para Mora (2015) “la indagacion bibliogréafica es la etapa del proceso investigativo
gue proporciona el conocimiento de las investigaciones ya existentes, de un modo
sistematico, a través de una amplia blusqueda de informacién, conocimientos y
técnicas sobre una cuestion determinada” (p. 8). Esta investigacion es de tipo
bibliografica debido a que se extrajo informacion de varias fuentes como libros de

diferentes autores, revistas cientificas, archivos cientificos, entre otros; los cuales
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sirvieron de sustento tedrico del proyecto, ademas para definir y conocer los
diversos términos que se reflejan en el marco conceptual y referencial de la

presente exploracion.

3.5. TECNICAS DE INVESTIGACION

Las técnicas que se implementaron para el desarrollo de la investigacion fueron:
Entrevista y encuesta mismas que dieron sustento en el estudio, ya que dentro de
estas proporcionan informacion directa de los involucrados y dando asi la obtencion
de informacion eficaz para la resolucion de la problematica establecida en la

investigacion.

3.5.1. ENTREVISTA

Esta técnica llamada entrevista “es la recogida de informacién que puede
elaborarse dentro del contexto investigativo, como el disefio al margen de un
estudio sistematizado que tiene caracteristicas la cual se siguen pasos propios de
esta tactica de obtencion de datos” (Flogueiras, 2016, p, 12). Por tanto, todo lo que
se describe en la misma servira para desarrollar la investigacién de manera puntual

y aislada.

Para el desarrollo de la presente investigacion se aplicé entrevista a la funcionaria
responsable del departamento de Participacion Ciudadana del GAD Municipal del
cantdén Tosagua, la cual permitié recopilar informacion real con relacion al objeto de
estudio. Posteriormente, pudo conocer los mecanismos que tiene para que la

ciudadania intervenga en ellos y asi solucionar cualquier anomalia que se presente.
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3.5.2. ENCUESTA

De acuerdo a Lopez (2015) sefiala que “se considera en primera instancia como
una técnica de recogida de datos a través de la interrogacion de las personas cuya
finalidad es de tener en forma sistematica medidas sobre los conceptos que se
derivan de una problematica previamente construida” (p. 8). La ejecucion de esta
técnica ayudo a recopilar informacion aplicando un cuestionario a los ciudadanos
tales como: lideres de comités barriales, lideres comunitarios del canton Tosagua,
misma tiene que fue estructurada de manera objetiva, lo cual permiti6 a los

encuestados responder de manera coherente, generando datos reales y confiables.

3.6. POBLACION Y MUESTRA

En esta investigacion se determind que para poder conocer el nivel de participaciéon
de la ciudadania en el presupuesto participativo del GAD del cantén Tosagua, es
asi que Diaz (2016) menciona que “la poblacion de una investigacion esta
compuesta por todos los elementos (personas, objetos, organismos, historias
clinicas) que participan del fenémeno que fue definido y delimitado en el analisis
del problema de investigacion” (p. 4). Ademas, el Instituto Nacional de Estadisticas
y Censos (INEC, 2010), afirma que la poblacion del canton Tosagua tiene una
proyeccién al 2022 de 44.341 habitantes (p.1).

La formula de la poblacion finita es:

N*Zz*p*q
[1]

n=
e2x(N—1)+Z2xp*q

Donde:
N = Total de la poblacion (44.341 habitantes)

Za= Nivel de confianza (95%= 1.96)
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p = Probabilidad de éxito (50% = 0.5)
q = Probabilidad de fracaso (50% = 0.5)
e = precision (5%= 0.05).

B 44341 % 1.96% * 0.50 * 0.50
"~ 0.052 % (44341 — 1) + 1.962 % 0.50 * 0.50

n

_ 44341 * 3.8416 * 0.50 * 0.50
©0.0025 * (44340) + 3.8416 = 0.50 = 0.50

n

44341 * 3.8416 * 0.50 * 0.50

™= 11085 + 3.8416 * 0.50 * 0.50

_ 42585.0964
"= 118104

n = 380.86 = 381

3.7. VARIABLES DE ESTUDIO

3.7.1. VARIABLE INDEPENDIENTE

e Participacion ciudadana.

3.7.2. VARIABLE DEPENDIENTE

e El presupuesto participativo del Gobierno Autonomo Descentralizado del

cantdén Tosagua.
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3.8. PROCEDIMIENTO DE LA INVESTIGACION

En esta etapa de la investigacion se detall6 de forma ordenada cada uno de los
objetivos propuestos y a su vez acompafiadas de las actividades que se
desarrollaron de manera efectiva para la localizacion de la informacion asi mismo
la problematica existente. A continuacion, se van a puntualizar las actividades

desarrolladas.

3.8.1. FASE |. ANALISIS DE LA PARTICIPACION CIUDADANA EN EL
PRESUPUESTO PARTICIPATIVO DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DEL CANTON TOSAGUA

e Analisis de las actividades del Consejo de Participacion Ciudadana y Control

Social en relacion a la Constitucién de la Republica del Ecuador.

e Andlisis de las leyes regulatorias que aplica el GAD del canton Tosagua

sobre la ley de Participacién Ciudadana y Control Social.

e Andlisis de los procesos que realiza el GAD del cantén Tosagua para la
intervencién de la ciudadania en el presupuesto participativo.

Para la realizacion de este objetivo se elabor6 un analisis general por parte de los
investigadores en donde se comprobo6 si el GAD aplica alguna normativa dentro del
presupuesto participativo de acuerdo a las leyes que establece la Constitucion del
Ecuadory las leyes de Participacion Ciudadana y Control Social para el desempefio
de una buena participacion de la ciudadania en dicho presupuesto.
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3.8.2. FASE Il. DIAGNOSTICO DEL NIVEL DE INTERVENCION DE

PARTICIPACION CIUDADANA EN LA TOMA DE DECISIONES DEL
PRESUPUESTO PARTICIPATIVO DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DEL CANTON TOSAGUA

Aplicacion de encuestas a la ciudadania, lideres barriales y lideres
comunitarios sobre la participacion ciudadana en el presupuesto participativo

por el GAD del cantén Tosagua.

Realizacion de entrevista a las autoridades del GAD Municipal del cant6n
Tosagua.

Tabulacién y andlisis de la informacion recabada mediante las técnicas de

investigacion.

Se aplicaron las técnicas de investigacion tales como; encuesta y la entrevista por

lo que permitieron recopilar la informacion real de los involucrados ya sean estos

directos e indirectos para determinar si el Gobierno Autbnomo Descentralizado del

cantén Tosagua realiza una buena gestién para que los ciudadanos acudan a ser

participe a la toma de decisiones dentro del presupuesto participativo de la

institucion.

3.8.3. FASE Ill. PROPUESTA DEL PLAN PARA LA MEJORA DE LA

INTERVENCION DE LA PARTICIPACION CIUDADANA EN EL
PRESUPUESTO PARTICIPATIVO DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DEL CANTON TOSAGUA

Disefio de un plan de accion que permita incrementar la participacion

ciudadana en el presupuesto participativo del GAD del cantén Tosagua.

Socializacién de la propuesta con las autoridades del GAD.

Al realizar la fase 1y la fase 2 se pudo obtener la informacion necesaria y pertinente

para disefiar las propuestas de acciones por lo que favorecera la mejora de los

mecanismos aplicados para la participacion ciudadana en el presupuesto
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participativo del GAD del canton Tosagua, la cual esta sera presentado a las
autoridades de la institucidon para su respectivo analisis e implementacion de dichas

propuestas que ayuden a la mejora de la participacion de la ciudadania en general.



CAPITULO IV. RESULTADOS Y DISCUSION

El actual capitulo detalla los resultados obtenidos de la Participacion Ciudadana en
el Presupuesto Participativo del Gobierno Autonomo Descentralizado del Canton
Tosagua Provincia de Manabi afio 2019, en primera instancia se analizé las
politicas publicas regulatorias del GAD basada con leyes que dan a conocer la
participacion ciudadana. Posterior se diagnosticé el nivel de intervencion en latoma
de decisiones del presupuesto participativo mediante técnicas de investigacion
tales como; entrevista y encuesta. Por ultimo, con los resultados obtenidos se
procedi6 a elaborar estrategias para la mejora de la intervencién de la participacion
de la ciudadania dentro del cantdn, el cual fue de gran importancia, pues permitio
contribuir al fortalecimiento de toda la poblacién con relacion a sus necesidades

colectivas.

4.1. ANALISIS DE LA PARTICIPACION CIUDADANA EN EL
PRESUPUESTO PARTICIPATIVO DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DEL CANTON TOSAGUA

4.1.1. ANALISIS DE LAS ACTIVIDADES DEL CONSEJO DE
PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL EN RELACION A LA
CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR.

La Carta Magna (2008) del pais, define claramente que: los ciudadanos gozan de
los derechos como elegir y ser elegidos, participar en los asuntos publicos (art. 61),
los ciudadanos en forma individual y colectiva, participardn de manera protagénica
en la toma de decisiones, planificacién y gestion de los asuntos publicos (art. 95),
se reconocen todas las formas de organizacion de la sociedad, como expresion de

la soberania popular para desarrollar procesos de autodeterminacion.
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Se recalca que la Constitucion del Ecuador enmarca leyes que establecen un
régimen de derecho y libertades de las personas, asimismo describe normas
juridicas que ayudan en la vida politica del Estado, produciendo un orden en la
sociedad. Por ello, la participacion y organizacion del poder, hace referencia que
todos los ciudadanos ya sea de forma individual o colectiva que puedan
involucrarse en temas de interés publico y sean protagonistas en la toma de

decisiones para el bienestar de su comunidad y del desarrollo local.

Por lo tanto, se busca una expresion libre y democratica con relacion a las
necesidades de su cantdn, por lo que es importante que los ciudadanos elijan un
representante para dar a conocer informacién oportuna con base a proyectos que
se realicen a futuro en pro de todos, con vision de poder mejorar el territorio al que

pertenecen conforme lo dictaminan las leyes vigente ecuatorianas.

El Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social (2021) estipula que, con la
ratificacion de la Constitucion de 2008, los ecuatorianos decidieron crear una nueva
estructura estatal: el Estado de derechos constitucionales, en el que los ciudadanos
juegan un papel protagdnico como primeros auditores del poder publico en el marco
de una democracia participativa. Ademas, de dar seguimiento a los planes y
proyectos de los gobiernos en todos los niveles, en materia de control y manejo
transparente de los recursos publicos, y lo mas importante, a través de la practica
activa, exigir a las autoridades que rindan cuentas oportunas y claras en la lucha

contra la corrupcion.

La Secretaria Técnica de Participacion Ciudadana y Control Social (2016)
considera que actualmente, el Ecuador cuenta con una amplia legislacién que
apoyay promueve la implementacion de la participacion ciudadana, el control social
y la rendicion de cuentas en el ambito publico, que van desde mandatos
constitucionales, leyes organicas, leyes secundarias, reglamentos de
funcionamiento hasta decretos provinciales y estatales. Juntos, crean un orden
legal integrado, participativo para facilitar la implementacion de los derechos de los
ciudadanos a la participacion publica y las garantias constitucionales de acceso

nacional y local a bienes, servicios e inversion en politicas publicas. La participacion
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ciudadana como derecho que atraviesa la nueva constitucion aparece como un

elemento clave en el ejercicio de la ciudadania individual y colectiva

Para promover el derecho a participar, se cre6 al Consejo De Participacion
Ciudadana y Control Social, por mandato de la Constitucién, para promover y
garantizar la participacion civica, el control social y la rendicion de cuentas, prevenir
y combatir la corrupcion, y liderar el proceso de designacion de poderes. Procesos

inclusivos y transparentes.

Es indispensable recalcar que las primordiales normas nacionales que fomentan a
la participacion ciudadana son: la Constitucion del Ecuador, la Ley Organica de
Participacion Ciudadana, el Cédigo de la Democracia, la Ley Organica del Consejo
de Participacion Ciudadana y Control Social, el Cédigo Orgénico de Ordenamiento
Territorial, Autonomias y Descentralizacion (COOTAD), y el Cédigo Orgéanico de
Planificacion y Finanzas Publicas y la Ley de Transparencia. A continuacion, se cita
una tabla que resume la normativa nacional, las instancias y mecanismos de

participacion que existen en el pais.

Tabla 4. Normativa nacional, las instancias y mecanismos de participacion que existen en el pais

NORMAS INSTANCIAS DE PARTICIPACION MECANISMOS
e  Presupuestos participativos
e  Derechos ciudadanos * Audlencl:las publicas
¢  Organizaciones sociales * Xeedt;)rllas
Constitucion del e Enlaformulacion, ejecucion, °  /sambleas
Ecuador evaluacion y control de las *  Cabildos ,
politicas y servicios publicos * C.O nsejo§ consultivos
e Silla vacia
e Voluntariado de Accién Social
e Consejos nacionales para la
igualdad
e Consejo Nacional de o Audiencias publicas
Ley Organica de Planificacion e  Cabildos populares
Participacion e Consejos ciudadanos e Sillavacia
Ciudadana sectoriales e  Observatorios
e  Asambleas locales e  Consejos consultivos
e Consejos locales de
participacion
e  Enmienda constitucional
e  Reforma constitucional
Cédigo de Ia e Instituciones de democracia e Iniciativa normativa
Democracia directa e Referéndum
e  Consulta popular
e Revocatoria del mandato
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Fomento de participacion
ciudadana

Deliberacion publica
Formacién en ciudadania
Recuperacién de la memoria

Territorial, Autonomias
y Descentralizacién

parroquiales urbanos
Comunas, comunidades y
recintos

Consejo de e Ciclo de la gestion publica historica
Participacion e Funciones del Estado Monitoreo de la gestion
Ciudadana y Control o Niveles de gobierno participativa
Social Fondos concursables
Intercambio de experiencias y
conocimientos
Archivos documental y virtual
Capacitacién ciudadana
N N * Sgsbc'gmﬁ’;i;;é%gomos Personeria juridica a
Cadigo Organico de \ : organizaciones sociales
Ordenamiento o Consejos barriales y Estudios

Evaluacion de impacto social
Vigilancia Recursos naturales

Cadigo Organico de
Planificacién y Finanzas
Publicas

Sistema Nacional
Descentralizado de
Planificacién Participativa

Ciclo de planificacion y politicas
Consejo Nacional de
Planificacion

Consejos de planificacion del
GAD

Presupuestos participativos

Fuente. Datos tomados de la Secretaria Técnica de Participacion Ciudadana y Control Social (2016).

4.1.2. ANALISIS DE LAS LEYES REGULATORIAS QUE APLICA EL GAD
DEL CANTON TOSAGUA SOBRE LA LEY DE PARTICIPACION
CIUDADANA'Y CONTROL SOCIAL

Dado que la Ley de Participacién Ciudadana tiene aplicacién obligatoria para todos

los ecuatorianos, la ordenanza municipal que norma el funcionamiento del sistema

de participacion ciudadana y control social del canton Tosagua tiene fundamento

en el Titulo Il Garantias Constitucionales — Capitulo segundo: Politicas publicas,

servicios publicos y participacion ciudadana de la Constitucion de la Republica del

Ecuador, tomandose como principios los siguientes numerales del articulo 85 de la

carta magna:

1. Las politicas publicas y la prestacién de bienes y servicios publicos se

orientaran a hacer efectivos el buen vivir y todos los derechos, y se

formularan a partir del principio de solidaridad.

2. Sin perjuicio de la prevalencia del interés general sobre el interés particular.
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3. El Estado garantizara la distribucion equitativa y solidaria del presupuesto
para la ejecucion de las politicas publicas y la prestacion de bienes y

servicios publicos.

“En la formulacioén, ejecucion, evaluacion y control de las politicas publicas y
servicios publicos se garantizara la participacion de las personas, comunidades,
pueblos y nacionalidades” (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008 p. 30).
Por tanto, la participacion ciudadana que mantiene el GAD del cantdon Tosagua,
esta enmarcada bajo elementos como: Promover la intervencién de los habitantes,
realizar una buena gestidn por parte de las autoridades competentes con el objetivo
de satisfacer las necesidades de toda la poblacién. Ademas, se establece por
medio de la ordenanza reformatoria que conforma la norma del funcionamiento del

Sistema De Participacién Ciudadana y Control Social del cantdn Tosagua.

Asimismo, se tiene como prioridad la fomentacion de la igualdad para todos los
ciudadanos, de tal manera poder generar un buen dialogo entre las autoridades y
la ciudadania sobre la resolucion de las peticiones y consulta que tengan al
momento de saber a ddénde esta establecido el presupuesto de cada afo. Ya que
estas ordenanzas tienen como objetivo deliberar sobre las prioridades de desarrollo

del cantdn y participar activamente en la elaboracion del presupuesto participativo.

Es de recalcar que la ordenanza municipal tiene fundamento en los mismos
principios de la Ley Orgéanica de Participacion Ciudadana y Control Social; no
obstante, en la ordenanza se omite la plurinacionalidad y responsabilidad,
asumiendo al didlogo y al control popular como principios propios de
funcionamiento; concordando con los hallazgos de Vera y Zambrano (2018),
quienes destacan que los conceptos y dimensiones de aplicacion de los
mecanismos de participacion ciudadana puntualizados en la ordenanza son los
mismos que los establecidos en la Ley Orgéanica de Participacion Ciudadana y

Control Social.

Se disefi6 una relacibn comparativa entre las normas legales que deben respetar
los GAD municipales tal cual lo establece en sus articulos correspondiente; La

Constitucion de la Republica del Ecuador, La Ley Orgénica de Participacion
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Ciudadana y, la Ordenanza Municipal del canton Tosagua, que se muestra a

continuacion (ver tabla 5).

Tabla 5. Tabla comparativa de las leyes que regulan la Participacion Ciudadana en el canton Tosagua

CONSTITUCION DE LA
REPUBLICA DEL ECUADOR
(2008)

Art. 61. Los ciudadanos gozan de
los derechos como elegir y ser
elegidos, participar en los asuntos
publicos.

Art. 95 Principios De Participacion.
Los ciudadanos en forma individual
y colectiva, participaran de manera
protagénica en la toma de
decisiones, planificacion y gestion
de los asuntos publicos.

Art. 96 Organizaciéon Colectiva. -
Se reconocen todas las formas de
organizacién de la sociedad, como
expresién de la soberania popular
para desarrollar procesos de
autodeterminacion.

Art. 208.- Seran deberes y
atribuciones del Consejo de
Participaciéon Ciudadana y Control
Social, ademas de los previstos en
la ley: 1. Promover la participacién
ciudadana, estimular procesos de
deliberacién publica y propiciar la
formacién en ciudadania.

LEY ORGANICA DE PARTICIPACION
CIUDADANA (2010)

Art. 1.- Objeto. - Tiene por objeto propiciar,
fomentar y garantizar el ejercicio de los derechos
de participacion de las ciudadanas y los
ciudadanos, colectivos, comunas, comunidades,
pueblos y nacionalidades indigenas, entre otros.

Art. 4.- La participacién de la ciudadania en
todos los asuntos de interés publico es un
derecho que se ejercera a través de los
mecanismos de la democracia representativa,
directa y comunitaria.

Art. 3. Objetivo. Incentiva el conjunto de
dinamicas de organizacion, participacion y
control social que la sociedad emprenda por su
libre iniciativa para resolver sus problemas.

Art. 30.- Las Organizaciones Sociales. Es la
expresién de la soberania popular que
contribuyan a la defensa de los derechos
individuales y colectivos.

Art. 54.- De la Composicién de los Consejos
Ciudadanos Sectoriales. - Estan conformados
por actores de la sociedad civil organizada que
tienen relacién con la tematica tratada por cada
sector

ORDENANZA MUNICIPAL
QUE NORMA LA
PARTICIPACION EN EL GAD
DEL CANTON TOSAGUA
(2014)

Art 1. Ambito: Conforma y
norma el funcionamiento de

participacién  ciudadana de
Tosagua.

Art. 2.  Principios  de
participacion; igualdad,
autonomia, solidaridad,
corresponsabilidad, didlogo,

informacion y transparencia.

Art. 3. Objetivo. Participar
activamente en la elaboracién
del presupuesto participativo del
GAD.

Art 10. Asamblea Cantonal. Es
aquella que organiza la
ciudadania del canton con las
autoridades para llevar a cabo
con éxito proyectos publicos.

Art. 60. Presupuesto
Participativo; es el proceso
mediante el cual los ciudadanos
contribuyen voluntariamente a la
toma de decisiones respecto al
presupuesto del GAD del canton
Tosagua.

Fuente. Articulos de las leyes que promueven la Participacion Ciudadana en el GAD.

Bajo la orientacion anterior, es importante mencionar que la participacion ciudadana

es un derecho reconocido que tiene todo ciudadano/a la cual esta legalmente

establecido en la carta Magna del pais, la Ley Organica de Participaciéon Ciudadana

y, por ultimo, la Ordenanza Municipal de cada cantén. Partiendo con esta premisa

se vinculan otras leyes y normativas que permiten la integracion de toda la
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colectividad con temas como el presupuesto participativo dentro de los gobiernos

locales.

4.1.3. ANALISIS DE LOS PROCESOS QUE REALIZA EL GAD DEL
CANTON TOSAGUA PARA LA INTERVENCION DE LA
CIUDADANIA EN EL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO

La participacion ciudadana es un derecho y oportunidad que todos y cada uno de
los ciudadanos tiene, para asi dentro de aquello poder fomentar un desarrollo en la
localidad, es por ello que los procesos que realiza el GAD Municipal del canton
Tosagua estan basados dentro de la ordenanza que regula la participacion

ciudadana en sus articulos correspondientes.

Bajo este enfoque, el presupuesto participativo es el proceso mediante el cual, los
ciudadanos de forma individual o por medio de organizaciones sociales, son
invitados por autoridades competentes para la toma de decisiones respecto al
presupuesto Municipal del cantén Tosagua. Primero, se da a conocer el calculo de
ingresos de la institucion, los limites presupuestarios; después, los ciudadanos
participan indicando las posibles mejoras mediante la conformacion de las mesas
teméticas para la elaboracion de las necesidades basicas que son determinadas y

detalladas por la ciudadania.

Tabla 6. Descripcion de las etapas del presupuesto participativo

DESCRIPCION FECHA RESPONSABLES
Implica la fase previa a la construccion del presupuesto participativo, cuya

Entre enero 'y

finalidad primordial es la organizacion al interior del GAD vy difusién del o Nivel politico y
. Y Y . marzo del afio .

proceso, asi como la motivacion para la participacién efectiva de la fiscal técnico del GAD

ciudadania. ’

Uno de los elementos fundamentales para la formulacién del presupuesto Entre marzo Nivel politico

participativo es la disponibilidad de informacién por lo que el GAD debera | - . oy | NIVeIpo y

T junio del afio | técnico y Sistema de

desarrollar un proceso de capacitacion dirigido a todos los actores que ' N

fiscal. Participacion

participaran en el proceso.
Es la etapa fundamental del trabajo con la ciudadania, con quienes se
estableceran las prioridades anuales de inversién de conformidad con los Sistema de

lineamientos establecidos en los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Entre julio y Participacion,
Y . o agosto del . .
Territorial. Se proponen tres momentos de talleres con la ciudadania, quienes afio fiscal Ciudadana, Nivel

contaran el acompafiamiento del equipo técnico responsable de los PP. La politico y técnico
organizacién de los talleres estara a cargo del GAD local, y dependiendo de
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la realidad territorial, del presupuesto que disponga y de las condiciones
existentes se programaran en uno o mas dias.

La Unidad Financiera del GAD, a partir de los acuerdos e insumos obtenidos
en las mesas de trabajo con la participacion de la ciudadania y a la estimacién
definitiva de ingresos, elaborara el anteproyecto de presupuesto que
contendrd las propuestas priorizadas por cada mesa tematica. El
anteproyecto sera presentado al Ejecutivo del GAD local, antes del 20 de
octubre.

Hasta el 20
de diciembre

del afio fiscal.

Sistema de
Participacién
Diferentes niveles
de gobierno

El GAD publicara, a través de su pagina web y de los medios mas
adecuados de acuerdo a la realidad territorial, el documento de presupuesto
aprobado para el seguimiento de los programas y proyectos por parte de los
actores interesados y de la ciudadania en general. La ciudadania, comunas,

comunidades, pueblos y nacionalidades, podran utilizar cualquiera de los
mecanismos previstos en la Constitucion y la ley, para realizar la vigilancia y
seguimiento a la ejecucidn de las obras y servicios previstos en el
presupuesto del GAD local.

Durante toda
la gestion

Equipo mixto a
conformar (GAD y
ciudadania).

Fuente. Datos tomados del Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social (2017)

Previa -
organizacion
y difusion
del proceso
Vigilancia y
seguimiento
del
presupuesto
ETAPAS DEL
PRESUPUESTO
PARTICIPATIVO

Informacién y
capacitacion

Elaboracion y Desarrollo
aprobacion del de mesas
presupuesto de trabajo

Figura 3. Etapas del presupuesto participativo.
Fuente. Datos tomados del Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social (2017)
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El equipo del GAD elabora un informe priorizando las inversiones sobre las
necesidades de la poblacion de tal forma se pueda considerar estos proyectos que
la ciudadania requiere a corto o largo plazo. Al mismo tiempo, el articulo 61 de la
Ordenanza de Participacion Ciudadana 2014-2019 del GAD Municipal del cantén
Tosagua, establece que la, participacion en el presupuesto participativo,
participaran las denominadas Unidades Basicas de Participacion (UBP), que se
encuentren en el Registro de Organizaciones Sociales del canton Tosagua
(ROSCT), y que cumplan con las demas disposiciones de la ley pudiendo ser estas:

e Comités barriales, deportivos.

e Organizaciones comunitarias y sociales
e Organizaciones territoriales.

e Grupos de atencion prioritarias y,

e Ciudadanos y ciudadanas del canton Tosagua.

En virtud, los GAD municipales deben involucrar directamente a los lideres de las
comunidades y demas personas para que asistan a asambleas especificas donde
puedan presentar sus inquietudes, proyectos y programas relacionados a las
necesidades que presencian en sus sectores. Del mismo modo, la institucion si
cuenta con una ordenanza municipal basada bajo un ambito de aplicacion,
principios de participacion, objetivos del sistema, entre otros articulos que
puntualizan la colaboracion ciudadana, tal es asi, que se habrd habitantes mas
comprometidos con las decisiones que tomen las autoridades para el bien comun
del canton. Seguidamente se detallan los programas y proyectos generados a partir

de la priorizacion participativa de la inversion (ver tabla 6).
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Tabla 7. programas y proyectos generados a partir de la priorizacion participativa de la inversion

PROGRAMAS Y
PROYECTOS GENERADOS
A PARTIR DE LA
PRIORIZACION
PARTICIPATIVA DE LA
INVERSION:

OBSERVACIONES

MEDIO DE VERIFICACION PUBLICADO

Proyecto Mirando tu Sonrisa
(odontologia y oftalmologia)
implementacion de equipos y
personal para la unidad de
gestion y asistencia social y
Remodelacién de patronato

En el afio 2019 se ejecuto lo
siguiente;

Readecuacion del patronato con
implementos: $ 55.975,23
Menaje, Equipos, Materiales,
mantenimiento aires patronato $
12.344,64

Sueldos del personal nuevo
ingresado de junio a diciembre
2019: $ 23.100,00

Dispositivos Médicos FOL
comprometidos: $ 666,22

Mediante (OF -218- D.D.E.S-2019 con
fecha Tosagua 31 de octubre menajes
del hogar)

mediante (OF -275- D.D.E.S-2019 con
fecha Tosagua 11 de diciembre
mantenimiento y reparacién de a/c )
mediante (OF -215- D.D.E.S-2019 con
fecha Tosagua 31 de octubre dispositivos
médicos de uso general )

mediante informe de conformidad (OF -
045- GADMCT-LJAQ-UGAS2019 con
fecha Tosagua 24 de diciembre
dispositivos médicos odontoldgicos )
factura , fotos de todos los servicios que
brinda el patronato y los realizados

Ampliar la cobertura de las
bailoterapias en las
comunidades (Parroquia
Tosagua)

En este proyecto se priorizo la
ejecucién y se implementd la
operatividad en un el 100%
existiendo un ahorro en la parte
financiera.

Mediante convenio, Rol de Sueldos

Ordenanza sustitutiva para
los grupos prioritarios del
canton Tosagua

La ordenanza se encuentra en
proceso de socializacion, para
su posterior conocimiento del
Concejo Municipal del Cantén
Tosagua.

Ordenanza

Ordenanza de seguridad del
canton (Seguridad Plaza
Civica, campafia por un

barrio seguro, prohibicién de

consumo de alcohol y drogas
en los espacios publicos)

En fase de socializacion

Proyecto Ordenanza

Convenio entre el GAD
Municipal y el ECU 911 para
implementar camaras de
seguridad (ojo de &guila en el
canton Tosagua)

Se realizaron mantenimiento a
las camaras del ECU-911

Informe de actividades, convenio
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Estudios y disefio para la
dotacion de agua potable
para las comunidades, cantdn
Tosagua en la provincia de
Manabi

A pesar de que este proyecto
fue priorizado y fue ingresado al
presupuesto 2019 del GADM
Tosagua, tal como consta en el
Informe Financiero se tenia
previsto como ingreso la
devolucion del IVA del afio 2018
por 403.103,15 USD, valor que
no se percibio, ademas que el
Presupuesto del afio 2019 se
vio afectado por falta del ingreso
por concepto de la devolucion
de IVA del periodo 2018.

¢ Informe Financiero, cédulas
presupuestarias de ingresos

Seguridad en la parroquia
Angel Pedro Giler y sus
instituciones con el
establecimiento de la unidad
de policia comunitaria (UPC)
(convenio)

La coordinacion de Seguridad
Ciudadana, ha elaborado el
proyecto para realizar las
gestiones de cooperacion para
el afio 2020

e NA

Elaboracién de material
educativo para campafia de
seguridad vial

El material educativo de
seguridad vial se recibié segun
lo planificado, su distribucién se
lo realiza progresivamente a los
propietarios de vehiculos que
realizan sus tramites
matriculacién vehicular, en
calles y eventos relacionados
con la movilidad.

e Informe de conformidad de material
impreso, fotos

Festival gastronoémico cultural

Ejecutado a conformidad

e  Mediante informe de pago (OF DE -221-
D.D.E.S.- BARL-2019 con fecha Tosagua
11 de noviembre). Factura y fotos

Puntos publicos de conexion
WIFI en la Parroquia Angel
Giler

Se brindé el servicio WIFI a las
Parroquias

¢ Informe y fotos de la Direccidn
Administrativa

Construccion de aceras y
bordillos con adoquin
peatonal de colores, en la
calle Santiago Vera, lateral
derecho desde la interseccion
de la calle Anibal San Andrés
hasta la interseccion de la
calle Eloy Alfaro y calle Eloy
Alfaro ambos lados desde la
interseccion de la calle
Santiago Vera hasta la
interseccion de la calle 2 de
mayo de la parroquia
bachillero, canton Tosagua,
provincia de Manabi

Esta obra se financiaria con la
devolucion del IVA 2018, hasta
la fecha NO SE HAN
ASIGAGNADO ESTOS
VALORES, que se encuentran
el portafolio de proyectos
enviados al BDE para la
respectiva devolucion del IVA
del afo 2018, para su
financiamiento el cual se
encuentra en etapa de
evaluacion.

e Informe Financiero, cédulas
presupuestarias de ingresos

Fuente. Datos tomados del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton Tosagua (2019)
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4.2. DIAGNOSTICO DEL NIVEL DE INTERVENCION DE
PARTICIPACION CIUDADANA EN LA TOMA DE DECISIONES
DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON TOSAGUA

4.2.1. ANALISIS DE LOS RESULTADOS DE LA ENCUESTA

Se realizd una encuesta a 381 ciudadanos y ciudadanas del cantén Tosagua,
misma que fue empleada de forma estructural y descifrable para diagnosticar el
nivel de participacion ciudadana referente al presupuesto participativo del GAD
municipal. A continuacion, se presentan las interrogantes realizadas donde muestra

resultados importantes con relacion al objeto de estudio.

RESULTADO: 1. ¢Conoce usted qué es el presupuesto participativo?

= Si
= No

= Un poco

Figura 4. Qué es el presupuesto participativo
Fuente. Elaboracion de los autores.

ANALISIS E INTERPRETACION

Con relacién a la figura tres, de 381 encuestados, (168 personas) mencionaron con
el 44 % que conocen un poco, por otra parte, un 35 % (132 personas) dijeron que
si conocen sobre el presupuesto participativo, mientras que (81 personas)
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sostienen que no tienen una idea general sobre el tema con el 21%. Por lo tanto,
se puede evidenciar que existe un alto desconocimiento sobre el presupuesto
participativo. Autores como Pilay y Ugando (2020) enfatizan que, el presupuesto
participativo para los pueblos del mundo es una nueva forma de administracion
publica, y de acercamiento entre los mandantes y mandatarios, también ha
brindado la posibilidad de desconcentrar el poder, mejorar la gestion de los recursos

publicos y evitar de esta manera el despilfarro econémico.

RESULTADO: 2. De acuerdo a su criterio. ¢Para usted la participacion

ciudadana es?:

= [niciativa
= Mecanismo

= Derecho

Figura 5. Participacion ciudadana
Fuente. Elaboracion de los autores

ANALISIS E INTERPRETACION

Tomando la aportacién de Rodriguez (2017) la participacion ciudadana es la
intervencién o colaboracién de las personas particulares, que no han sido elegidas
por votacion popular para que puedan colaborar con la toma de decisiones a favor
de una determinada poblacién dentro de una instituciéon puablica. Por su parte, un
59% (225 personas) sefialaron que es un derecho puesto que todos los ciudadanos
tienen libertad de expresarse ante cualquier situacion que les parezca correcto o
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no sobre algun tema en especifico. Por otro lado, el 34% (131 personas) indicaron
que es iniciativa, por ultimo, el 7% (25 personas) consideran que la participacion

ciudadana es un mecanismo.

RESULTADO: 3. ¢Considera usted importante la participacion de la

ciudadania para realizar el presupuesto participativo?

= Si
= No

Figura 6. Presupuesto participativo
Fuente. Elaboracion por los autores

ANALISIS E INTERPRETACION

Como se puede evidenciar en la figura 5, el 88% de las personas que fueron
encuestadas (335 usuarios) manifestaron que efectivamente la participacion
ciudadana es importante para realizar un mejor presupuesto participativo en
conjunto con las autoridades del GAD del canton Tosagua. Sin embargo, un 12%
(46 usuarios) indicaron como respuesta negativa que no. Es asi que Ramirez et al.
(2017) exteriorizan que el proceso de gestion participativa dentro de la comunidad
es un elemento clave para conocer y satisfacer las necesidades que ellos

presenten, mismo que conlleven a la formulacion de estrategias y acciones por
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medio de concientizar y sensibilizar a la poblacion, por ende, al tomar decisiones

correctas se pude realizar proyectos excelentes con bajo presupuesto.

RESULTADO: 4. ;Conoce usted la ordenanza emitida por el GAD de Tosagua
que regula el Sistema de Planeacion Participativay Democrética en el cual se

encuentra el proceso del presupuesto participativo?

= Si Conozco
= Conozco Parcialmente
= Conozco Totalmente

Desconozco Parcialmente

- = No Conozco

Figura 7. Ordenanza emitida por el GAD de Tosagua
Fuente. Elaboracion de los autores

ANALISIS E INTERPRETACION

Los usuarios refiriéndose a la ordenanza emitida por el GAD del cantén Tosagua
un 32% de los encuestados manifestaron que si conocen; el 22% se mostraron que
desconocen este estatuto; por otro lado, el 21% no tienen idea; mientras que el
17% dijeron que si conocen la ordenanza y sus articulos establecidos; por ultimo,
un 8% indicaron totalmente. Alava y Pita (2020) en su tesis muestran resultados
contundentes respecto si los ciudadanos conocen de la existencia de una
ordenanza municipal que promueva la participacion ciudadana, el porcentaje fue
reflejado que el cantdn Tosagua, Rocafuerte y Jaramij6 si conocen con el 48%, no
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obstante, el 52% dio como respuesta no. Es decir, que hay una minima diferencia
porcentual acerca del discernimiento de una ordenanza local por parte de la

ciudadania.

RESULTADO: 5. ¢Conoce usted las razones por la cual el alcalde del GAD de
Tosagua, debe implementar la participacion ciudadana en la elaboracion del

presupuesto anual de forma participativa?

= Si Conozco
= Conozco Parcialmente
= Desconozco Parcialmente

No Conozco

Figura 8. Implementar la participacion ciudadana en la elaboracién del presupuesto anual de forma participativa
Fuente. Elaboracion de los autores

ANALISIS E INTERPRETACION

Mediante la encuesta, se detecté que las razones principales para implementar la
participacion ciudadana en la elaboracion del presupuesto anual de forma
participativa lo realizan directamente las méaximas autoridades del GAD, con un
29% las personas conocen totalmente, el 22% desconocen parcialmente, por otro
lado, el 20% no conocen, sin embargo, un 19% si dicen saber sobre la
implementacion de estas decisiones, por ultimo, el 10% conocen de forma precisa
con relacion a esta interrogante. Sanchez (2015) expone que, la participacion
ciudadana es la posibilidad de que los gobiernos incluyan y puedan aprovechar la
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inteligencia colectiva de los ciudadanos y abrir su agenda legislativa a la ciudadania

para tomar las mejores decisiones en beneficio de todo el cantén.

RESULTADO: 6. ¢Segln su opinion, seria necesario que el alcalde convoque
periédicamente a la ciudadania a Asambleas populares para conocer sus

necesidades?

0%

= Muy Importante
= |mportante
= Poco Impotancia

Algo de Importancia

Figura 9. Seria necesario que el alcalde convoque periédicamente a la ciudadania a Asambleas populares
Fuente. Elaboracion de los autores

ANALISIS E INTERPRETACION

Esta incégnita, refleja que el 49% (185 usuarios) mencionaron que les parece muy
importante que el alcalde convoque periédicamente a la ciudadania a asambleas
populares para tratar temas referentes al bienestar del cantén, el otro 34% (131
usuarios), destacan la importancia de estos eventos publicos con las autoridades
de la institucién. De tal forma, se lleve a cabo las reuniones con éxito como se
tienen programadas. Desde otra Optica, un 11% (41 usuarios) mencionaron que

poca importancia, por otro lado, el 6% (24 usuarios) dijeron algo de importancia.
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De acuerdo con Calle y Costales (2020) sefialan que es importante que el alcalde de
un canton convoque asambleas ciudadanas parroquiales urbanas. Ademas, revela
que en estos eventos la ciudadania puede solicitar proyectos, obras y requerimientos
gue su comunidad necesita para mejorar su calidad de vida, no obstante, a pesar de
que existe participacion de los asistentes no se concretan totalmente sus
requerimientos por la falta de presupuesto, contingente humano o porgue no es parte

de la planificacion o metodologia existente de la institucion.

RESULTADO:7. ¢Ha sido convocado mediante documento escrito por la
autoridad del GAD municipal de Tosagua, para participar en una asamblea

ciudadana previo a la elaboracion del presupuesto participativo?

= Siempre

= Casi Siempre

= A Veces
Casi Nunca

= Nunca

Figura 10. Participar en una asamblea ciudadana previo a la elaboracion del presupuesto participativo
Fuente. Elaboracién de los autores

ANALISIS E INTERPRETACION

En los resultados, se muestra que para participar en una asamblea ciudadana
previo a la elaboracion del presupuesto participativo los usuarios mencionan que
han sido convocado a veces con el 55%, asi mismo el 22% indicaron que casi



50

nunca, mientras que el 17% expresaron gque nunca, por otra parte, el 9% dijeron
que siempre participan en dichos eventos presupuestarios, de modo similar, el 8%
manifestaron que casi siempre, ya que es de mucha relevancia estar inmersos a

estos programas que realiza el GAD municipal de este canton.

Hoy en dia, para participar en asambleas locales las autoridades competentes
deben invitar a los representantes barriales con anticipacion, ya que estos espacios
brindan la oportunidad de aportar al desarrollo de su comunidad, pero la
metodologia se vuelve mas informativa que participativa con planteamientos
establecidos por los mandos donde existe una discusion y peticiones, pero no se
aterriza en una hoja de ruta para avanzar con el verdadero proposito de proceso lo

gue se evidencia en incumplimientos y falsas promesas (Calle et al., 2020).

RESULTADO: 8. ¢Piensa usted que la ciudadania y las autoridades locales
deberian priorizar las necesidades de los habitantes en Asambleas

Populares?

0%

= Muy Importante

= Importante

= Poco Importante
Algo importante

= Sin Importancia

Figura 11. La ciudadania y las autoridades locales deberian priorizar las necesidades en Asambleas Populares
Fuente. Elaboracién de los autores
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ANALISIS E INTERPRETACION

En dependencia a la figura 10, el 48% que equivale a 184 individuos encuestados
dijeron que es muy importante que la ciudadania y autoridades locales prioricen
temas acordes a las necesidades de la poblacién en asambleas populares, luego
el 35% 133 individuos, expresaron que es importante, por otra parte, el 10% que
son 39 individuos indicaron que les da poca importancia si los toman en cuenta o
no para estos eventos de participacion, por ultimo, el 7% 25 individuos enfatizaron

con su respuestas que algo importante.

Segun Toro (2018) en su indagacion sefiala que los GAD Municipales de todo el
pais, en conjunto con las autoridades deben proveer herramientas a la ciudadania
para garantizar la participacion individual y colectiva, que se ejerceré a traves de
los mecanismos de la democracia representativa, directa y comunitaria

establecidos en la ordenanza municipal de cada cantén.

RESULTADO: 9. ¢Cree usted que la participacion de la ciudadania aporta a
mejorar la distribucion de los recursos por medio del presupuesto
participativo?

= Si
= No

= Un poco

Figura 12. La participacién de la ciudadania aporta a mejorar la distribucion de los recursos presupuestario
Fuente. Elaboracion propia por los autores
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ANALISIS E INTERPRETACION

De 381 encuestados 58% (221 personas) especifican, que la participacion de la
ciudadania aporta a mejorar la distribucion de los recursos presupuestario para que
haya una gestion més transparente dentro del canton Tosagua, el 39% (150
personas) sefialaron que un poco contribuye la participacion ciudadania, mientras
qgue un 3% (10 personas) dijeron que no aporta de forma oportuna las opiniones de
la ciudadania con la toma de decisiones de las autoridades. La participacion
ciudadana directa significa tomar en cuenta los instrumentos que se emplean para
involucrar a los ciudadanos en la gestion publica y optar por mejorar la distribucion

de estos recursos publicos (Diaz,2017).

RESULTADO: 10. ¢(Cree usted que el GAD de Tosagua cumple con la

ejecucion del presupuesto participativo?

= Si
= No

Figura 13. El GAD de Tosagua cumple con la ejecucion del presupuesto participativo
Fuente. Elaboracion propia por los autores
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ANALISIS E INTERPRETACION

Del total de encuestados, el 32% (123 ciudadanos) indicaron que el GAD si cumple
con la ejecucién correcta de un presupuesto participativo en uniéon de toda la
colectividad del canton Tosagua. Por otra parte, un 68% (258 ciudadanos)
sostuvieron que no desempefian sus funciones conforme esta estipulado en la
ordenanza municipal para llevar a efecto temas de interés publico. Citando a Bravo
y Tumbaco (2018) en su estudio mencionan gue los mecanismos mas ejercidos que
aplicé el GAD Bolivar para beneficio de la ciudadania, dando como porcentaje un
50% a los presupuestos participativos donde pueden manifestar sus necesidades

y que se les asigne un financiamiento para suplir la insatisfaccion de la comunidad.

Tabla 8. Resumen encuesta

¥, GAD MUNIOFAL DEL CANTON ’ | ; 7 ‘
Q7 Tosaiia \
N
coraxonoe Monooy 20182023 ESPAM
PREGUNTA EVALUADORES
1. ¢, Conoce usted qué es el Si No Un poco
presupuesto participativo? 132 81 168
2. De acuerdo a su criterio. ¢ Para usted Iniciativa Mecanismo Derecho
la participacion ciudadana es? 131 25 225
3. ¢ Considera usted importante la Si No
participacion de la ciudadania para
realizar el presupuesto participativo? 335 46
4. ; Conoce usted la ordenanza emitida si Conozco Conozco | Desconozco No
i conozco . :
por el GAD de Tosagua que regula el parcialmente | totalmente | parcialmente | conozco
Sistema de Planeacion Participativa y
Democrética en el cual se encuentra el 64 122 31 83 81
proceso del presupuesto participativo?
5. ; Conoce usted las razones por la Si conozco Conozco Desconozco |\ oo
cual el alcalde del GAD de Tosagua, parcialmente | parcialmente
debe implementar la participacion
ciudadana en la elaboracién del 109 10 85 77
presupuesto anual de forma
participativa?
Muy Imoortante Poca Algo de Sin
6. ¢ Segun su opinion, seria necesario | importante P importancia | importancia | importancia
que el alcalde convoque periédicamente
a la ciudadania a Asamblea_s populares 185 131 1 24 0
para conocer sus necesidades?
7. ¢ Ha sido convocado mediante . Casi .
. . Siempre . A veces Casi nunca Nunca
documento escrito por la autoridad del siempre
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GAD municipal de Tosagua, para
participar en una asamblea ciudadana
previo a la elaboracién del presupuesto
participativo?

35

32

166

85

63

8. ; Piensa usted que la ciudadania y
las autoridades locales deberian
priorizar las necesidades de los

Muy
importante

Importante

Poco
importante

Algo
importante

Sin
importancia

184

133

39

25

0

habitantes en Asambleas Populares?

9. ¢ Cree usted que la participacion de Si No Un poco
la ciudadania aporta a mejorar la
distribucion de los recursos por medio
del presupuesto participativo?

10. ¢ Cree usted que el GAD de Si No
Tosagua cumple con la ejecucion del
123 258

presupuesto participativo?
Fuente. Datos tomados de la encuesta.

221 10 150

4.2.2. APLICACION DE ENTREVISTA

En estas lineas se describe la apreciacion de la encargada del Departamento de
Participacion Ciudadana del Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal del
cantén Tosagua, quien manifestd que el presupuesto participativo consta dentro del
articulo 241 del Cdédigo Organico de Organizacién Territorial (COOTAD) y que es
una obligatoriedad dentro del presupuesto publico para la realizacién de proyectos
en beneficio de la ciudadania. Ademas, que el tipo de ordenanza que el GAD aplica
en su presupuesto esté vigente para un correcto funcionamiento en el sistema de

participacion ciudadana y control social del cantén.

Por otro lado, sefialé que los mecanismos que utiliza la institucién para fomentar la
participacion ciudadana son la eleccion y conformacion del consejo de planificacion,
tal cual lo indica la Ordenanza Municipal. De igual forma, se conforman grupos para
gue participen mediante mesas tematicas para la elaboracion de proyectos de
interés publico, posteriormente el equipo del GAD elabora técnicas legales y

financieras para poder atender estos requerimientos que exponen los habitantes.

Al mismo tiempo, expreso que la principal dificultad viéndolo desde la perspectiva
de la experiencia en este departamento, es el tema de los recursos econémicos,

recortes presupuestarios que se dan, mismos que retrasa obras que la ciudadania
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solicita, del mismo modo, sefal6é que el departamento si elabora cronogramas para
realizar un conversatorio con los ciudadanos y que la gestion institucional cuenta
con cooperacion internacional constante a través de las redes sociales, y asi mismo

con una base de datos que se mantiene dentro del GAD.

Asimismo, recalco que la entidad utiliza su pagina web y Facebook para mostrar
informacion de asuntos publicos a la ciudadania, también dentro de los programas
de participacion los habitantes solicitaron la ampliacion de algunos sectores sobre
la adecuacion de calles, aceras y bordillos mismos que se presentan en el
presupuesto participativo. Por lo tanto, poco a poco se van ejecutando ya que el
Gobierno Central a través del Ministerio de Finanzas son los encargados de

concebir la parte financiera.

El nivel de participacion ciudadana es considerable, mas la funcionaria reconoce
gue aun falta desarrollar estrategias que motiven a los habitantes a participar
activamente; al presente se realizan asambleas ciudadanas en el mes de diciembre
para evaluar el avance de los proyectos en ejecucion y en enero para analizar la
proyeccion de las obras que se realizardn durante el afio en curso, dichas
asambleas estan conformadas por consejos elegidos democraticamente por los

ciudadanos.

La funcionaria puntualizé que la participacién ciudadana es activa, ya que las
personas lo consideran una oportunidad para hacerse escuchar; en tal sentido,
existen cinco mesas que atienden diferentes necesidades: asentamientos humanos
(movilidad y conectividad), politica instruccional (ordenamiento territorial);
socioeconémico (proyectos de desarrollo productivo), biofisico ambiental
(recoleccion de desechos y temas ambientales en general) y riesgos; para
determinar prioridades, la autoridad maxima solicita un informe de viabilidad a las
entidades competentes aunque generalmente las obras se ejecutan a medida que
llega el presupuesto de cada afio, es por ello que existe una deficiencia en estos
procesos a formalizar. Sin embargo, se formo una asamblea para la rendicion de

cuenta donde existio una gran actuacion por parte de la ciudadania.



56

Tabla 9. Resumen entrevista

e

-\\ o~ T».’;Arj MUNICIPAL DEL CANTON
Marot 2019 - 2023

ENTREVISTA GAD TOSAGUA

La presente entrevista tiene por objeto recopilar informacion sobre la PARTICIPACION CIUDADANA EN EL
PRESUPUESTO PARTICIPATIVO EN EL GAD DE TOSAGUA. Le agradecemos la apertura y el espacio otorgado por
usted en la aplicacion de este conversatorio, a continuacion, se establecen las siguientes interrogantes:

PREGUNTA

¢Qué es la participacion ciudadana en el
presupuesto participativo?

¢ Existe algun tipo de ordenanza que el GAD aplique
en el presupuesto participativo?

De acuerdo a la pregunta anterior. ¢ Cuales son las
ordenanzas que aplica el GAD en el presupuesto
participativo?

¢Cuales son los procesos 0 mecanismos que utiliza
el GAD para fomentar la participacion ciudadana en
el presupuesto participativo?

¢Cual es la principal dificultad en la etapa de
ejecucion de proyectos de presupuesto
participativo?

¢El departamento de participacion ciudadana
elabora cronogramas para realizar un conversatorio
o asamblea con los ciudadanos para su previa
conversacion sobre los presupuestos
participativos?

¢Qué canales de comunicaciéon utilizan para
incentivar a que la ciudadania participe dentro del
presupuesto participativo?

¢Podria mencionar algunos proyectos donde se
haya considerado la participacion de la ciudadania?

¢Desde su punto de vista la participacion de la
ciudadania es eficiente dentro del presupuesto
participativo?

¢Existe otro tipo de mecanismo que ustedes
apliquen para incentivar a la ciudadania a que
participen en el presupuesto participativo?

RESPUESTA

Quien manifest6 que el presupuesto participativo consta dentro
del articulo 241 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial (COOTAD)

Los mecanismos que utiliza la institucion para fomentar la
participacion ciudadana son la eleccién y conformacion del
consejo de planificacion, tal cual lo indica la Ordenanza
Municipal

Se conforman grupos para que participen mediante mesas
tematicas para la elaboracién de proyectos de interés publico.

Es el tema de los recursos econoémicos, recortes
presupuestarios que se dan, mismos que retrasa obras que la
ciudadania solicita

Elabora cronogramas para realizar un conversatorio con los
ciudadanos.

La gestidn institucional cuenta con cooperacion internacional
constante a través de las redes sociales, y asi mismo con una
base de datos que se mantiene dentro del GAD. Asimismo,
recalcé que la entidad utiliza su p&gina web y Facebook para
mostrar informacién de asuntos publicos a la ciudadania.

Los habitantes solicitaron la ampliacién de algunos sectores
sobre la adecuacion de calles, aceras y bordillos mismos que se
presentan en el presupuesto participativo.

El nivel de participacién ciudadana es considerable, mas la
funcionaria reconoce que aun falta desarrollar estrategias que
motiven a los habitantes a participar activamente.

Existen cinco mesas que atienden diferentes necesidades:
asentamientos humanos (movilidad y conectividad), politica
instruccional  (ordenamiento  territorial);  socioeconémico
(proyectos de desarrollo productivo), biofisico ambiental
(recoleccion de desechos y temas ambientales en general) y
riesgos

Fuente. Datos tomados de la entrevista.
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4.3. PROPUESTA DEL PLAN PARA LA MEJORA DE LA
INTERVENCION DE LA PARTICIPACION CIUDADANA EN EL
PRESUPUESTO PARTICIPATIVO DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON TOSAGUA

En esta ultima fase por medio de los resultados obtenidos del diagnéstico del nivel
intervencidn de participacion ciudadana en la toma de decisiones del presupuesto
participativo del Gobierno Autonomo Descentralizado (GAD) Municipal del canton
Tosagua, se constatd deficiencia con respecto a lo analizado, por tal razén, se
elabor6 un disefio de propuesta de acciones que permitan incrementar la aportacion
ciudadana referente a temas de interés publico en beneficio de todos, luego se
ejecutd la respectiva socializacion con las autoridades competentes de esta
institucién publica, para que consideren la propuesta presentada por los autores de

la investigacion.

Tabla 10. Identificacion de falencias a partir de la encuesta aplicada

PREGUNTA FALENCIAS

¢Conoce usted qué es el presupuesto El 44% de la poblacién encuestada tiene poco conocimiento
participativo? de que es el presupuesto participativo.

¢Conoce usted la ordenanza emitida

por el GAD de Tosagua que regula el
Sistema de Planeaci6n Participativa y
Democratica en el cual se encuentra el
proceso del presupuesto participativo?

¢Ha sido convocado mediante
documento escrito por la autoridad del
GAD municipal de Tosagua, para
participar en una asamblea ciudadana
previo a la elaboracion del presupuesto
participativo?

21% no conoce la ordenanza emitida por el GAD de Tosagua
que regula el Sistema de Planeacion Participativa y
Democrética en el cual se encuentra el proceso del

presupuesto participativo.

Los habitantes aseguran en un 22% que casi nunca 'y 17%
que nunca han sido convocados mediante documento escrito
por la autoridad del GAD municipal de Tosagua, para
participar en una asamblea ciudadana previo a la elaboracion
del presupuesto participativo.

Cree usted que el GAD de Tosagua En lo que se identifico que para el 68% no creen que el GAD
cumple con la ejecucién del de Tosagua cumple con la ejecucién del presupuesto
presupuesto participativo participativo.

Desinterés por parte de lideres de las comunidades o barrios,

Dato de la entrevista : : .
no asisten a asambleas realizadas por las autoridades

Fuente. Datos tomados de los instrumentos aplicados.
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4.3.1. INTRODUCCION

Actualmente las mejoras son inducidas en las instituciones publicas con el propésito
de brindar servicios publicos de calidad a toda la poblacion en general, es asi, que
las estrategias son herramientas que permiten aumentar efectividad en cada
proceso o decision a tomar. En efecto, es importante que se involucre a toda la
ciudadania a eventos de interés social, politicos, presupuestarios, entre otros, para
que conozcan de cerca las disposiciones que tomaran las autoridades referentes a
algun tema en especifico para el bienestar comun de todo el cantén. A este
respecto, que los ciudadanos/a también den su punto de vista sobre lo que les

parece oportuno o no en beneficio de la ciudad.

4.3.2. OBJETIVO

Disefar estrategias para la mejora de la participacion ciudadana en el presupuesto

participativo Municipal del cantén Tosagua.

4.3.3. RESPONSABLES

Departamento de Participacion Ciudadana del GAD Municipal del cantén Tosagua.



DESCRIPCION
DE LA
DEBILIDAD
MEDIANTE LOS
INSTRUMENTO
S APLICADOS

- Desinterés por
parte de lideres

de las
comunidades o
barrios, no
asisten a
asambleas

realizadas  por
las autoridades
referente a las
necesidades del
canton.

-Falta de
conocimiento por
parte de la
ciudadania
acerca de |la
Ordenanza
Municipal ~ que
regula el Sistema
de Planeacion
Participativa y
Democratica.

VY

OBJETIVOS

-Lograr la
participacion de
los habitantes
que asisten a
las asambleas
locales  para
que participen
en ellas.

-Realizar
asambleas
locales y
mostrar
mediante
PowerPoint a
todos los
ciudadanos
sobre los
articulos mas

puntuales de la

Tsa

corazénde Manati @ 2019 - 2023

GAD. MUNICIPAL DEL CANTON

fUs

ACCION A
TOMAR
(ESTRATEGIAS)

-Motivar a los
dirigentes

barriales para que
se involucren a
didlogos  sobre
temas de interés

publico del canton,
mediante la
atencion de
necesidades
colectivas.
-Capacitaciones y,
- Reuniones a la
ciudadania
(segmentada

seglin su edad:

nifios, jovenes y
adultos) de
Tosagua acerca

de la ordenanza
municipal que
tiene establecida

Tabla 11. Plan de mejoras segun las falencias percibidas.

LINEA BASE

Al menos el
25% de la
poblacion en
el primer
trimestre

Al menos 2
capacitacione
S por bimestre

META

- Lograr un 60% de
participacién anual
de los habitantes
del cantén de forma
constante en
asambleas locales
en lo que va del
mes de Junio.

- Lograr de 8 a 10
capacitaciones

anuales repartidas
cada 2 meses
desde Abril hasta

Diciembre, dentro
del marco de la
ciudadania como
autoridades del
GAD para que
conozcan

RESPONSABL
E

- Alcaldesa del
GAD de Tosagua
- Departamento
de Participacion
Ciudadana
-Departamento
financiero.
-Departamento
de
comunicacion.

- Alcaldesa del
GAD de Tosagua
- Departamento
de Participacion
Ciudadana
-Departamento
financiero.

FECHA:
JUNIO DEL 2022

RECURSOS

- Econbmico
-Humano
-Material
-Tecnolégico

- Econ6mico
-Humano
-Material
-Tecnolégico

INDICADORES

Numero de
participantes
(ciudadanos) /
numero total de
habitantes

Numero de
ciudadanos
capacitados /
nUmero total de
ciudadanos

FECHA DE
EJECUCION

cuando el GADM
del cantén

Tosagua lo crea
pertinente



- Pocas veces el
alcalde convoca
de forma
periddica a la
ciudadania a
asambleas

populares.

-Deficiente
ejecucion de los
mecanismos de
presupuesto
participativo por
parte del GAD
municipal.

Ordenanza
municipal.
-Alcanzar  un
alto nivel
comunicativo
directamente
con la
ciudadania
para tratar
asuntos de

interés social.

-Efectuar  con
responsabilidad
cada proceso
participativo
con la
ciudadania
conforme  lo
establecen las
leyes
estipuladas.

desde el afo
2014.

-Reuniones  de
trabajo con las
maximas
autoridades y
ciudadania para
conocer los
proyectos que se
realizaran en corto
o largo plazo en el
canton.

- Realizar un
analisis pertinente
y oportuno sobre
la aplicacién de la

normativa
referente al
presupuesto
participativo  en
conjunto con

autoridades y
ciudadania  del
canton.

Al menos 5
convocatorias
por semestre

Utilizar 3
mecanismos
de
participacion
ciudadana en
el primer
cuatrimestre.

correctamente  lo
que indica la
Ordenanza
municipal.

- Conseguir una
mejor  interaccion
de al menos 8
convocatorias

comunicativas

anuales reflejadas
en los meses de
Junio y Diciembre,

entre la maxima
autoridad y
ciudadania  para
tomar  decisiones
en pro del canton.

- Ejecutar 9
mecanismos  de
participacion
ciudadana  (silla
vacia,  veedurias
ciudadanas,
consejos
consultivos,
asambleas y
audiencias
publicas) al afio
para que todos
(autoridades y
usuarios) sean

involucrados en
asuntos de interés
publico.

- Alcaldesa del
GAD de Tosagua
- Departamento
de Participacion
Ciudadana
-Departamento
financiero.

- Departamento
de
comunicacion.

- Alcaldesa del
GAD de Tosagua
- Departamento
de Participacion
Ciudadana
-Departamento
financiero.

Fuente. Elaboracién propia por los autores

- Econbmico
-Humano
-Material
-Tecnoldgico

-Econdmico
-Humano
-Material
-Tecnolégico
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Numero de
comunicaciones
resueltas /
numero de
comunicaciones
atendidas

Numero de
procesos
evaluados /
nUmero total de
procesos
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4.3.4. SOCIALIZACION DEL PLAN DE ACCION

Para dar por finalizada la investigacion, fue importante tomar en consideracion la
opinion de la encargada del Departamento de Participacion Ciudadana del
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del cantén Tosagua, es asi, que se
elabordé un plan de accion mismo que se procedié a socializar las principales

mejoras a implementar dentro de la institucion.

La presentacion se la realizé el 13 de enero de 2022 en las instalaciones del GADM
del canton Tosagua en el departamento de participacion ciudadana, se cont6 con
la presencia de la directora del departamento de participacion ciudadana en
conjunto, con la presidente del comité de participacion ciudadana, un asistente del
comité local de participacion ciudadana mas un funcionario del GADM del canton
Tosagua, se procedié con dar la bienvenida a cada uno de los oyentes, se
expusieron los puntos relevantes hallados en la investigacion los cuales fueron la

base para realizar el plan de accion.

La funcionaria responsable del departamento en el cual se llevé a cabo la
indagacion se mostré interesada y acepto la propuesta presentada del estudio. Al
mismo tiempo, indicd que seria importante a corto plazo poner en marcha el plan
de accion ya que involucra a toda la ciudadania a trabajar con las autoridades en
favor de todo el cantdon. Sin embargo, recalco que debido a la pandemia no se ha
convocado a asambleas locales presenciales con lideres barriales para tratar
asuntos de interés publico, por lo que las aglomeraciones no son permitidas, pero

si publican informacion referente a temas sociales, econémicos, obras, entre otros.

Ademas, sostuvo, que las asambleas internas que realiza el comité de Participacion
Ciudadana del GAD Municipal son trasmitidas por las redes sociales tales como
Facebook e Instagram, y, por la pagina oficial de la entidad, (ver anexo 8) para que
la ciudadania conozca con veracidad sobre algun tema especifico en beneficio de
todo el canton. Finalmente, la profesional dio las gracias por la propuesta expuesta.
Finalmente, se dio un agradecimiento personal por la apertura dada a esta

investigacion.



CAPITULO V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1.

CONCLUSIONES

Este estudio destaca que el GAD del canton Tosagua lleva sus
procedimientos por medio de leyes regulatorias ecuatorianas a la
participacion ciudadana, tales como la Constitucion de la Republica, la Ley
Orgéanica de Participacién Ciudadana, por dltimo, la Ordenanza Municipal,
mismas que disponen a la ciudadania el derecho de intervenir en los asuntos
de interés publico con el propdsito de exponer sus inquietudes y necesidades
colectivas en favor de su comunidad, siendo la institucion el principal vinculo
de interrelacién para la ejecucion de una buena gestion publica que

contribuyan al desarrollo econdmico y social de toda la poblacion.

El Departamento de Participacion Ciudadana del GAD Tosagua, tiene cuatro
falencias identificadas en la encuesta aplicada: Desinterés por parte de
lideres de las comunidades o barrios, no asisten a asambleas realizadas por
las autoridades, falta de conocimiento por parte de la ciudadania acerca de
la Ordenanza Municipal, pocas veces el alcalde convoca de forma periddica
a asambleas populares, lo que ha generado una comunicacion menos
efectiva entre las personas; y por ultimo, deficiente ejecucién de los
mecanismos de presupuesto participativo por el GAD, lo que ha disminuido

la intervencion ciudadana del cantén.

Para poder introducir las mejoras se levanto informacion necesaria tanto de
la entrevista como de la encuesta. Al mismo tiempo, una vez conocidas las
debilidades el plan de accion para el GAD del cantdon Tosagua presenta
mejoras que incluyen lograr la participacién de los habitantes de manera
recurrente y en altos porcentajes en las asambleas locales, socializar a los
ciudadanos los articulos mas puntuales de la ordenanza municipal, alcanzar

un alto nivel comunicativo directamente con la ciudadania para tratar asuntos
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de interés social y efectuar con responsabilidad cada proceso participativo

con la ciudadania conforme lo establecen las leyes estipuladas.

5.2. RECOMENDACIONES

Para lograr una mejor familiarizacion entre la ciudadania y el GAD Municipal
del cantén Tosagua, es importante que se realice reuniones continuas para
dar a conocer las principales leyes regulatorias de participacion ciudadana,
de tal manera, todos los habitantes tengan una idea mas amplia con relacién
al sector publico, puesto que todo se maneja bajo disposiciones que acechan

el bienestar ciudadano.

Dar seguimiento y cumplimiento de indicadores para la mejora del proceso
de participacion ciudadana en la toma de decisiones del presupuesto
participativo en el GAD del cantdon Tosagua, con el objetivo de detectar a
tiempo las principales falencias que dificultan la realizacién de proyectos y

programas de interés publico.

Tanto la méxima autoridad del GAD Municipal del canton Tosagua como los
responsables del departamento de Participacion Ciudadana, tomen en
consideracion el plan de accidn propuesto por los autores de la investigacion
para perfeccionar aquellas debilidades que persisten actualmente, de tal

modo que, las estrategias propuestas sirvan de apoyo en un futuro.
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2\ ENTREVISTA GAD
( w ) TOSAGUA

N

ANEXO 2: ENTREVISTA

La presente entrevista tiene por objeto recopilar informacion sobre la
PARTICIPACION CIUDADANA EN EL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO EN EL
GAD DE TOSAGUA. Le agradecemos la apertura y el espacio otorgado por usted
en la aplicacion de este conversatorio, a continuacion, se establecen las siguientes

interrogantes:

1. ¢Qué es la participacion ciudadana en el presupuesto participativo?

2. ¢Existe algun tipo de ordenanza que el GAD aplique en el presupuesto

participativo?

3. De acuerdo a la pregunta anterior. ¢ Cuales son las ordenanzas que aplica

el GAD en el presupuesto participativo?

4. ¢Cuales son los procesos 0 mecanismos que utiliza el GAD para fomentar

la participacion ciudadana en el presupuesto participativo?

5. ¢Cual es la principal dificultad en la etapa de ejecucion de proyectos de

presupuesto participativo?
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¢El departamento de participacion ciudadana elabora cronogramas para
realizar un conversatorio o asamblea con los ciudadanos para su previa

conversacion sobre los presupuestos participativos?

¢ Qué canales de comunicacion utilizan para incentivar a que la ciudadania

participe dentro del presupuesto participativo?

¢Podria mencionar algunos proyectos donde se haya considerado la

participacion de la ciudadania?

¢ Desde su punto de vista la participacion de la ciudadania es eficiente dentro

del presupuesto participativo?

¢ Existe otro tipo de mecanismo que ustedes apliquen para incentivar a la

ciudadania a que participen en el presupuesto participativo?
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ANEXO 3: MODELO DE ENCUESTA

La presente investigacion tiene como objetivo principal: Evaluar la gestion de la
participacion ciudadana en el presupuesto participativo del Gobierno Autébnomo

Descentralizado del canton Tosagua afio 2019

1. ¢,Conoce usted qué es el presupuesto participativo?
[ si
[ ] No

|:| Un poco

2. De acuerdo a su criterio, para usted la participaciéon ciudadana es:
|:| Iniciativa
[ ] Mecanismo

|:| Derecho

3. ¢Considera usted la participaciéon de la ciudadania para realizar el

presupuesto participativo?
[ si
[] No

4. ;Conoce usted la ordenanza emitida por el GAD de Tosagua que regula el
Sistema de Planeacion Participativa y Democratica en el cual se encuentra el

proceso del presupuesto participativo?
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Si Conozco

Conozco Parcialmente

Conozco Totalmente

Desconozco Parcialmente

OO0 0dnd

No Conozco

5. ¢Conoce usted las razones por la cual el alcalde del GAD de Tosagua, debe
implementar la participacion ciudadana en la elaboracion del presupuesto

anual de forma participativa?
Si Conozco

Conozco Parcialmente
Conozco Totalmente

Desconozco Parcialmente

00O odd

No Conozco

6. ¢Segun su opinién, seria necesario que el alcalde convoque
periddicamente a la ciudadania a Asambleas populares para conocer sus

necesidades?
] Muy importante
[ ] importante
|:| Poco importante
[ ] Algo importante

[] sinimportancia
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7. ¢Ha sido convocado mediante documento escrito por la autoridad del GAD
municipal de Tosagua, para participar en una asamblea ciudadana previo a la

elaboracion del presupuesto participativo?
] Siempre

[ ] Aveces

[ ] casi siempre

[ ] casinunca

[ ] Nunca

8. ¢Piensa usted que la ciudadania y las autoridades locales deberian

priorizar las necesidades de los habitantes en Asambleas Populares?
[1 Muy importante

|:| Importante

[ ] Poco importante

] Algo importante

[ ] Sin importancia

9. ¢Cree usted que la participacién de la ciudadania aporta a mejorar la

distribucion de los recursos por medio del presupuesto participativo?
[ si
] No

[ ] unpoco
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10. ¢(Cree usted que el GAD de Tosagua cumple con la ejecucion del

presupuesto participativo?
[ si
[] No

ANEXO 4: FOTOS DE ENTREVISTA EN EL GAD

Figura 15 Realizacién de entrevista
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ANEXO 6: CRONOGRAMA PARA EL PROCESO DE
FORMULACION Y APROBACION DEL PRESUPUESTO PARA EL

A
CRONOGRAMA PARA FI PROCESO

ANO FISCAL 2020

E C o
DE FORMULACION Y APROBACION DEL PRESUPL

E
JESTO PARA FL ANO FISCAL 202

F

0
RANGO/| FECHA . DOCUMENTOS A
BASELEGAL DIAS LIMITE ACTIVIDADES RESPONSABLES PRESENTAR
Informe de la Direccion
24712019 Estimacion provisional de Financiea dirgido a
o I C .. |Alealdesa haciendo conocer la
] 30 d=julio |ingresos para proxime Direccion Financiera estimaciin de inresos
N L 29712019 gjercicio financiero 2020, . . S
COOTAD Art, 235, Plazo de la estimacion provisional para el ejercicio
provisional.- Corresponderd 3 la direccion financiera 0 3 economico 2020.
quien haga sus veces, efectuar antes del 30 de julio, una , )
estimacion provisional de los ingresos para el proximo Euﬂu:?&gr}hiﬁgi "
s Tlenlo bumano o Memordngdum de Aleadiaa
COOTAD Art. 23%.- Base.. La base para la estimacic 3072019 | 31dejulio |estimacion provisionalde  |Direccion Financiera | .~ .. o
Alkart, 230, : 8 para 1 estimacion . . Dirzccion Talento Humano
de los ingresos serd la suma resultante del promedio de INgIesos para gjecular la )
los incrementos de recaudacion de los dltimos tres afios Propuesta de plnificaciin de
mis 1a recandacion efectiva del afio inmediato anterior. Talento Humano.
La base asi obtenida podrd ser sumentada o disminuida
segin las perspectivas scondmicas v fiscales que se
prevean para | gjerciclo vigente v para &l afio en que va g
tegir el presupuesto o de acuerde a las nuevas
disposiciones legales que modifiquen al rendimiento delaf 3179910 Planificacién Talento Diceccitn do Tleato |0 irfido ala Alaldess
fespectiva f”*»‘m? de ingreso, 0 jmlm 'i?'c_onfc_’mim alss 3 9 de agosto |Flumano para &l gjrcicio I eccton gz Laknto entregando el Distributivo de
mejoras introducidas en la administracion tributaria. 00,3201 fiecal del afio 2020, LTIEN0 Perzonal 2020
Convocatorias a Alcaldesa, Concejales,
conformacion da loz Secretaria General,  |Registro de entrega de

Hojal | Hoja?




COPFP Art. 21.- Entidades del Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacidn Participativa.- E1
gobierno central v los gobiernos auténomos
descentralizades conforman el Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacion Participativa.

3. Los Censejos de Planificacion de los Gobiemnos
Auténomos Descentralizados;

6. Las instancias de participacion definidas en la
Constitucion de la Repiblica v la Ley. tales como los
Consejos Cindadanos, los Consejos Consultives, las
Instancias de Participacion de los Gobiernes Autonomos
Descentralizados y regimenes especiales y otras que se
conformen para efecto del ejercicio de la planificacion
participativa.

w_|Art. 237.- Plazo para el cileulo definitivo.- En base a
la estimacion provisional de ingresos, el gjecutive local,
con la asesoria del jefe de la direccion financiera y las
dependencias respectivas, establecera el calculo

definitivo de los ingresos v sefialard a cada dependencia o

servicio hasta el 15 de agosto, los limites del gasto a los
cuales deberdn cefiirse en la formulacion de sus
respectivos proyectes de prasupussto.

Ordenanza de Participacion Ciudadana

Art.- 65.- Del procedimiento para la elaboracion del
presupuesto participativo.-

2.-Para cumplir con este proceso ella Alealde/sa dard a
conocer el cileulo definitivo de inpresos de la institucion,
los limites presupuestarios, v el monto correspondiente

de sus ingresos no tributarios para el financiamiento de la

planificacion v gjecucion de programas sociales para la
atencion de gropos de atencidn prioritaria, mismo que no
serd menos del 10%, sin el complimiente de ésta
disposicion ne se aprobard el presupuesto.

12

Convocatorias a Alealdesa, Concejales,
conformacién de los Secretaria General,  |Registro de entrega de
5 deagosto |Consejos de Participacién | Comunicacion Social |convocatorias, convocatoria
Ciudadana v Consejo de y Participacion por medios digitales
Planificacion del Canton Ciudadana
Alcaldezas,
Concejales, Jefatura
de Comunicacion
Social, Direccion de
Realizacion de la asamblea  |Desarrollo
- local ciud.a!ilam parala COOpm.CiEm Actas de conformacion del
12 de agosto |conformacion del nuevo Internacional, Consejo de Planificacion
Concejo de Planificacion del |Direcciones v e
Canton Tosagua. Unidades del GAD
03082019 Municipal del Cantén
a Tosagua, Instancias
13/08:2019 de Participacion
Ciudadana.
Alealdesa, Concejales,
Jefatura de
Comunicacion Social,
Realizscion de s ssamblea [ D100 6
local cindadana para la N . ..
- i Cooperacion Actas de conformacion del
13 de agosto |Coniommacion delnuevo ;@ onal Conssjo d Participacién
= Consejo de Participacion T Cindadana
Cindadana del Canton | occiones ¥ i
Tosarma, Umd.?ui‘»es del GAD .
= Mumicipal del Canton
Tosagua, Instancias
de Participacion
Cimrdadana
Calculo defmitive de los Alcaldesa vy la Techos presupuestatios
ingresos. Direccidn Financiera. )
Definicién de los limites de | (000 g Oficio de la Direccién
gasto para cada GitecciOn Y | iroriisn Financiera. | Financiera a las dreas del
%ﬁm p e GAD indicando los techos
de gastos a[la.s a'.r);-,as (techos iﬁ:;u;im;iﬁéiue
presupuestarios) para que - .
reaticen la planficacign | Direccion Financiera ;i:;;a;jﬂ“glmp;aﬁm
operativa anual para el debidamente justificada hasta
gjercicio fiscal 2020 hasta el el 10 de septizmbre.
10 de septiembre.
0982019
a 15 de agosto
15/82019
Entrega de matrices parala  |Direccion Financiera,
elaboracion del POA junte |Direccion de Oficio a las dreas con la
cott el modelo de perfilde | Desarrolle entrega de la matriz POA v
provecto para la justificacion | Cooperacion maodelo de perfil de provecto.
de la planificacion 2020. Internacional.
N Secretatia General, Repiztro d= entrega de
Entrega y publicacion de Comunicacion Secial | = e
16 de Agoste Comv . e convocatorias, convocatoria
ofvocatorias ¥ Participacion e dig
Fidadana por medios digitales
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OO GO TN ropT TIreT - —=
mizmo plazo del articulo anterior, por el ejecutive, en la Alealdesa, Concejales,
: c Jefatura de
asamblea local come insumo para la definicion L .
A o s . Comunicacion Social,
participativa de las prioridades de inversion del afio Direccién de
siguiente. La asamblea local o el organismo que en cada i oo o
= . o Realizacion dela Asamblza  |Desarrollo
gobierno autonomo descentralizado se establezea como - -
s . S - - local para la formulacion del | Cooperacion
mixima instancia de participacion, considerando el limite| A .
esupestario. defmii prioridades snuales de imversic 16/08/2019 presupuesto participativo | Internacional,
presupuestario, definird prioridades anuales de inversion P e . he .
o1 furcion de los lineamientos del plan de desarrollo v da a 13 de Asosto 2020, recoleccion de base de | Direcciones y Registros de Asistencias -
- = pan e o S o2oea01e | T necesidades planteadas enla |Unidades dsl GAD | Actas de Mezas Tematicas.

ordenamiento territorial, que serdn procesadas por el
gjecotivo local e incorporadas en los proyectos de
presupuesto de las dependencias y servicios de los
gobiemes autonemes descentralizados.

Ordenanza de Participacion Ciudadana

Art.- 65.- Del procedimiento para la elaboracion del
presupuesto participativo.-

4.-8e elaborara un informe de cada mesa que contenga las
priorizaciones del gasto, firmade por cada uno/a de los
delegados/as al CCPCT y los/as técnicos/as asesores/as y|
serin recogidos por ella responsable de la Unidad
Tecnica de Participacion Ciudadana,

asamblea. (Parroquia Angel
Pedro Giler. Parroquia San

Municipal del Canton
Tosagua, EMMAP-

Joz& de Bachillero) . EP, Mancomunidad
Centro Norte e
Instancias de
Participacion
Ciudadana,

Entrega de las Actas de las

mesas tematicas de la .

23 de Agosto | Alcaldesa alos Alcaldesa Oficio de 12 Alcaldesa 3 los

Coordinadores de las mesas
tematicas.

coordinadores dz mesa.

26 de Aposto

Entrega de los informes de
viahilidad de las necesidades

priotizadas por la ciudadania Oficio a la Diraccion
al Departamento Financiero |Corodinadores de Financiera, a la Direccion de
v al Departamento de mesas tematicas Desarrollo Institucional v
Desarrollo Institucional v Vinculacion Internacional,
Vinculacion Internacional, en
formato fisico v digital.

Diirzccion Financiera, |Informe sobrz la viabilidad
Entrega de informe de Direccion Desarrollo | técnica, legal v financiera

espectlicacion ge sus ob) TS ¥ metas, [a mndicacion de
los recursos necesarios para su cumplimisnto.

Art. 239.- Responsahilidad de la unidad financiera.-
Los programas, subprogramas v proyectos de
presupuesto de las dependencias v servicios de los
gobiemos autonemos descentralizados deberdn ser
presentados a la unidad financiera o a quien haga sus

23/09/2019

veces, hasta el 30 de septiembre, debidamente a SP debr. 1}:’;5];’; de_PO?S POTPAILE | 1y o cién Financisra giﬁi?m el POA del
justificados, con las observaciones que creyeren del case. | 3000972019 septiembre |de socion Financiera. AL Losagua
Estos proyectos se prepararin de acuerdo con las
instrucciones ¥ formularios que envie el funcionario del
gobiemo autonome descentralizade a carge del mansjo
financiero.
Articulo 240.- Anteproyecto de presupuesto.- Scbre la o A
base del calenlo de ingresos v de las previsiones de . . Qﬁmc .d" la ]:hraggon
= e 30v09/2019 Presentacion del Ante Financiera a la maxima
gastos. la persona responsable de las finanzas o su 14 de ) del Pre N Direccién Fi . dad pre: dole el
equivalente preparard el anteproyecto de presupuesto v 2 Octubre  |ETOy=cte del  resupuesto zccion Fmanciera fautoridad presenfandole &
qu 3 ¥ 118102019 2020 a la Alcaldesa. Ante proyecto del

lo presentard a consideracion del Ejecutive local hasta el
20 de octubre.

Presupuesto 2020

13de octubre

Entrega y publicacion de
Convocatorias

Secretaria General,
Comunicacion Social

Registro de entrega de
convocatorias, convocatoria
por medios digitales




COOTAD Art. 242.- Responsabilidad del ejecutivo
del gobierno auténomo descentralizado.- La maxima
autoridad gjecutiva del gobierno autonomo
descentralizado, previo ¢l proceso participative de
elaboracion presupuestaria establecido en la
Constitucion y este Codigo, con la asesoria de los
responsables financiero v de planificacion, presentara al
organo legislative local el provecto definitivo del
presupuesto hasta el 31 de octubre, acompafiado de los
informes y documentos que deberd preparar la direccion
financiera, entre los cuales figuraran los relativos a los
aumentos o disminuciones en las estimacionss de
ingresos v en las previsiones de gastos, asi como la
liquidacion del presupuesto del gjercicio anterior y un
estadoe de ingresos v gastos efectivos del primer semestre
del afio en curso. Ademads, cuando fuere procedente,
deberd acompafiarse el proyecto complementario de
financiamiento a que se refiere el articulo siguiente.

25/10.2019
a

25 de octubre
al 30 de
Octubre

Elaboracion de informes y
documentos entre los cuales
figurarin los relativos a los
aumentos o disminucionss en
las estimaciones de ingresos
v en las previsiones de
gastos. asi como la
liquidacion del presupuesto
del gjercicio anterior ¥ un
estado de ingresos v gastos
efectives del primer semestre
del afio en curso

311102019

31 de octubre

Direccion Financiera

Oficio con el Proyecte
Presupuesto 2020 con
sustentos, dirigidos al
legislativo por parte del
gjecutivo

Sesion del Coneejo
Municipal para la
presentacion del proyecto
definitivo del presupuesto
para el afio fiseal 2020.

Direcion Financiera y
Concejo Municipal

Informes y documentos
relativos a los aumentos o
disminuciones de ingresos y
en las previsionss de gastos,
asi como la liquidacion del
presupuesto del gjercicio
anterior y un estado de
ingresos v gastos efectivos dell
primer semestre del afio en
curse.

COOTAD Art. 244.- Informe de la comisién de
presupuesto.- La comision respectiva del legislativo
local estudiard el proyecto de presupuesto y sus
antecadentes v emitird su informe hasta 120 de
noviembre de cada afio.

aprobado por el lemslativo ¥ podra oponer su veto hasta
el 15 de diciembre cuando encuentre que las
modificaciones introducidas en el proyecto por el
legislativo local son ilegales o inconvenientes.

El organo legislativo del gobierno autonomo
descentralizado deberd pronunciarse sobre el veto del
gjecutivo al proyecto de presupuesto, hasta l 20 de
diciembre. Para rechazar el veto se requerira la decision
de los dos tercios de los miembros del organo legislativo.
51 a la expiracion del plazo indicado en el inciso anterior
el legislativo del gobierno autonomo descentralizado no
se hubiere pronunciado sobre las ebservaciones de la
maxima auteridad ejecutiva, éstas se entenderan
aprobadas.

13122019
a
201122019

19 de
diciembre

Anglisis del proyecto de

Promunciamiento del
legislativo del GADM
Tosagua sobre el veto del
gjecutivo al proyecto de
presupuesto.

Concejo Cantonal -
Secretaria General.

Resolucion de Concejo.
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COOTAD Art. 248.- Sancién.- Una vez aprobado el
proyecto de presupuesto por el legislativo del gobierno
autdnomo descentralizado, la maxima autoridad dsl
gjecutive lo sancionard dentro del plazo de tres dias y
entrard en vigencia, indefectiblemente, a partir del
primero de enero.

23122019

23 de
diciembre

Sancion del proyecto de
Presupuesto por parte de la
Alcaldesa.

Alealdesa - Secretaria
General

Comunicacion a la direccion
Financiera de la aprobacion
del presupuesto y la
autorizacion para su ejecucitn
v vigencia a partir del 1 de
enero de 2020

COOTAD Art. 250.- Programacion de actividades.-
Una vez sancienada la normativa presupuestaria, los
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ANEXO 7. FOTOS SOCIABILIZACION DEL PLAN DE MEJORA EN
EL GAD

Figura 19 Debate y aceptacion del plan de mejora con funcionarios del Gad
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ANEXO 8. PUBLICACION EN LA PAGINA OFICIAL DEL GAD A
LAS CONVOCATORIAS DE LA PARTICIPACION CIUDADANA

&7 Tosagua '

CONVOCATORIA A ELECCION DE CONSEJOS DE

e
PLANIFICACION Y PARTICIPACION CIUDADANA

O Tsagis

CONVOCATORIA:

ING, ERMEL URETA MENDOZA
ALCALDE (€) DEL CANTON TOSAGUA

TAMBIEN FOONIA GUATANTR

CONVOCATORIA AL EVENTO

vtaciin GAD Nurcpe e Ofieina ool Regatio Chell o of
OF DELIRERACON PURLICA Tosagea y B Consen @n Canton Tosagw
DEL INFORME DE RENDICION Proteciitn de Derchos

CUBNTAS 290
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