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RESUMEN

Los Gobiernos Autonomos Descentralizados gozan de competencias otorgadas
por la Constitucién y que ademas estan descritas en el COOTAD, entre estas se
hace énfasis en la elaboracion y ejecucion de politicas publicas en el &mbito de
Sus competencias y en su circunscripcion territorial. Esta investigacion tiene como
propoésito analizar las politicas publicas en las areas de salud y educacion
aplicadas por el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Chone
en el periodo 2014-2019, para la determinacién de su incidencia en el bienestar
de la poblacion. De esta manera se aplicaron métodos de estudios como el
inductivo, deductivo y el analitico-sintético, asi como el uso de la entrevista como
técnica de investigacion con los que se pudo dar a conocer las politicas publicas
implementadas en el periodo de estudio y los proyectos con los que se dieron
respuestas a las problematicas evidenciadas en temas de salud y educacion, para
posteriormente identificar el alcance que se obtuvo a través de ellos. Los
resultados que se obtuvieron, asi como las conclusiones a las que se pudieron
llegar muestran que el alcance de los proyectos aplicados son de bajos
porcentajes. Por lo que se recomienda realizar monitoreos y evaluaciones
constantes a estas politicas o a los proyectos que se pusieron en marcha, con el
afan de identificar si la ejecucién se esta llevando de manera adecuada o0 a su vez
identificar falencias que produzcan retrasos en las mismas.

PALABRAS CLAVE

Salud, educacion, evaluaciones, alcance de politicas publicas
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ABSTRACT

The Decentralized Autonomous Governments enjoy certain functions granted by
the Constitution and which are also described in the COOTAD, among these
emphases is placed on the preparation and execution of public policies within the
scope of their powers and in their territorial constituency. The purpose of this
research is to analyze the public policies in the areas of health and education
applied by the Autonomous Decentralized Municipal Government in Chone
Canton, period 2014-2019, to determine their impact on the well-being of the
population. In this way, study methods such as inductive, deductive and analytical-
synthetic were applied, as well as the use of the interview as a research technique
with which it was possible to publicize the public policies implemented in the study
period and the projects with which answers were given to the problems evidenced
in health and education issues, to later identify the scope that was obtained
through them. The results that were obtained, as well as the conclusions that
could be reached, show that the scope of the projects applied are of low
percentages. Therefore, itisrecommended to carry out constant monitoring and
evaluation of these policies or the projects that were launched, with the aim of
identifying if the execution is being carried out adequately or, in turn, identifying
shortcomings that cause delays in them.

KEYS WORDS

Health, education, evaluations, scope of public policies.



CAPITULO I. ANTECEDENTES

1.1. PLANTEAMIENTO Y FORMULACION DEL PROBLEMA

La creciente necesidad de incorporar mejoras continuas en el desempefio de las
entidades publicas ha introducido en el ambito de la gestibn gubernamental la
creacion de politicas con base en las normativas establecidas por el Estado
encaminadas a la obtencién de beneficios sociales, econémicos, entre otros, que
aporten de manera positiva a la colectividad en los diferentes territorios
conformados en una nacion. En este sentido, Lobelle (2017) indica que “las
politicas publicas se componen de una accion orientada a un objetivo publico, un
grupo de orientaciones a desarrollar por un colectivo, que a su vez debe disponer
de instrumentos, mecanismos Yy definiciones institucionales para su

implementacion” (p. 86).

En ese sentido, Vargas y Avella (2015) sefialan que “el enfoque de politicas
publicas empezé a difundirse en América Latina tan sélo en los afios noventa y, a
partir de principios de este siglo, los estudios de caso se pusieron de actualidad y
empezaron a generar un volumen significativo” (p. 207). Al respecto, Cedefio
(2018) manifiesta, “en Ecuador las politicas publicas son aplicadas como
resultado de por lo menos dos temas fundamentales, como son: los procesos
participativos e institucionales que llevan a cabo los gobiernos y los enfoques con

los cuales se generan los problemas publicos” (p. 11).

En respuesta a la necesidad de proveer bienestar y mejorar la calidad de vida de
la poblacion, el Plan Nacional del Buen Vivir 2013 — 2017, en su objetivo 2.2
manifestaba que el Estado busca: “Garantizar la igualdad real en el acceso a
servicios de salud y educacion de calidad a personas y grupos que requieren
especial consideracion, por la persistencia de desigualdades, exclusion y
discriminacion” (p. 122). Asi mismo, en el Plan Nacional Toda una Vida (2017-
2021) se establecieron politicas publicas que buscan “garantizar el derecho a la

salud, la educacién y al cuidado integral durante el ciclo de vida, bajo criterios de



accesibilidad, calidad y pertinencia territorial y cultural, con la finalidad de brindar

bienestar a la ciudadania” (p. 58).

Marcillo et al.(2018) expresan que, la gestion de la administracion publica y sus
principales impactos por la implementacion de las politicas publicas en los
Gobiernos Autbnomos Descentralizados de la provincia de Manabi, tiene como
objetivo identificar desde el punto de vista psicosocio-politico los enfoques sobre
politicas de desarrollo local, para extraer los elementos necesarios que nos
permitan generar la medicion y alcance en correspondencia con la reduccion de la

pobreza en los territorios.

Para Cedefio (2018) en el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del
Cantén Chone, resulta imperativo apreciar la relacion del municipio con el
gobierno central ecuatoriano, puesto que la misma mide el alcance de las politicas
y los servicios que el municipio decide ofertar a la ciudadania, asi como en la

calidad en el acceso a los servicios basicos.

Dentro del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del GAD de Chone
vigente en el periodo 2014-2019, se exponen problemas de la comunidad en
diversos ambitos entre ellos el componente socio-cultural, dentro del cual existen
variables como salud y educacion en las que se ha logrado identificar la
problematica  existente, mencionando aspectos como escasez de
establecimientos de salud en zonas rurales, y altas tasas de analfabetismo en el
sector de la educacién; haciendo necesaria la accion en territorio con politicas que

den mayor cobertura a las necesidades sociales.

En virtud de lo anterior, el GAD Chone viene implementando politicas publicas
orientadas al bienestar de la poblacion con el objetivo de elevar la calidad de vida
de los habitantes, no obstante, pese a las politicas implementadas adn existen
areas sin cobertura a las que se debe llegar con politicas mas efectivas,
permitiendo solventar las necesidades y solucionar los problemas de todos los
habitantes. Por ello, es importante realizar un andlisis de las politicas publicas
aplicadas para conocer cual es el alcance que han tenido respecto de los
problemas de salud y educacién, y como ha influido en el bienestar de la

poblacién la implementacion de estas politicas.



Ante esta problemética, surge la siguiente interrogante ¢Como influyen en la
poblacién las politicas publicas de salud y educacion aplicadas por el Gobierno

Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Chone, periodo 2014 — 2019?

1.2. JUSTIFICACION

Esta investigacion trata del analisis de las politicas publicas de salud y educacién
aplicadas por el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Chone
durante el periodo 2014-2019, partiendo de la importancia que tienen en cada
gobierno con instrumentos enfocados en la efectividad y satisfaccion de los
servicios brindados por parte de la municipalidad, con base en ello se justifica de

la siguiente manera:

En el contexto tedrico se justifica por la contribucion bibliografica y cientifica que
se pondra a disposicién de quienes en lo posterior revisen este trabajo, cuyos
argumentos se fundamentan en teorias e investigaciones que sustentan el
desarrollo de las politicas publicas. Como lo indica Lobelle (2017) “una politica
publica es un proceso integrador de decisiones, acciones, inacciones, acuerdos e
instrumentos, adelantado por autoridades publicas con la participacién eventual
de los particulares, y encaminado a solucionar o prevenir una situacion definida
como problematica”. (p. 84) Es importante destacar que las politicas publicas son
un instrumento que fomentan el bienestar comun, es por ello, que estas buscan

acoplarse a las probleméticas existentes en una sociedad.

En el ambito legal y normativo, de acuerdo al articulo 85 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador (2008), la formulacién, implementacion, evaluacion y
control de las politicas publicas y los servicios publicos que garanticen los
derechos reconocidos por la Constitucion se realizaran en de conformidad con las
siguientes disposiciones: las politicas publicas, los bienes publicos y la prestacion
de los servicios estara diseflada para permitir a las personas vivir una buena vida

y gozar de todos los derechos, y se basara en el principio de solidaridad.



Ademas, se deben de direccionar sin perjuicio de la prioridad sobre intereses
especificos, cuando se implementen politicas publicas o se proporcionen bienes o
servicios publicos; cuando el efecto vulnere o amenace con vulnerar derechos
constitucionales, se deberan reformular politicas 0 normas o tomar medidas para
emplear alternativas que concilien aquellos derechos que se encuentren en

conflicto.

Por otro lado, el Cdodigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD, 2010) establece que el gobierno central otorga
competencias a los Gobiernos Autbnomos Descentralizados con la finalidad de
gue en territorio puedan implementar las politicas publicas que sean necesarias

para alcanzar el bienestar de la poblacion.

Asimismo, se justifica la adopcion de las politicas publicas de forma social para el
bienestar de la poblacién del Canton Chone, dado que estan orientadas a
alcanzar el buen vivir y asi gozar de los derechos garantizados en la Constituciéon
de la republica, con el objetivo de elevar paulatinamente el nivel de vida de la
poblacion a través de la dotacion de bienes y servicios publicos que satisfagan las

necesidades de la ciudadania y ofrezcan igualdad de oportunidades.

Para sustento de ello, el Plan Nacional de Desarrollo (2017-2021) contempla una
serie de objetivos a alcanzarse mediante la implementacion de politicas publicas,
asi se expone que, “se crearon fundamentos necesarios para que el Estado
genere politicas publicas y fortalezca los sistemas nacionales, en mediano y largo
plazo, se encargaran de: disminuir brechas sociales, dinamizar la produccion y la

economia, y generar capacidades para alcanzar el desarrollo.” (p. 16)

En el ambito econodmico, las politicas publicas juegan un papel fundamental para
la economia en la sociedad, ya que a través de esta investigacion se podra
establecer también si la implementacion de las politicas publicas ha mejorado el
estatus socioecondémico de la poblacién, lo que nos permitira tener una vision
amplia en torno a las problematicas econdémicas existentes. Hay que considerar
gue una politica publica implementada adecuadamente alcanzara de una u otra
manera un desarrollo econémico, puesto que, permiten tener un conocimiento y

aceptacion en la sociedad, para lo que es importante que exista transparencia por



parte del GAD lo que propiciara la participacion activa de la ciudadania en los

procesos.

1.3. OBJETIVOS

1.3.1.0BJETIVO GENERAL

Analizar las politicas publicas en las areas de salud y educacion aplicadas por el
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Chone en el periodo

2014-2019, para la determinacion de su incidencia en el bienestar de la poblacion.

1.3.2.0BJETIVOS ESPECIFICOS

e Establecer los fundamentos tedricos y normativos de las politicas publicas
en Ecuador

e Examinar el proceso de disefio de las politicas publicas en el area de salud
y educacién durante el periodo 2014-2019

e Determinar el alcance en la implementacion de las politicas publicas en el
area de salud y educacion aplicadas por el GAD Chone durante el periodo
2014-2019

1.4. IDEA A DEFENDER

La aplicacion de politicas publicas en el area de salud y educacién por parte del

GAD Chone influye en el bienestar de la poblacion.
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2.1. POLITICAS PUBLICAS

Las politicas publicas son algo fundamental en cada institucion, por lo tanto, es
necesario constatar aquellas como instrumentos facilitadores de mejora continua.
En este sentido, Subirats (2017) indica “lo primordial que se logra al verificar el
estudio de las politicas publicas es lo reciente de su aparicion en la literatura en
particular, parecia que con anterioridad los especialistas se hubieran obsesionado

con la formulacién de las politicas” (p. 101)

Por otro lado, Molina (2016) sefiala que la politica publica sirve como herramienta
para fortalecer las actividades y la gestion del Estado. Sin embargo, deben
planificar sabiamente y deben responder a las necesidades actuales. Para que
esto suceda, un elemento esencial es que toda politica publica debe contener los
valores 0 metas a preservar, crear y adoptar para ponerlos en préactica, sabiendo

gue muchas veces sirven para la mejora continua.

Boneti, (2017) indica que, es cierto que las politicas publicas se formulan e
implementan sobre la base de ciertos conceptos sociales o fundamentos teoricos.
Son conceptos que sustentan la formulacién e implementacion de politicas
publicas. Estos fundamentos tienen su origen en la formacion histérica de las
instituciones publicas, a partir de los primeros filosofos en pensar modelos de
administracion publica. La creciente necesidad de incorporar politicas para la
mejora continua de una institucion u organizacion es cambiar lo creado,
reemplazar la gestion gubernamental mejorada, implementar y hacer cumplir
politicas publicas en diferentes areas, ayudar a los trabajadores a lograr la

eficiencia y eficacia de sus funciones y metas.



2.2. ORIGEN DE LAS POLITICAS PUBLICAS

Es importante destacar que las politicas publicas han tenido un origen en su
creacion, por lo tanto, se considera que la formulacién de dichas politicas ha
surgido de manera significativa para el desarrollo en varios aspectos como social,
econdmico, politico de un territorio, si bien es cierto, las politicas publicas nacen y
se originan para alcanzar una mejora continua en cualquier ambito que se

presente.

En este sentido, Boneti (2017) menciona que toda politica publica parte de una
idea, de un principio, de un presupuesto o de un deseo. En este sentido, la
palabra principio no conlleva sélo el significado literal del término, sino otros
significados. Por tanto, es necesario distinguir la existencia de politica publica del
ideal de existencia. El problema aqui no es disculparse ante algun ideal de
existencia de politica publica, es decir, pintar la imagen ideal de politica publica,
sino analizar primero los problemas de politica pablica tal como existen en la
realidad. Entonces es cuestion de analizar lo que realmente constituye una

politica publica.

2.3. LOS ENFOQUES TEORICOS PARA EL ANALISIS DE
POLITICAS PUBLICAS

Fontaine (2015) sefiala que el surgimiento del analisis de politicas publicas como
campo de estudio académico estuvo acompafado por la organizacion de la
administracion publica moderna y la voluntad de fortalecer el gobierno federal de
los Estados Unidos, y la administracién demadcrata de Thomas Woodrow Wilson
(1913-1921). Segun la légica de la racionalidad juridica instrumental, responde a
la necesidad de profesionalizacion de los funcionarios publicos. Los enfoques

muestran la importancia de reconocer que una sola teoria no es considerada una



explicacion satisfactoria, es por ello que se acude a diferentes enfoques teoricos
de politicas publicas que manejen un mejor conocimiento que permiten asociar a

distintos diagndsticos necesarios en la investigacion.

Las politicas publicas contienen diferentes campos, de la manera que se van
creando y adoptando se van conociendo, es asi que hay diferentes enfoques y
orientaciones. Por lo tanto, Rojas (2015) nos sefala que, las politicas publicas
tienen un campo que ofrece una nueva y mas fértil perspectiva a través de varias

orientaciones presentadas en la tabla 1.

Tabla 1. Orientaciones de las politicas publicas.

ORIENTACIONES CONCEPTOS
La politica publica no es un fendmeno que pueda entenderse o implementarse
Orientacion unilateralmente, naturalmente incluye aspectos politicos, econémicos, administrativos,
multidisciplinaria culturales y otros, es decir, la ciencia politica, una direccién muy importante es la

explicacién detallada.

En este sentido las politicas publicas actiian de tal manera que logren resolver
problemas practicas o materiales de la humanidad y no centrarse en la parte teérica,
filosdfica o epistemoldgica; para ello es necesario crear y aplicar acciones de bienestar
en torno a la problematica hallada.

Orientacién practica

Las politicas publicas estan obligadas a ser normativas, es decir, lidian con el deber de
Orientacién normativa una sociedad, con valores y no solo con hechos. Tienen que ver con el desarrollo y la
dignidad humana, por lo tanto, no pueden evitar discusiones normativas.

La comparacion de politicas publicas es una de las areas importantes hoy en dia,
aunque implica nuevos riesgos, sin embargo, la comparacion se realiza para maximizar
Orientacion las diferencias o similitudes entre los casos que se comparan, también permite disefios
comparativa de investigacion mas cientifica, ayuda a que la nacién sea mas abierta y complaciente,
ciencia mas precisa, participativa y efectivamente orientada al progreso humano como

escudo del bien publico.

Fuente. Datos tomados de Rojas (2015)

2.3.1. LOS MODELOS PARA LA IMPLEMENTACION DE LAS
POLITICAS PUBLICAS

Existen diferentes modelos que explican de manera amplia como se utilizan y
como es su realidad al momento de imponerse en las politicas publicas, saber su

desarrollo es fundamental para la creacién de las mismas, ya que se deben regir



a una vision que sea de mejora continua para la eficiencia y eficacia. A
continuacion, (ver tabla 2) se presentan diferentes modelos para la aplicacion de

politicas publicas.

Tabla 2. Modelos para la aplicacién de politicas publicas.

MODELOS CONCEPTO

Define los hechos que el sujeto percibe en la realidad como variables medibles en cuanto reales
El modelo y objetivos, enraizando su comprensién en los experimentos empiricos del sujeto y sus
positivista observaciones del fendmeno. En este modelo, la realidad se rige por las leyes de la causalidad,
que pueden descubrirse experimentalmente.

Indica que cuando se implementa una politica en el campo politico, hay un proceso de
desarrollo y expansion, fortaleciendo su ntcleo duro a través de la reproduccién de normas,
Post positivismo | reglas e instituciones, y llegando a una etapa normal a través de la adaptacién y puesta a punto.
La politica tendra entonces un momento de crisis, centrandose en las dificultades y carencias

para seleccionar y resolver los problemas justificados del sistema politico.

Reconoce la posibilidad de separacion de valores y hechos, enfatizando la importancia de medir
hechos a partir de la construccion de indicadores y mayor uso de las matematicas. Forma la
plataforma para la teoria de la eleccién publica importante para la gestion de politicas.

Modelo
neopositivista

Este modelo se basa en la teoria del comportamiento comunicativo de Habermas, donde el
Modelo de la comportamiento publico es un comportamiento comunicativo, y la politica publica en este
teoria critica modelo se desarrolla en tres momentos: las necesidades sociales son una actividad de eleccion
que se condiciona a producir cuestiones publicas que son aceptadas politicamente.

Asume la realidad como una construccion social, por lo que también niega la objetividad basada
en la investigacion, pues conserva la vision relativa del sujeto, es decir, la percepcion de la
realidad en funcién de las posiciones que toma el observador.

Modelo
constructivista:

Fuente. Datos tomados de Monsalve (2016)

2.4. LAS POLITICAS PUBLICAS COMO HERRAMIENTA PARA LA
ADMINISTRACION PUBLICA

Es importante reconocer que la administracién publica utiliza las politicas publicas
como parte fundamental que son instrumentos utilizados de manera burocratica,
teniendo una definicibn con acciones que conforman un espacio que maneja la
ejecucion, seguimiento y una evaluacién gue aborda diferentes actores que estan

dentro de la administracion publica frente del Estado.
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Noel (2019) afirma que la politica publica consiste en focalizar mediante la
movilizacion de herramientas estatales, incluyendo la ley y el dinero, para lograr
un cambio en el comportamiento de los responsables de algun problema publico,
la politica publica es una herramienta para cambiar la sociedad, actuando sobre el

comportamiento de las personas.

Por otro lado, Rojas (2015) indica que el sector publico, por su organizacién es un
instrumento para la realizacion de politicas publicas, en el gobierno lo mas
importante son los resultados de bienestar social, asi que quien quiere el gobierno
quiere politicas publicas, para tomar decisiones para todos los ciudadanos y
mejorar el gobierno como dato indispensable del desarrollo. No obstante, la vision
de las politicas publicas como bien se dice es que aportar a los ciudadanos
mantenga una vida digna que gracias a estos instrumentos implementados tengan

una mejor toma de decisiones que permitan desarrollarse eficientemente.

2.5. POLITICAS PUBLICAS EN EL ECUADOR

Partiendo de politicas publicas se llega a destacar que son parte fundamental en
diferentes &mbitos. En la opinion de Saenz (2015) para percibir el cuerpo legal y
normativo, es necesario analizarlo desde el fortalecimiento de lo dictaminado en el
Plan Nacional del Buen Vivir 2013-2017, que es el que expone todo lo

concerniente a las politicas publicas del gobierno.

En esta concepcién del desarrollo del pais y de las politicas publicas propuestas,
la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo (2013) plantea una estrategia
de “acumulacion y redistribucion a largo plazo, que propone un modelo de
desarrollo redistributivo que marca la economia” (p. 48). Se implementan politicas
publicas para el desarrollo que en largo plazo se podra visualizar, son importantes
para la toma de decisiones para el Ecuador y para la mejora continua de las

instituciones gubernamentales.
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Para poder conocer de manera mas amplia legalmente las politicas publicas en el
Ecuador es necesario conocer los articulos que sefialan y explican de forma
eficiente como se establecen las politicas publicas. Es por ello que, en el articulo
85 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) establece que la
formulacién, ejecucion, evaluacion y control de las politicas publicas y servicios
publicos que garanticen los derechos reconocidos por la Constitucion se regularan

en concordancia a las siguientes disposiciones

a) Las politicas publicas y la prestacién de bienes y servicios publicos se
orientaran a hacer efectivos el buen vivir y todos los derechos, y se
formularan a partir del principio de solidaridad; b) sin perjuicio de la
prevalencia del interés general sobre el interés particular, cuando los
efectos de la ejecucion de las politicas publicas o prestacién de bienes o
servicios publicos vulneren o amenacen con vulnerar derechos
constitucionales, la politica o prestacion debera reformularse o se

adoptaran medidas alternativas que concilien los derechos en conflicto.
(p.63)

2.6. POLITICAS PUBLICAS Y GOBIERNOS AUTONOMOS

Las politicas publicas se han creado para adaptar en los gobiernos para una
mejor toma de decisiones y tener el bienestar social en forma general. Segun
Marcillo et al., (2017) la politica publica de los municipios es el principio de
autonomia politica consagrado en la Constitucién y tiene mandato legal en las
normas y reglamentos de control legislativo, ejecutivo y civico; Politica publica

territorial de autonomia ejecutiva.

De acuerdo con la Constitucion vigente, las funciones de la administracion publica
que se ejercen en el territorio del Ecuador se ejercen en funcién de las funciones
administrativas y de transparencia y control social, sabiendo que son importantes

para la consideracion y adopcion de las mejores decisiones, su ejecutivo Las
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funciones estan a cargo del Presidente y Vicepresidente de la Republica, mientras
que las Secretarias de Estado y otros drganos y organismos se crean para llevar

a cabo distintas areas.

El Cdodigo Organico de Planificacion (COOTAD, 2010) establece que la autonomia
politica es la capacidad de cada gobierno autbnomo descentralizado para
promover el proceso y la forma de desarrollo de acuerdo con la historia, la cultura
y el cardcter de la circunscripcion local. Se manifiesta en la potestad de ejercer
plenamente las facultades fiscalizadora y ejecutiva sobre sus competencias, las
facultades ejercidas concurrentemente, la facultad de dictar la politica publica
para el territorio, la facultad de los ciudadanos de elegirlos directamente mediante

sufragio general, directo y secreto; y el ejercicio de la participacion ciudadana.

De acuerdo a lo citado explica de una manera amplia de como se utiliza la
autonomia politica y como crean, adoptan y realizan politicas publicas para una
mejor toma de decisiones en su territorio, de esta forma van encaminadas para un
desarrollo con wuna vision a largo plazo, sabiendo esto que asumen
responsabilidades que son facultades de mejora con caracteristicas que ayudan a

la capacidad de cada gobierno.

2.6.1. APROXIMACION AL ESTUDIO DE POLITICAS PUBLICAS A
NIVEL LOCAL DEL GOBIERNO

El gobierno ecuatoriano ha visto el impacto de las politicas publicas en el Ecuador
y, por lo tanto, deben ser implementadas en los gobiernos locales de manera
oportuna para que se puedan tomar y facilitar decisiones en el momento oportuno.
Molina (2016) menciona que el gobierno es un facilitador o un impedimento para
las iniciativas locales, el impacto de la movilizacion en el cambio social, si las
instituciones sirven a los grupos de interés y como interactian los actores,

contextos y entornos en la politica publica. Existe una visién de que la politica
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publica es para la mejora y el desarrollo del gobierno, por lo que se puede

argumentar que es necesario tener en cuenta cOmo interactta con todo.

El gobierno local y el desarrollo son enfoques conceptuales que también se
refieren a espacios de un mismo proceso, pero que exige eficiencia en su
gestion. El desarrollo local es un paso mas en la gobernanza que ya no se
mide por la cantidad y calidad de los servicios prestados, sino como la
dinamizacién econdmica y cultural del conjunto de la sociedad. (Marcillo, et
al., 2017, p. 166)

Se observa que el sistema politico ecuatoriano a lo largo de los afios se ha
caracterizado por una marcada racha de confrontaciéon y poca capacidad de
concertacion para implementar politicas de largo plazo y abordar temas
fundamentales de ciudadania. Se ha examinado politicas sociales y sus
resultados en las udltimas décadas en el Ecuador, encontramos acciones
reiterativas de intenciones de cambios, sin embargo, los problemas inherentes a
la calidad de vida no han generado importantes cambios en relacion a su enfoque
y aplicacién. (Marcillo, et al., 2017, p. 180). No obstante, el gobierno ecuatoriano
implement6é en los gobiernos locales politicas con el fin de la mejor toma de

decision y tener un desarrollo para su mejoria y la mejoria del Ecuador.

2.7. IMPORTANCIA DE LAS POLITICAS PUBLICAS

La importancia que tiene las politicas publicas frente a diferentes &mbitos sociales
dentro de los gobiernos es sumamente significativo, por lo cual es necesario que
el Estado mantenga en pie la transformacion y la capacidad que gira alrededor de
las politicas publicas, es un escenario muy extenso de dialogar, por lo cual se ha
visto que al pasar del tiempo esto se ha venido desarrollando entorno a muchos
ambitos sociales, el significado de politicas publicas se visualiza de varias

perspectivas.
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Saenz, (2016) ratifica la importancia que asume el Estado en el momento
actual y su significacion politica y organizativa respecto a la sociedad. Los
elementos sustantivos de esta transformacion del Estado tienen que ver
con una capacidad de accion notablemente mayor a la del Estado de
inicios de siglo. Destaca la ampliacion de las funciones de promocion de la
economia y de redistribucion de la riqueza, la modificacion de la
composicion de clase de quienes acceden al control del Estado, la creacion
de una nueva y mas fuerte institucionalidad, un nuevo sistema normativo y
el establecimiento de politicas publicas que abarcan amplios aspectos de la

vida nacional.

No obstante, la importancia se conoce dentro de los gobiernos e instituciones que
se crean y aplican dichas politicas publicas, es para la mejora del desarrollo de
cada territorio y es asi que se asume responsabilidades. Por lo tanto, Subirats
(2017), los recursos mas importantes que posee la importancia en su papel en el
proceso de determinacion e implementacion de las politicas publicas son el
control sobre la informacién y su misma capacidad profesional. La burocracia es
la que sabe mejor lo que realmente sucede con la aplicacion de los
procedimientos publicos, el nivel de aceptacion que generan y las principales

fallas en el disefio que deben revisarse.

2.8. SALUD

Historicamente, la cobertura universal se ha limitado a encontrar modelos para
brindar servicios a todos y asi financiar y organizar los sistemas de salud, que son
esenciales en todo el mundo porque aqui es donde se evidencian las
necesidades. Segun la Organizacion Mundial de la Salud (OMS, 2022) definio la
salud como el “completo estado de bienestar fisico, mental y social, y no sélo la

ausencia de enfermedad”. (p. 5)
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Es de manera global que este tema de la salud abarca el mundo entero, cada
persona toma la salud como parte fundamental en cada ser humano de diferentes
edades en diferentes ambitos, el bienestar de la salud es gracias a esto la
capacidad que tenemos sin importar el territorio donde nos encontremos, la vida
cotidiana tiene un objetivo y es por esto que es importante tomar en cuenta la

salud.

De la Guardia y Ruvalcaba (2020) nos indica que, la Salud, abarca
aspectos subjetivos (bienestar fisico, mental y social), objetivos (capacidad
de funcionamiento) y aspectos sociales (adaptacion y trabajo socialmente
productivo), por tanto, es un recurso para la vida diaria, no el objetivo de la
vida. Se trata de un concepto positivo que acentla los recursos sociales y

personales, asi como las aptitudes fisicas. (p. 83)

2.3.1. DETERMINANTES DE LA SALUD

Los determinantes de la salud son parte fundamental del tema de la socializacion,
por lo que es importante reconocer estos determinantes. Segun De la Guardia y
Ruvalcaba (2020), los determinantes de la salud de la poblacién se rigen por las
contingencias histdricas de la especie humana, incluyendo factores ambientales,
biologicos, conductuales, sociales, econdémicos, laborales, culturales y el uso de
los servicios de salud como una herramienta para prevenir enfermedades y
restaurar la salud de una forma organizada y especializada. Se establece que la
salud de una comunidad esta condicionada por la interaccion de factores

mencionados en la figura 3.

Tabla 3. Factores que condicionan la salud de una comunidad

FACTORES CONCEPTO

Comprende los factores que inciden en el medio humano y tienen una influencia decisiva en la salud

El medio . . . . . o .
humana, que no solo estan relacionados con el medio natural, sino también especialmente

ambiente . . .
relacionados con el medio social
Los estilos y Entender el conjunto de centros, recursos humanos, instrumentos econémicos, materiales y
habitos de tecnologias, etc., que dependen de variables como accesibilidad, eficiencia y eficacia, centros y

vida recursos, buenas préacticas y coberturas.
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El sistema Entendie’ndo como tal .allconjunto de cgntros, recursos humgqgs, med.ios Qconémigqs, materiales y
sanitario tecnologias, etc., condicionado por variables como Ia.acceS|b|I|dad, eficacia y efectividad, centros y
recursos, asi como la buena praxis y cobertura, entre otros.
se refiere a la carga genética y los factores genéticos que estan fuertemente asociados con los
La biologia avances recientes en ingenieria genética, abriendo otras posibilidades y, de manera positiva,
humana previniendo enfermedades genéticamente conocidas, pero en vista de estos costos de practica, el
campo de la bioética y las posibles desigualdades en salud.

Fuente. Datos tomados de, De la Guardia y Ruvalcaba (2020)

2.3.2. ESTRUCTURA DEL SISTEMA DE SALUD ECUATORIANA

Diaz de Ledn (2017) destaco que la poblacién mundial, especialmente en América
Latina, enfrenta actualmente serios desafios en materia de salud publica. Uno de
los desafios mas importantes es la transicion demogréfica y epidemiolégica de la
poblacion, lo que significa que la tendencia creciente del envejecimiento
poblacional estd abordando principalmente las enfermedades cronicas no
transmisibles, las cuales se destacan la diabetes, hipertension arterial, entre otras.
Por lo que es necesario, entender acciones oportunas empleadas por el sistema
de salud identificando de manera oportuna el desempefio de las mismas.

Partiendo que la estructura del sistema existe en distintos Estado es importante
conocerlo de manera amplia y explicita para un mejor entendimiento en su
estructura, por lo tanto, se basa en la mejora continua que desarrolla es influencia
para los ciudadanos. Segun Molina (2018), en el Ecuador, la provision del servicio

en el SNS estd segmentada en tres subsistemas:

El primero representado por el Ministerio de Salud Publica del Ecuador
(MSP), el cual esta pensado para la atencion de la poblacibn mas
vulnerable y con escasos recursos; el segundo subsistema hace parte del
Sistema de Seguridad Social (SS), que nacié con el objetivo de proteger a
los trabajadores bajo relacion de dependencia o que optan por la afiliacion
voluntaria, ya sea del sector publico o del privado. Existen reformas y
reglamentos que amplian la cobertura a atencion hacia los conyuges e

hijos menores de 18 afios de los aportantes en los diferentes regimenes de
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SS; y el ultimo subsistema esta compuesto por los prestadores privados,
los cuales estan concentrados principalmente en la zona urbana del pais.
(p-187)

2.3.3. FUNCIONES BASICAS DEL SISTEMA DE SALUD

Las funciones basicas del sistema de salud (ver tabla 4) son parte fundamental en
el area ya que esto explica como se despliega y se utiliza de manera eficiente.
Diaz de Leodn (2017) sefiala que las funciones basicas que realizan los sistemas
de salud estan relacionadas con la forma en que se lleva a cabo la gestion de
coordinar o gobernar el sistema de salud, es decir la rectoria y gobernanza,
ademas del financiamiento, las funciones basicas cuentan con dos cualidades
para proveer los servicios de salud estando directamente relacionados a la
respuesta que se desea a dar a la ciudadania beneficiada y estas son: la calidad y

la equidad.

Tabla 4. Funciones basicas que realizan los sistemas de salud

FUNCION DEFINICION

La rectoria se refiere a la modulacion y regulacion de los sistemas de salud, asi como a sus
diversas relaciones con la poblacion y otros sectores gubernamentales o de la iniciativa privada,
con miras al bien comdn de la poblacidn, es decir, el bienestar social. La gestion rectora de un
sistema de salud esta intimamente ligada al Estado como un ente “mediador colectivo” entre los
diferentes actores de la sociedad y del mismo sistema de salud que participan en los diferentes
procesos involucrados directa o indirectamente en la atencién a la salud como la poblacién

Rectoria

La gobernanza en salud es un concepto amplio que suele confundirse o relacionarse muy

estrechamente con el de rectoria. Algunas instituciones se han enfocado en el desarrollo

Gobernanza conceptual y operacional de la gobernanza, como el Banco Mundial, que conceptualiza la

gobernanza como “la manera a través de la cual se ejerce el poder en la gestion de los recursos
econdmicos y sociales para el desarrollo de un pais.

El financiamiento es una de las funciones esenciales de los sistemas de salud. Esta funcion
basica se refiere a los mecanismos que debe llevar a cabo un sistema de salud para poder
Financiamiento | financiar el logro de sus demas funciones, como las administrativas, las gerenciales o de rectoria,
la provision de servicios de salud y la generacion de recursos, para asi poder lograr las metas y

objetivos.
Calidad en la La calidad es una caracteristica deseable en la provision de servicios de salud. Se refiere a la
provision de propiedad de ofrecer una atencion técnicamente adecuada, cumpliendo con las expectativas de
servicios de las personas. Es importante tener una calidad en el servicio de la salud, ya que es parte
salud fundamental en cada persona deseando lo mejor para la poblacién.

Fuente. Datos tomados de Diaz de Ledn (2017)
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2.3.4. POLITICAS DE SALUD EN EL ECUADOR

Tal como lo plantea Molina (2016), el Sistema Nacional de Salud (SNS)
ecuatoriano se caracteriza por la division y descomposicion, lo que prevé la
implementacion de politicas publicas y la prestacion de servicios en este sector.
Utilizando un marco analitico para la gobernanza en salud y los tipos de
relaciones agente-principal en la prestacion de servicios publicos, se desarroll6 un
estudio de caso para analizar la configuracion institucional de las operaciones del
SNS en Ecuador y como afecta la transmision de servicios publicos. Se observo
gue, si bien se disefiaron mecanismos para mejorar la coordinacion del sistema,
las estructuras institucionales dificultaron la implementacién de redes integradas

para la prestacion de servicios.

Las politicas publicas en el area de salud en el Ecuador se han creado para una
mejora continua y el bienestar de la ciudadania, es asi que son emitidas por el
sistema de salud del pais para ser implementadas y aplicadas de manera efectiva
que puedan ayudar a un desarrollo colectivo en diferentes territorios en dicha

area, para tener una vida digna como lo establece la Constitucion del Ecuador.

Segun el Ministerio de Salud Publica (2017), el enfoque ecuatoriano de la salud
estd orientado casi en su totalidad hacia diferentes instancias de atencion,
tratamiento y curaciéon de la enfermedad. Sin embargo, desde la década de 1970,
se ha fortalecido el concepto de promocién de la salud y actividades de vida
saludable como base para el desarrollo del buen vivir. EI compromiso civico se
enfoca en promover y determinar la salud en el marco del buen vivir, tendiendo

puentes para vinculos positivos entre los ciudadanos y la salud.

2.3.5. LA SALUD COMO UN BIEN PUBLICO
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Lucio y Villacres (2011) sefiala que el sistema de salud de Ecuador esta
compuesto por el sector publico y privado. El sector publico comprende al
Ministerio de Salud Publica (MSP) cuenta con un departamento de salud en cada
provincia y sus distritos de salud que son &reas geograficamente pobladas. Estas
areas funcionan como unidades descentralizadas de planificacion, administracion
y presupuesto de las que dependen los servicios esenciales de salud, ejerciendo
el liderazgo de la entidad de salud a través de la concesion de licencias. Ademas
del MSP, existen otras entidades que supervisan y regulan de acuerdo con sus
competencias, las actividades de las instituciones componen el sistema de salud

de Ecuador.

El articulo 32 de la Constitucién de la Republica del Ecuador (2008) establece que
la salud es un derecho garantizado por el Estado, cuya realizacion esta
relacionada con el ejercicio de otros derechos, entre ellos el derecho al agua, la
alimentacion, la educacion, el deporte, el trabajo, seguridad social, un ambiente

sano y otros factores que sustentan una buena vida.

2.4. EDUCACION

Villacrrés (2016) sefiala que la educacion es el fundamento bésico del derecho de
todas las personas, sin importar su raza, edad, género o discapacidad, el principio
es cultivar y formar talentos que cumplan con los requisitos de la innovacion
social. Para ello, el gobierno del momento debe garantizar el acceso a la

educacion de manera igualitaria.

Cabe destacar que la educacion es un vinculo que consiente que los individuos se
preparen profesionalmente, ya que es fundamental que el ser humano mediante
la educacion sirva a la sociedad positivamente y a la vez esto permite mejorar la
calidad de vida de las personas, es importante mencionar que la educacion es un
derecho humano universal es por ellos que se debe requerir de un sistema

educativo de calidad por parte de los gobiernos de las naciones, para poder
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desempeiiar de una manera mas eficiente los aprendizajes que se dicta a los

estudiantes.

Si bien es cierto, la educacion es uno de los medios y a la vez el recurso que
permite la culturalizacion de los individuos es ahi su importancia y su
fundamentacion en el conocimiento de las personas, en otras palabras, la
educaciéon se basa en los saberes que deben tener las personas ya se
moralmente o intelectualmente. Es por ello que Leon (2017) indica que “la
educacion es un proceso humano y cultural complejo. Para establecer su
propésito y su definicion es necesario considerar la condicién y naturaleza del
hombre y de la cultura en su conjunto, en su totalidad, para lo cual cada

particularidad” (p. 2).

2.4.1. ESTRUCTURA DEL SISTEMA EDUCATIVO ECUATORIANO

El sistema ecuatoriano en los ultimos afios ha venido presentando cambios
significativos y notorios a lo largo de las administraciones del Estado, con el fin de
mejorar la calidad que se imparte en las unidades de ensefianzas publicas,
fiscomisional y privadas, por su parte, la Ley Organica de Educacién Intercultural
(LOEI, 2011), establece que el sistema educativo de Ecuador esta compuesto por
el sistema nacional de educacién, el cual comprende los niveles de educacion
inicial, basica y bachillerato; el sistema de educacion superior y el sistema de
educaciéon intercultural bilinglie, asimismo, puntualiza en sus articulos la
estructura del sistema educativo ecuatoriano, la cual se detalla seguidamente (ver
tabla 5)

Tabla 5. Estructura del sistema educativo ecuatoriano

ESTRUCTURA DEL SISTEMA EDUCATIVO ECUATORIANO

El nivel de educacion primaria es un proceso que acompafia el desarrollo integral, teniendo en cuenta
los aspectos cognitivos, afectivos, psicomotores, sociales, de identidad, autonomia y sentido de
Art. 40.- Nivel | pertenencia a la comunidad y region de los nifios de tres a cinco afios. Respetar sus derechos, la
de educacién | diversidad cultural y linglistica, su propio ritmo de crecimiento y aprendizaje, y potenciar sus

inicial capacidades, habilidades y destrezas. La educacién primaria se combina con la educacion general
basica para lograr una adecuada transicion entre los dos niveles y etapas del desarrollo humano. Los
Estados son responsables de disefiar y validar modelos educativos que atiendan la diversidad cultural
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y geografica de los nifios de 3 a 5 afios. La educacion de los nifios y nifias de 3 a 5 afios es una
obligacién que asume el Estado a través de diversos medios acreditados por el Consejo Nacional de
Educacién.

Nivel de educacion general basica. La educacion general basica desarrolla las competencias,
competencias, habilidades y destrezas de los nifios, nifias y adolescentes mayores de cinco afios
para participar en la vida civica y continuar sus estudios secundarios de manera critica, responsable y
solidaria. La educacién general basica consta de diez afios de educacién obligatoria, que fortalece,
amplia y profundiza las habilidades y destrezas adquiridas en la etapa anterior, introduce materias
basicas y asegura su diversidad cultural y lingiistica.

Art. 42.- Nivel
de educacion
general basica

El bachillerato general unificado incluye tres afios de educacién obligatoria después de la educacion

Art. 43.- Nivel o L . P >
de educacion general basica. Su propésito es brindar a las personas una formacién general y una preparacion
bachillerato interdisciplinaria que las oriente a desarrollar proyectos de vida e integrarse a la sociedad como

personas responsables, criticas y solidarias.

Fuente. Datos tomados de la LOEI (2011)

Asimismo, la educacion superior es importante considerarla en la estructura del
sistema educativo ecuatoriano, ya que esta juega un papel primordial en la
educacién de las personas permitiendo tener asi una mejor calidad de vida, dicho
a esto, la educacién superior la cual esta regulada por Ley Orgénica de Educacion
Superior (LOES, 2010), establece lo siguiente: La Secretaria Nacional de
Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SENESCYT) es el
organismo rector de la politica publica de educacion superior. El Estado reconoce
la autonomia académica, financiera, administrativa y organizativa de los
politécnicos y universidades. Garantiza partidas presupuestarias para el

financiamiento de las instituciones publicas de educacion superior.

Para el Sistema de Informacion de Tendencias Educativas en América Latina
(SITEAL, 2019) los servicios de educacion superior consisten en universidades y
colegios técnicos o técnicos superiores. La educacion superior o técnica tiene
como objetivo desarrollar habilidades y competencias que permitan a los
estudiantes mejorar sus conocimientos profesionales. La educacion universitaria,
las licenciaturas, y politécnicos tienen por objeto la formacion basica en una
disciplina o la formacion para una profesion. Las carreras de cuarto nivel de
educacion, maestria y doctorado son para formacion profesional avanzada o

investigacion cientifica.

De acuerdo a lo citado, es gran relevancia resaltar que la estructura del sistema
educativo ecuatoriano esta disefiada de una manera favorable, puesto que, esto
facilita llevar un control adecuado en los diferentes niveles y, mas alla de un

control esto permite que el sistema educativo tenga una planificacion mas
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eficiente al momento de realizar gestiones publicas y asimismo otorga que el
gobierno distribuya los recursos que le corresponde a cada nivel de forma

organizada.

2.4.2. CALIDAD EDUCATIVA

En la actualidad hay varios conceptos de calidad educativa desde diferentes
enfoques de acuerdo con los estudios referenciados, seguidamente, se expone la
definicion en torno a la educacion de calidad, la cual segun la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO, 2021)
indica que, “cuando logra la democratizacion en el acceso y la apropiacion del
conocimiento por parte de todas las personas, especialmente de aquellas que
estdn en riesgo de ser marginadas, reivindicacion de la educacibn como un

derecho de todas las personas”.

Tafur et al., (2015) afirmaron que la calidad de la educacion se entiende como un
derecho méas que como un privilegio de unos pocos, y ademas de la eficiencia y la
eficacia, se puede estar seguros de que existen otros aspectos que son
inseparables de este concepto, tales como: Igualdad de oportunidades, inclusién
educativa, respeto a la diversidad, justicia social, innovacién y trabajo en equipo,
oportunidades de aprendizaje a lo largo de la vida en relacibn con las
necesidades escolares, apoyo de los padres a los mandatos educativos y una
estabilidad considerable en las instituciones de ensefianza; en este marco, la

evaluacion del desempefio es solo un indicador de la calidad educativa.

Cabe recalcar que, la calidad educativa es un instrumento fundamental para la
formacion académica de los estudiantes, es por ello, que los gobiernos del mundo
deben garantizar una educacion digna para sus ciudadanos embarcando todos
los temas de interés que necesita una persona instruirse y a la vez formarse
profesionalmente, en el Ecuador, la calidad educativa ha venido mejorando a

pasar de los afios, sin embargo, aun existe una gran ineficiencia en sistema
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educativo ecuatoriano es por eso que se deben correctivos que vayan acorde a la

mejora continua en los centros educativos del pais.

2.4.3. IMPORTANCIA DE EDUCACION

Villacrrés (2016) estipula que la importancia de la educacion es promover y
fortalecer los procesos cognitivos, los cuales estan relacionados con el desarrollo
de diferentes habilidades, ya sea motrices, del lenguaje, de la vision, etc. Para
tener un sistema educativo adecuado, las instituciones educativas deben contar
con los elementos adecuados para viabilizar el aprendizaje, pero también la
participacion y compromiso de quienes integran la comunidad educativa, ya sean
instituciones educativas, supervisores, docentes, estudiantes, padres de familia y

la comunidad en general.

En definitiva, es de mucha importancia destacar que la educacién es un medio
que facilita las condiciones de vida de las personas, la cual a través de la
educacion se forman profesionales que serviran a la sociedad de manera efectiva,
es por ello que se debe tomar en cuenta por parte de los gobiernos realizar
inversiones adecuadas para poder fomentar una educacion digna para todos,
partiendo que las iniciativas que se tomen en el gobierno para fortalecer la
educacion estén acorde y abarquen todas las problematicas en beneficio de la

ciudadania.

2.4.4. POLITICAS PUBLICAS EDUCATIVAS

Las politicas educativas estan ligadas por acciones gque son mayormente
adoptadas por las autoridades el sistema educativo competente y legitimo, la cual
estas autoridades son las encargadas de orientar o resolver problemas

especificos que enfrenta la educacion, es por ello, que se crean y a la vez se
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aplican politicas que estén directamente relacionadas a las necesidades mas
concurrentes en la educacion, para asi alcanzar con las metas establecidas por
los 6rganos rectores de la educacion, las reformas educativas tienen como
finalidad tomar decisiones que estén orientadas plenamente a una mejora

continua respecto al sistema educativo que brinda un gobierno.

Segun Valle y Ramon (2019) reconocen que, en cuanto a las politicas educativas,
estas se entienden como una serie de acciones estratégicas que realiza un pais a
través de sus instituciones e instituciones juridicas para resolver problemas o
alcanzar las metas deseadas de progreso y desarrollo social. En cuanto a la
politica educativa del Ecuador en los ultimos 20 afios, debido a las enormes
disparidades se ha intentado integrar aspectos relevantes como la inclusion y la
diversidad para garantizar el logro de la equidad, la justicia social y la democracia
en respuesta a las necesidades sociales. Las necesidades culturales en las
simples desigualdades sociales neoliberales bajo los sistemas politicos

capitalistas.

De acuerdo con la Organizacion de las Naciones Unidas para la Cultura, las
Ciencias y la Educacion (UNESCO, 2021) la revision de politicas es una
evaluacion independiente basada en pruebas, en diferentes dmbitos de las
politicas, que incluye recomendaciones de politica, asi como planes especificos
de proyectos para ser desarrollados. Ademas, a solicitud de las autoridades
nacionales, la revisibn podra incluir consultas para revisar los planes antes
mencionados y coordinar esfuerzos con organizaciones internacionales. El
objetivo general de la revisién de politicas es ayudar a las autoridades educativas

a fortalecer sus sistemas educativos y promover el desarrollo de sus capacidades.

2.4.5. POLITICAS PUBLICAS DE EDUCACION EN EL ECUADOR

La Constitucion de la Republica (2008), en sus articulos 26 y 28 establece que, la

educacién es condicion necesaria para la igualdad de oportunidades y para
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alcanzar la sociedad del Buen Vivir. La educacion es asi reconceptualizada ya no
como un privilegio de unos pocos, sino como un derecho de por vida, y por tanto
como una responsabilidad ineludible e inexcusable del Estado, y un érea
prioritaria de inversion politica, publica y nacional. En sintesis, se puede inferir
que la educacion debe responder al interés publico y no debe servir a los
intereses de las personas y empresas. A continuacion, segun el Plan Decenal de

Educacién (2016 — 2025) establecen las siguientes politicas publicas:

Universalizar la educacion primaria de 0 a 5 afios; universalizar la educacion
general basica desde el primer afio hasta el décimo afio; aumentar la matricula de
bachillerato hasta por lo menos el 75% de la poblacibn de la edad
correspondiente; erradicar el analfabetismo y fortalecer la educacion de adultos;
mejorar la cimentar las instalaciones y equipos de las instituciones educativas,
mejorar la calidad y equidad de la educacion e implementar sistemas nacionales

de evaluacion y responsabilidad social.

Las politicas publicas de educacion en el Ecuador estan direccionadas al
bienestar publico de la poblacién estudiantil, estas son creadas para fomentar una
igualdad al momento de que las ciudadanias accedan a la educacion publica, ya
qgue la educacién es un derecho primordial en la vida de los ecuatorianos,

asimismo se deben respetar las politicas adoptadas por parte de las instituciones.

2.4.6. LA EDUCACION COMO UN BIEN PUBLICO

El Ministerio de Educacion del Ecuador (2021) indica que, la educacion es un
servicio publico que puede prestarse a través de instituciones publicas, fiduciarias
y privadas, garantizando asi la libertad educativa y santificando la existencia de la
educacién privada y la tutela, siempre que reunan ciertas condiciones para
responder a los servicios educativos de caracter publico, que enfatiza que todos
los centros educativos deben brindar servicios sociales y apoyo psicoldgico

gratuitos en el marco de sistemas inclusivos y de equidad social.
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Un bien publico es considerado en el Ecuador como aquel consumo invisible que
se comparte con todos los ciudadanos de un territorio determinado sin
discriminacion, por lo que, el Estado atreves de gestiones publicas logra satisfacer
las necesidades requeridas, en el caso de la educacion es un bien que puede ser
accesible para cualquier persona que lo solicite, las garantias son Unicamente la
responsabilidad del Estado de brindar un servicio adecuado para la sociedad

ecuatoriana.

2.5. POLITICAS PUBLICAS EN EL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DEL CANTON CHONE.

De acuerdo con el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del GADM de
Chone en el periodo 2014-2019, basandonos en las politicas publicas que se
dictan en el area de salud y educacion en el cantén Chone, la cual es de mucha
importancia fortalecerlas y aplicarlas adecuadamente los diferentes sectores del
cantdn, a continuacion, las siguientes politicas publicas referente a la salud y
educacion: para ello se enfoca en personal docente joven que tenga tendencia al
cambio, establecer Infocentro comunitarios, establecer programas educativos y de
salud para personas con discapacidad, programas de vacunacion, areas de
rehabilitacion fisica y programas sociales para personas de la tercera edad y con

discapacidad.

2.5.1. ANALISIS DEL PROCESO DE CREACION DE LAS POLITICAS
PUBLICAS DEL GAD CHONE

Conocer cémo se crean las politicas publicas en el GADM de Chone es de gran
relevancia, puesto que, estos reglamentos van dirigidas especificamente a

resolver la problematica de las necesidades basicas insatisfechas de los
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diferentes sectores del cantén, especificamente las politicas publicas
direccionadas a la educacion y salud de la ciudad tienen como finalidad reducir
los indices de ineficiencia que se encuentran en el area de salud y educacion, la
cual a través del Plan de Ordenamiento Territorial del canton se establecen
mediadas que vayan acorde a la realizacion o cumplimiento de necesidades que
enfrentan dichas areas, siempre precautelando el bienestar comin y a la vez

realizando una mejora continua.

Cedefio (2018) afirma que, el analisis de las politicas publicas tiene que ver
basicamente con la articulacién o tension entre el Estado nacional y los gobiernos
locales, o mejor dicho entre el Estado ecuatoriano y GADM de Chone. La
realizacion de este andlisis se hara mediante la articulacion de las leyes y
reglamentos para el desarrollo de politicas publicas en el Ecuador, que
constituyen el marco de referencia para el disefio y desarrollo de politicas en los

niveles locales de gobierno.

2.5.2.LOS EFECTOS DE LA TENSION GOBIERNO CENTRAL /
GOBIERNO LOCAL EN LAS POLITICAS PUBLICAS DEL MUNICIPIO

En Ecuador, el proceso de planificacién, planes de desarrollo y ordenamiento
territorial, asi como la formulacion de politicas publicas de gobiernos locales,
como el GADM de Chone, también responden a lineamientos y pautas
establecidos en instrumentos legales como la Estrategia Nacional Territorial y la
Agenda Regional, es por ello que, la Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo (2015) establece que “constituyen un referente de planificacion y
ordenamiento territorial para los gobiernos autbnomos descentralizados, asi como
para la formulacion de las politicas publicas sectoriales y sus respectivas
estrategias de intervencion, encaminadas a propiciar la cohesion e integracion

territorial” ( p. 8).

Es asi que, los gobiernos autbnomos descentralizados municipales del Ecuador

se tienen que regir a las directrices que dicta el Estado al momento de crear
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politicas publicas en beneficio de la ciudadania, por tal razén estas deben ser
aplicadas de manera favorable para cautelar el bienestar de la poblacién, es asi
que los GAD establece medidas direccionadas al cumplimiento de politicas

publicas, con el fin de ser aplicadas eficientemente

Por su parte, Cedefio (2018) sefiala que, en un Estado constitucional de derechos
como el Ecuador, las distintas problematicas (la pobreza, el desempleo, el acceso
a servicio basicos, el transito, la inseguridad, y un largo etcétera) encuentran un
actor o institucion responsable que adquiere el desafio de resolverlas, o, dicho de
otro modo, el Estado transfiere ciertas competencias y a la vez asigna
determinadas funciones y atribuciones a aquellos responsables para efectos de
dar salida o tratamiento a tales cuestiones problematicas. La responsabilidad de
un determinado nivel de gobierno regional, provincial, municipal o parroquial para

ejercer determinadas competencias.

De acuerdo con el Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién (2017) establece que, “es el gran marco normativo que define y
delimita las tareas, los deberes y las responsabilidades, entiéndase las
competencias, de los diferentes niveles de gobierno” (p. 47). Es decir, que esto da
hincapié que los municipios tienen las facultades de crear y aplicar politicas
publicas estén acorde de las necesidades de sus territorios, la cual esto permite
que los diferentes tipos de gobiernos se acojan a las normativas que dicta el

Estado ecuatoriano.

Cabe destacar que los procesos de descentralizacion permiten una mejor
formulacién y organizacion de las politicas, puesto que la SENPLADES (2009)
indica que, “la descentralizacién alude a la eficiencia y eficacia en la aplicaciéon de
la politica publica” (p. 109). La descentralizacion, a su vez, permite una expresion
de la cooperacion mas directa y efectiva entre los municipios y las diferentes
agencias gubernamentales, como ministerios y secretarias u otros niveles de

gobierno.
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2.5.3.COMPETENCIAS DE LOS GOBIERNOS AUTONOMOS
DESCENTRALIZADOS DEL ECUADOR

El Estado ecuatoriano otorga competencias a diferentes tipos de gobiernos, con el
objetivo de poder llegar de manera eficiente a los diferentes territorios del pais; El
articulo 264 de la Constitucion Politica de la Republica del Ecuador (2008)
establece que los municipios tienen las siguientes atribuciones exclusivas, sin

perjuicio de las demas facultades que establezca la ley:

Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacion nacional,
regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion
del suelo urbano y rural; ejercer el control sobre el uso y ocupacion del
suelo en el cantén; planificar, construir y mantener la vialidad urbana;
prestar los servicios publicos de agua potable, alcantarillado, depuracién de
aguas residuales, manejo de desechos sdlidos, las actividades de salud
ambiental y las que ordene la ley, creando, modificando o inhibiendo
mejoras mediante la regulacion de tasas impositivas y contribuciones

especiales.



CAPITULO lIl. DESARROLLO METODOLOGICO

3.1. UBICACION

La investigacion del analisis de politicas publicas de salud y educacion en el
periodo 2014-2019, se llevo a cabo en el Gobierno Autbnomo Descentralizado
Municipal del canton Chone ubicado en la calle Bolivar y Colén esquina frente al
parque Sucre e Iglesia San Cayetano del canton Chone en la provincia de Manabi

(ver figura 1).

® .Puerto’Arturo

Figura 1. Ubicacién del GAD Chone
Fuente. Datos tomados de Google maps.

3.2. DURACION

Este trabajo de investigacion tuvo una permanencia de nueve meses a partir de
su aprobacion, donde se efectuaron las actividades propuestas para asi dar
acatamiento con los objetivos definidos y de esta manera se instaurd el analisis
de las politicas publicas de salud y educacion en el Gobierno Autébnomo
Descentralizado Municipal del Cantén Chone.
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3.3. POBLACION

La poblacion es una parte fundamental de la investigacion, porque permite
alcanzar resultados favorables para asi desarrollar el objeto de estudio
establecido, por lo tanto, se orientara a los directores o coordinadores zonales del
Distrito de Educacién y el Distrito de Salud 13D07 Chone — Flavio Alfaro,
asimismo, se considerara a la Direccion de Planificacion del GADM del Cantén
Chone, en este sentido en el censo aplicado en el 2001 por el Instituto Nacional
de Estadistica y Censos (INEC, 2001) establece que existen 117.634 habitantes
contemplando que para el sector rural existen 72.108 y el urbano 45.526 ademas,
de detallar un ritmo de crecimiento del 0,2 % promedio anual. Es decir que para el

afio 2019 se proyecta un total de 121.869 habitantes en el canton Chone.

3.4. METODOS

Los métodos de investigacion son un conjunto de etapas que se le designa a los
procedimientos sistematicos en la realizacion de un objeto de estudio. Con los
métodos utilizados en esta investigacion se dio respuesta a la problematica
planteada, describiendo cada una de las variables estudiadas siendo la variable
independiente las politicas publicas y dependiente el bienestar de la poblacién en
salud y educacion, haciendo uso del método inductivo, deductivo y analitico

consintiendo la recoleccién de informacion relevante para este estudio.

Corona (2016) dictamina que los métodos de investigacion “son fundamentales
para la adopcion de las técnicas de recoleccién y analisis de datos que el
investigador utilizara para dar a conocer sus hallazgos, dependiendo del enfoque
empleado en la investigacion” (p. 3). Los métodos son importantes en una
investigacion, ya que se utilizaron para dar cumplimiento a los objetivos

propuestos de la investigacién, por lo cual el manejo de un método adecuado
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permiti6 conocer la realidad del problema, para la realizacion del trabajo de

investigacion se aplicaron los siguientes métodos.

3.4.1. METODO INDUCTIVO

Alan y Cortez (2017) indican que “El método inductivo se fundamenta en el
razonamiento que parte de aspectos particulares para construir juicios o
argumentos generales. Mediante este método se formulan las teorias y leyes
cientificas” (p. 22). En esta investigacion se aplic6 este método, permitiendo
observar de una manera directa la investigacion mas centrada, ademas de
identificar las caracteristicas y conclusiones enfocadas en el objeto de estudio,
llegando de esta manera a reconocer las herramientas aplicadas para la solucién

de los mismos.

3.4.2. METODO DEDUCTIVO

Valdés (2019) sefala que este método “es el razonamiento que, partiendo de
casos particulares, se eleva a conocimientos generales. Este método permite la
formacion de hipétesis, investigacion de leyes cientificas, y las demostraciones.”
(p. 12). La deduccion parte de principios, leyes y axiomas que reflejan relaciones
universales, estables, necesarias y fundamentales entre objetos reales y
fendbmenos. Precisamente porque el razonamiento deductivo presupone un
conocimiento universal, puede conducir a una comprension particular de la

existencia universal.

A través de este método se recopilan los datos y caracteristicas necesarias para
determinar el efecto de las politicas publicas de educacion y salud implementadas

con GAD vy distritos afines, para determinar el bienestar de la poblacién, es por
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ello que se realiza una extraccion de datos, a través de este método compiladas
en la base de antecedentes otorgados por el GAD obteniendo informacion valida,

y veraz requerida para el presente estudio.

3.4.3. METODO ANALITICO

El método analitico permite fragmentar un todo, lo que significa descomponerlo en
partes, para saber sus causas, la naturaleza y sus efectos, a través de la
observacion alcanzar el estudio de las variables de estudio. En este sentido
Magdiel (2015) menciona que:

El Método Analitico es aquel método de investigacion que consiste en la
desmembracién de un todo, descomponiéndolo en sus partes o elementos
para observar las causas, la naturaleza y los efectos. El andlisis es la
observacion y examen de un hecho en particular. Es necesario conocer la
naturaleza del fenbmeno y objeto que se estudia para comprender su

esencia. (p. 15)

La implementacion de este método fue relevante en esta investigacion, por lo que
ayudd a examinar conceptos importantes. Permitiendo el desarrollo de lo concreto
a lo abstracto, asimismo, se llegd a componer la investigacibn en partes y
caracteristicas fundamentales, mostrando asi una extraccion de lo mas esencial
para obtener conocimiento sobre las politicas aplicadas en temas de salud y

educacion.
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3.5. TIPOS DE INVESTIGACION

3.5.1. BIBLIOGRAFICA

Martin y Lafuente (2017) expresan que “la revision bibliografica constituye una
etapa esencial en el desarrollo de un trabajo cientifico y académico. Este proceso
también es conocido como busqueda documental, revision de antecedentes o
investigacion bibliografica o documental.” (p.152). La investigacion bibliografica
reforzara el trabajo de investigacion, puesto que esta técnica permitid el
fundamento en revistas cientificas, libros y demés medios confiables, facilitando la

obtencion de informacion pertinente.

3.5.2. DE CAMPO

Segun Cajal (2020), un estudio de campo es una investigacién en la que se
obtienen o miden datos sobre un evento especifico en el lugar donde ocurrié. En
otras palabras, el investigador viaja al lugar donde ocurre el fendmeno que desea
estudiar para recopilar informacién util para su investigacion. La investigacion de
campo consintié a la recopilacion de informacion documental que reposa en el
departamento de planificacion del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal
del Cant6n Chone, asimismo, en el Distrito de Educacién 13D07 y el Distrito de
Salud 13D07 Chone — Flavio Alfaro, asimismo proporcionando la informacion

relevante para esta investigacion.

3.6. TECNICAS DE RECOPILACION DE INFORMACION.
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Pulido (2015) menciona que “El concepto de técnicas, en el ambito de la
investigacion cientifica, hace referencia a los procedimientos y medios que hacen
operativos los métodos” (p. 148) Las técnicas constituyeron un papel fundamental
dentro de la investigacién, por lo que permitieron darle sentido a todo al objeto de
estudio, haciendo referencia a cada uno de los pasos que se llevo a cabo en la

investigacion, obtenido resultados favorables en torno a lo estudiado.

3.6.1. ENTREVISTA

Para Guerrero et al., (2017) una entrevista es una técnica que se utiliza para
recopilar datos en primera instancia y con profesionales que estén empapados del
tema, es decir, proporciona informacién directa sobre un hecho, fenémeno u
objeto de estudio, una entrevista se disefia a través de una serie de preguntas
que suelen ser abiertas, y en algunos casos cerradas, la aplicacion de esta
técnica involucra dos elementos: el encuestado, la persona que va a responder

preguntas detalladas, y el entrevistador, el individuo que hace la pregunta.

Esta técnica importante fortalecio el campo investigativo, por lo que la informacion
obtenida fue clave para establecer las politicas implementadas en el torno
educativo y de salud, como se realiz6 todo el proceso de ejecucion y los
resultados obtenidos. Para ello los autores de esta investigacion enfocaron este
instrumento a los directores de los distritos de salud 13D07, educacion 13DO07,
director del departamento de planificacion del GAD y al responsable de los

proyectos ejecutados en la administracion estudiada 2014-2019.
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3.7. VARIABLES DE ESTUDIOS

3.7.1. VARIABLE INDEPENDIENTE

Politicas publicas

3.7.2. VARIABLE DEPENDIENTE

Bienestar de la poblacion en salud y educacién

3.8. PROCEDIMIENTO DE LA INVESTIGACION

3.8.1. FASE 1. ESTABLECER LOS FUNDAMENTOS TEORICOS Y
NORMATIVOS DE LAS POLITICAS PUBLICAS EN ECUADOR.

Esta fase ayudd a conocer el sustento tedrico que da origen a la aplicacion de
politicas publicas como mecanismo de atenciéon y solucién a las necesidades de
la poblacién para el desarrollo y bienestar comun de los territorios. Asi como
también expandié el conocimiento sobre el marco normativo y legal dentro del

cual se desarrollan las politicas publicas del pais.

e Revisién bibliografica del proceso de implementacion las politicas publicas

aplicadas en el Ecuador

e Sintesis e interpretacion de la informacion
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Con la primera actividad se pudo establecer y definir el marco teérico y normativo
qgue fundamentan las politicas publicas adoptadas y aplicadas en el Ecuador para
determinar el contexto dentro del cual se cumple su disefio e implementacion. La
segunda consintid el establecimiento de un marco tedrico referencial a partir de la
informacion obtenida de la revision bibliografica el cual proporcionara la

orientacion necesaria para el analisis de las politicas objeto de estudio.

3.8.2. FASE 2. EXAMINAR EL PROCESO DE DISENO DE LAS
POLITICAS PUBLICAS EN EL AREA DE SALUD Y EDUCACION
DURANTE EL PERIODO 2014-20109.

e Entrevistas a los coordinadores de los distritos de salud 13D07 y educacion

13D07 y departamento de planificaciéon del GAD
e Segmentacion de la informacion obtenida
e Descripcion del proceso de implementacion de politicas publicas

e Analisis y caracterizacion de cada una de las actividades desarrolladas en

los proyectos aplicados de salud y educacion.

La notabilidad del cumplimiento de esta fase, est4 focalizada en la presentacion
de los inconvenientes que tuvieron que resolver en torno al disefio de las politicas
publicas en salud y educacién periodo 2014-2019. Ademas, se reconocié el
proceso de disefio de las politicas publicas en las areas de salud y educacion,
teniendo gran relevancia ejecutar entrevistas a servidores publicos inmersos en el
tema para tomar en consideracion su conocimiento y experiencia. Por otro lado,
mediante esta actividad se analizaron los proyectos ejecutados en el periodo de

estudio y las actividades desarrolladas en cada uno de los proyectos.
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3.83. FASE 3. DETERMINAR EL ALCANCE EN LA
IMPLEMENTACION DE LAS POLITICAS PUBLICAS EN EL AREA
DE SALUD Y EDUCACION APLICADAS POR EL GAD CHONE
DURANTE EL PERIODO 2014-2019

e Andlisis de indicadores de bienestar social en temas relacionados a salud y

educacion.

e Disefo y aplicacion de indicadores para medir el rendimiento obtenido con
la implementacion de los proyectos de salud y educacion.
e Presentacion de resultados

Una vez realizadas las actividades de las fases correspondientes, se obtuvieron
datos importantes que ayudaron a llegar a las conclusiones relacionadas con las
problematicas encontradas respecto a la aplicacion de las politicas publicas en
salud y educacion, asimismo, se llevé a cabo la interpretacion de resultados
obtenidos. Una vez culminado con todas las actividades en cada una de las fases
propuestas, se presentaron los resultados obtenidos a las autoridades pertinentes

del Gobierno Autébnomo Descentralizado de Chone.



CAPITULO IV. RESULTADOS Y DISCUSION

Este estudio se enfocd en analizar las politicas publicas en las areas de salud y
educacion aplicadas por el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del
Cantén Chone en el periodo 2014-2019, para la determinacién de su incidencia
en el bienestar de la poblacion, para esto fue necesario establecer actividades
que consientan realizar una investigacion de manera ordenada recopilando
informacion relevante con respecto a las variables de estudio, validando a través

de este estudio, la hipotesis planteada.

4.1. FASE 1: ESTABLECER LOS FUNDAMENTOS TEORICOS Y
NORMATIVOS DE LAS POLITICAS PUBLICAS EN ECUADOR

En esta actividad, es necesario discutir conceptos de politicas publicas, ya que
son importantes para el desarrollo humano local. Se hacen declaraciones
importantes sobre el origen de las politicas publicas y la necesidad de evaluarlas
como mecanismo de control para la implementacién de programas y proyectos.
Las reflexiones y tomas de notas involucradas se realizan a partir de la literatura y
el analisis de contenido como métodos de investigacion. Como una aproximacion
al desarrollo del enfoque anterior, este estudio se basa en la literatura,
aproximando los conceptos de politica publica, la normativa vigente, los
componentes y las evaluaciones que sirven como proceso subyacente para la

implementacion de estas politicas.

En cuanto al origen de las politicas publicas segun lo expuesto por Carrillo y
Medina (2020) fue Harold Lasswell quien nacié en 1902 y fue un politélogo y
sociologo estadounidense reconocido en la academia y la consultoria
gubernamental por sus contribuciones a la estructura disciplinaria de las politicas

publicas. Se le considera el fundador del campo de estudio independiente del
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analisis de politicas y un pionero del movimiento de mediados del siglo XX para
racionalizar la toma de decisiones en asuntos gubernamentales, una linea
seguida por escritores famosos como Herbert Simén, Charles Lindblom y David
Easton.

Lasswell introdujo su concepto de ciencia politica a principios de la década de
1950, una contribucion que puede haber alentado la primera ola de reformas del
sector publico que surgié a mediados de la década de 1960, un movimiento
centrado en los Estados Unidos, el Reino Unido y Francia que proponia
estandares cientificos para incorporarse a la toma de decisiones de afectacion

colectiva.

Una vez establecido el origen de las politicas publicas es relevante establecer su
significado, para ello, Boneti (2017) reconoce que al pensar en lo que realmente
significa el término politica publica, se puede concluir que contiene redundancia.
Esto se debe a que cualquier diccionario define la palabra politica como cualquier
cosa relacionada con el arte o la ciencia de lo publico, el gobierno, la gestion, la
organizacion. En otras palabras, cuando hablas politicamente, la gente entiende

gue estas hablando a la ciudadania.

Entonces se puede interpretar la politica publica como el arte de tratar con el
publico. De esta forma, también debe tenerse en cuenta que las intervenciones
administrativas realizadas Unicamente por el Estado, incluso sin la participacion
del presupuesto publico, son consideradas politicas publicas. Es decir, en la
investigacion de politicas publicas es posible vincular el comportamiento publico
de intervencion puramente administrativa con el comportamiento publico de

inversion estatal para su ejecucion.

Lobelle (2017) consciente que la politica publica en la agenda local del gobierno
constituye practicas de subsistencia basadas en la sustentabilidad y el desarrollo
local. Ademas, forman la intervencion del Estado en la existencia de condiciones
problematicas en la sociedad, siendo un conjunto de herramientas a través de las
cuales el Estado implementa medidas reparadoras luego de identificar
necesidades econdémicas, politicas, ambientales, sociales, culturales y otras, y se

formula con la participacion de grupos afectados por diversos problemas. Sin
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embargo, no basta con construir percepciones de nuevas formas de gestion
desde enfoques de politica publica, es necesario implementar modelos y
herramientas de sistemas de gestion efectivos para apoyar estas intervenciones

publicas.

La politica publica es la directriz general que persiguen los gobiernos para
respetar, proteger y hacer efectivos los derechos individuales y colectivos. En el
marco de los nuevos derechos y justicia constitucionales, la politica publica busca
garantizar todos los derechos y el buen vivir de los ecuatorianos. En este sentido,
Cedefio (2018) argumenta que, en Ecuador, las politicas publicas en todos los
niveles de gobierno son el resultado de al menos dos cuestiones fundamentales:
por un lado, son el resultado de procesos participativos e institucionales
emprendidos por el gobierno, ya sea municipal, provincial o nacional; por otro
lado, surgen del encuadre de los problemas publicos, y las diferentes estrategias
encaminadas a resolverlos, es decir, como abordarlos. La Defensoria del Pueblo

(2017) establece que:

Las instituciones que tienen competencia en la formulacién e
implementacion de las politicas publicas a nivel nacional son, entre otros
los Ministerios, Consejos Nacionales de Igualdad, Secretarias Nacionales
con rango de Ministerios y Secretarias Técnicas, entre otros; mientras que
a nivel local esta funcién corresponde a los Gobiernos Auténomos

Descentralizados en cada nivel territorial de acuerdo con la Ley. (p. 16)

Es importante establecer, ademas, que dentro de la Constitucién de la Republica
del Ecuador (2008) se reconoce en el Titulo Ill Garantias Constitucionales,
Capitulo segundo denominado Politicas publicas, servicios publicos vy
participacion ciudadana, su articulo 85 considera que, en cuanto a las politicas
publicas, para ser formuladas, ejecutadas, evaluadas y controladas, deben de ser
reguladas de acuerdo a disposiciones garantistas del cumplimiento de los
derechos constitucionales, prevaleciendo el principio de solidaridad, y que por
medio de estas politicas se logren conciliar los conflictos en contra de los

derechos. Por otra parte, el Estado garantizara la distribucion equitativa y solidaria
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del presupuesto para la ejecucion de las politicas publicas garantizando la

participacion ciudadana.

Por otro lado, en cuanto a la educacion la Constitucion ecuatoriana (2008)
instituye en el articulo 343 que el sistema educativo nacional tiene por objeto
desarrollar las capacidades y potencialidades individuales y colectivas,
posibilitando el aprendizaje, la produccion y el uso del conocimiento, la tecnologia,
el saber, las artes y la cultura. Centrado en el tema del aprendizaje, el sistema es
flexible, dinamico, inclusivo, eficaz y eficiente; el sistema educativo nacional
integrara una perspectiva intercultural basada en la diversidad geogréfica, cultural
y linglistica del pais y el respeto a los derechos de las comunidades , pueblos y

naciones.

El articulo 344 de la Carta Magna establece que el sistema educativo nacional
comprendera instituciones, programas, politicas, recursos y actores del proceso
educativo, asi como acciones a nivel de educacion primaria, basica y media
superior, y se articulara en relacion al sistema educativo, educar a la educacion
superior. El Estado administrara el sistema a través de la autoridad educativa
nacional, la cual formulara la politica educativa nacional, asimismo, regulara y
controlara las actividades relacionadas con la educacion y el funcionamiento de

las entidades del sistema.

La educacion como servicio publico y los servicios de apoyo social y psicoldgico
que se brinden a través de instituciones publicas, instituciones fiduciarias e
instituciones privadas deben prestarse de manera gratuita en las instituciones
educativas, de acuerdo con el articulo 345. Mientras que el articulo 346 dictamina
que existira una institucion publica que promueva la calidad de la educacion.
Segun el articulo 347, una de las principales responsabilidades del Estado
ecuatoriano en el campo de la educacion es fortalecer la educacion publica,
asegurar el incremento permanente de la calidad, ampliar la cobertura, la
infraestructura fisica y el equipamiento necesario de las instituciones educativas
publicas, incorporando la informacion y la comunicacion por medio de las

tecnologias.
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En cuanto a la salud el articulo 359 de la Carta Magna reconoce que el sistema
nacional de salud incluira instituciones, programas, politicas, recursos, acciones y
actores de salud, cubrira todos los aspectos del derecho a la salud, garantizara la
promocion, prevencion, recuperacion y rehabilitacion en todos los niveles, y
promover la participacion ciudadana y el control social. Mientras que el articulo
361 de la ley ibidem consagra que el Estado administrara el sistema a través de la
Autoridad Sanitaria Nacional, la cual tendr4 a su cargo la formulacion de la
Politica Nacional de Salud y la direccion, regulacion y control de todas las
actividades relacionadas con la salud y el funcionamiento del sector de salud.
Finalmente, en el articulo 363 determina que corresponde al Estado Formular
politicas publicas para asegurar la promocion, prevencion, tratamiento,
rehabilitacion y atencién integral de la salud, y promover préacticas saludables en
los ambitos de la familia, el trabajo y la comunidad, asegurando el acceso
universal a la atencion de la salud, mejorando permanentemente la calidad y

ampliando la cobertura.

Una vez establecido lo dictaminado dentro de la Carta Magna, con respecto a las
politicas publicas de salud y educacién, es relevante hacer mencién que el
COOTAD (2010) segun lo decretado en su articulo 1 estipula que la organizacién
politico-administrativa del Estado ecuatoriano en el territorio; el régimen de los
diferentes niveles de GADs y los regimenes especiales, con el fin de garantizar su
autonomia politica, administrativa y financiera. Es decir, se encuentra la estructura
descentralizada establecida por el Estado central, a partir del cual se definen las
competencias, atribuciones y funciones de los distintos niveles de gobierno, de
esta manera se dispersan, considerando criterios funcionales o territoriales, los

centros de decision politica o administrativa del Estado.

Ademas, de establecer la organizacion territorial en el COOTAD se instauran las
competencias de los gobiernos, ya sean, nacional, regional, provincial, municipal y
parroquial en las cuales en todos los niveles se les proporciona la funcién de
elaborar y ejecutar en el de ordenamiento territorial y las politicas publicas en el
ambito de sus competencias, esto de acuerdo al articulo 55, en donde se hace
hincapié al inciso g que acuerda planear, construir y mantener la infraestructura

fisica y equipamiento de los lugares publicos para el desarrollo social, cultural y
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deportivo de conformidad con la ley, previa autorizacion del érgano rector de la
politica publica, mediante acuerdo, el autogobierno municipal descentralizado
podra construir y mantener infraestructura fisica, asi como establecimientos de

salud y educativos, dentro de su jurisdiccion territorial.

Otro lineamiento legal por el cual estan sujetas las politicas publicas es por el
Plan Nacional De Desarrollo 2021- 2025, que es el implementado por el gobierno
del actual mandatario Guillermo Lasso denominandolo Plan de Creacion de
Oportunidades, este se encuentra fundamentado, en cinco ejes que son:
Econdmico, Social, Seguridad Integral, Transicidbn Ecologica e Institucional, por
otro lado, se estructura en 16 objetivos, 55 politicas y 130 metas, con una vision
de largo plazo que sobrepasa el periodo de Gobierno y mira al Ecuador hacia el
2030.

Tabla 6. Resumen de los fundamentos teéricos y normativos de las politicas publicas en Ecuador

ENUNCIANDO DEFINICION

El origen de las politicas publicas se dio entre los afios 1960 por Harold
ORIGEN DE LAS POLITICAS Lasswell un estadounidense reconocido en la academia y la consultoria

PUBLICAS gubernamental por sus contribuciones a la estructura disciplinaria de las
politicas publicas

La politica publica es la directriz general que persiguen los gobiernos para

respetar, proteger y hacer efectivos los derechos individuales y colectivos.

CONCEPTO En el marco de los nuevos derechos y justicia constitucionales, la politica

publica busca garantizar todos los derechos y el buen vivir de los
ecuatorianos.

La Constitucion y el Plan de desarrollo, reconocen la dimensién normativa
basada en las garantias universales de derechos mediante politicas
publicas, siendo estos los principales ejes legales que amparan la

LINEAMIENTOS JURIDICOS creacion de politicas publicas, mientras que el COOTAD es el que
enmarca las competencias y funciones de los municipios siendo una de
ellas la creacion de politicas publicas.

Fuente. Elaboracion propia

4.2. FASE 2: EXAMINAR EL PROCESO DE DISENO DE LAS
POLITICAS PUBLICAS EN EL AREA DE SALUD Y EDUCACION
DURANTE EL PERIODO 2014-2019
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Se realizaron las entrevistas correspondientes sobre las politicas publicas
implementadas en conjunto al distrito de educacion y salud en el periodo 2014-
2019, para ello es necesario enfatizar que en la actualidad en el GAD municipal
del canton Chone y los Distritos de Educacion 13D07 y el de Salud 13D07 Chone
— Flavio Alfaro cuentan con personal contratado por la administracion actual, por
lo tanto el conversatorio fue fundamentado en como se direccionan las politicas

publicas de tal manera que se involucren las tres instituciones.

ENTREVISTA AL DIRECTOR DE PLANIFICACION DEL GAD CHONE

Se pudo constatar de acuerdo a J. Mendoza (comunicacién personal, 3 de
diciembre del 2021) que en cuanto a la participacion de la Direccion de
Planificacion del GAD Chone en la aplicacién de politicas publicas de salud y
educacién el funcionario supo expresar que hay que tener en cuenta dos cosas
primero del ejecutivo, que es quien establecen las directrices y atribuciones que
tiene cada uno de los niveles de gobiernos, por un lado, el ejecutivo que establece
politicas de desarrollo de las cuales estaba encargada la SENPLADES en estos
momentos es la Secretaria Técnica de Planificacion y que en la actualidad se les
han quitado ciertas atribuciones a nivel de la planificacion y a nivel de la creacion

de politicas publicas.

La competencia del area de salud la tiene netamente el MSP, el GAD de Chone
se enmarcan todas sus funciones y competencias en el COOTAD, sin embargo,
eso no significa que dentro de la institucion no sean incluyentes en abordar temas
gue estan tacitamente enmarcados dentro de sus competencias y no se deja de
ser participes en temas como educacion, salud, vialidad rural y demas temas en
los cuales no se tienen directamente competencias sobre estos pero se trata en lo
posible participar, en este sentido existen lineamientos claros del ejecutivo hacia
los GAD dentro de lo que es el plan de desarrollo, el gobierno establece una
planificacion de desarrollo nacional con lo que se denomina plan de desarrollo
luego esto aterriza al ordenamiento de planificacion de desarrollo territorial de los
GAD.
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En este sentido el municipio elabora PDOT que generalmente se actualiza cada
cuatro afilos o por cambio de periodo administrativo, sin embargo, tienen una
planificacion a 12 afos, para esto es necesario un diagnostico de territorio, que es
mas especifico y se plantean politicas publicas desde los &mbitos sociales,
culturales, técnicos, econdmicos y politicos. Se tienen enmarcados 10
componentes u objetivos, en 5 componentes. En donde se enmarcan politicas
publicas. La direccién de planificacion es la encargada de manejar y actualizar y
hacer cumplir los planes de desarrollo, maneja la planificacion operativa que esta

enmarcada en el cumplimiento de los objetivos que se enmarcan en el PDOT.

Por otro lado, en cuanto al grado de efectividad al momento de aplicar las
politicas publicas en el area de salud y educacion en beneficio de la ciudadania.
El GAD tiene distintas direcciones, una de las cuales tiene dentro del estatuto
organico sus actividades bien enmarcada, que es la direccion de desarrollo
comunitario que se enfoca en promover todas las actividades fisicas culturales
deportivas educativas y sociales y que se encaminada en el cumplimiento de
metas y objetivos vinculadas en la planificacion en el ambito de salud y

educacion.

La direcciébn de Desarrollo comunitario ejecuta varios proyectos y programas
focalizados en estos dos ambitos ejemplo de ellos se puede establecer el
monitoreo deportivo que son financiados por el GAD, en donde se identifican
canchas deportivas para que la ciudadania participe en entrenamientos de cada
una de las ramas como lo son futbol, basquet, entre otros, y asi esto permite
mitigar indicadores en el area de salud, puesto que el tener actividades fisicas se
logra bajar indices de consumo de drogas, adicionalmente se tienen programas
para adultos mayores que son convenios con el MIES ademas de participar con
las universidades donde se busca vincularse con las mismas para absorber de

ambas partes conocimientos que suelen ser aplicados en la municipalidad.

El cumplimiento de metas se ha visualizado en el PDOT que es un reporte
anualmente que se realiza a la secretaria de planificacion que es denominado

cumplimiento de metas y donde se ve el porcentaje o indice de meta cumplida,
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ademas hay recalcar que se destina por ley el 10% de los ingresos no tributarios

para que sean exclusivos para las personas de atencion prioritaria.

En el mismo orden de ideas, se constatd considerando lo establecido en el PDOT
en el periodo 2014-2019 el GAD aplic6 o coordiné politicas publicas en el area de
salud y educacion acordes a las necesidades de la ciudadania, para esto se el
director entrevistado mencioné que producto de la pandemia se alargo la
actualizacion de PDOT lo cual recién se pudo actualizar en septiembre del afio
2021 sin embargo en lineas anteriores se explico que la planificacién se proyecta
para 12 afos lo Unico que se cambian son los programas y proyectos que se

establecen en el PDOT.

Se analiza probleméticas que se marcan en el area de salud y educacién donde
se logra contribuir en este aspecto en este afio se logré suscribir 5 convenios con
el MIES entre entrega de ayudas sociales entregas de kit alimenticias de persona
de bajo recurso que presentan desnutricion ademas de erradicar el trabajo infantil
esto en conjunto con los del Ministerio de salud publica Policia Nacional y otros
departamentos para ejecutar controles necesarios en fechas especiales donde se
evidencia el trabajo de menores con mayor eventualidad lo que se busca es
ayudarlos de alguna manera en distintas fundaciones con las que el GAD tiene

convenio.

Existe un comedor infantil en el sector Tacheve donde se brinda almuerzo a nifios
de bajos recursos ademas existe el programa de ayuda a mujeres que sufren
violencia familiar denominado junta de derechos En donde hay abogados
enfocados en este ambito es importante recalcar que existen politicas para el
mejoramiento de lugares que no cuentan con servicio de alcantarillado para de

esta manera mejorar la calidad de salud de estas personas.

Con respecto al impacto de las politicas publicas aplicadas por el GAD en el Area
de Salud y Educacion en el Distrito 13D07 sefiala que desde el inicio de la
pandemia el GAD, no ha dejado de aportar y colaborar con el distrito de salud se
ha intentado mantener una comunicacion para poner a disposicion personal del
municipio para ayudar a complementar las acciones que se llevaron a cabo, en

primer instancia la coordinacién directa fue a través del COE cantonal en donde
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se pudieron fijar resoluciones enfocadas en mitigar o reducir el impacto de la

pandemia.

En segundo lugar, en coordinar el Plan Nacional de vacunacion y la entrega de
mascarillas se invertian en el proceso de contratacion puesto que se establecio
una clinica movil que llego a inicios de la pandemia esta clinica movil se encargo
de dar atencion y salud prioritaria a diferentes barrios Ademas de contar con
varias especialidades como medicina general pediatria odontologia y demas

ramas de la medicina.

Esta unidad mévil cada semana se encargaba de ir a un barrio o parroquia en
donde se encuentra atendiendo adultos mayores de manera gratuita tanto en lo
que es atencibn médica y entrega de Medicina gratuita Esta es una politica
publica y como se indicé no es una competencia del municipio para estos hicieron
acciones para realizar convenios con el Ministerio de salud publica donde ambos
colaboraban y de esta manera se lleva a cabo este proyecto de clinica mévil
denominado médico adentro ademas de esto la coordinacién que se ha brindado
con el &rea de salud que ha sido a nivel de personal de gestidén logistica
infraestructura y equipamiento se ha logrado realizar con muy buena
predisposicion de parte del Ministerio de salud publica que ha dado buen

resultado.

En cuanto a si se deben de reformar las politicas publicas se establece que mas
bien deben de ser aplicada, pues existen competencias enmarcada en cada uno
de los ministerios que son los brazos del gobierno y los municipios que tienen sus
competencias bien enmarcadas pero de manera mas local, esto no significa que
la municipalidad debe de responder a la ciudadania que esa no es una
competencia delegada y que se dirijan a las entidades correspondientes segun las
competencias al contrario las politicas publicas son justamente direccionadas

para hacer mas de lo que compete.

A su vez trata en generar mayores beneficios a la ciudadania en cuanto a la
gestion publica, es necesario recalcar que el ambito de salud, no solamente es
competencia del municipio, sin embargo, existen inversiones de millones de

dolares; primero en el equipamiento y la adquisicion de la clinica mévil que es una
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clinica como tal, ademéas del mantenimiento que se le ha brindado afio a afio y

demanda muchos recursos.

Pero los resultados obtenidos son muy buenos y positivos ya que son muchos los
adultos mayores que reciben atencion, asi mismo como nifios, puesto que el
simple hecho de colaborar con una cura de las caries dentales de un menor que
no tiene los recursos para asistir a un odontdlogo y con este proyecto ir
directamente a su barrio es una gran ayuda evidenciando que el municipio de

Chone es un referente que aplica politicas publicas

En cuanto a las principales dificultades de la administracion para llevar a buen
término las politicas publicas en el area de Salud y Educacion y plasmarlas
efectivamente en la realidad, se evidencia que entre la brechas mas destacadas
se puede hacer mencién a la coordinacion, puesto que muchas veces hay temas
que se tornan politicos, los gobiernos de los ejecutivos son bastante
centralizados, por ende, existen cantones donde un director provincial de algun
partido politico diferente no quiere reunirse con algun Alcalde que lo solicité
porque son de partidos politicos contrarios siendo esté la brecha mas significativa

que se tiene que vencer.

Una vez que se quiere implementar politicas publicas es justamente la falta de
coordinacion otra de las brechas, la falta de gestion del administrador publico
donde se evidencia la poca predisposicion de querer hacer algo mas de lo que le
corresponde, hay una gran diferencia entre la eficiencia y la eficacia que es lo que
una persona haga segun su competencia o si quiera ser mas de lo que se le ha
asignado y esta en las posibilidades de poder hacer siendo estas las dos presas

que se pueden encontrar para la aplicacién de politicas publicas

Otra de las interrogantes planteadas es sobre si la direccion de planificacion del
GAD Chone tiene relacion directa con el distrito de salud y educacién, en donde
se supo saber que en Chone no, estd municipalidad coordina con todos los ejes
del gobierno y eso va a variar de gobierno en gobierno puesto que va en funciéon
al estatuto organico que se tenga. En este GAD la direccion de planificacion esta

para unos temas mientras que en otros lados existe la direccion de ordenamiento
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territorial que se encarga de controlar construcciones y ve temas de planificacion

territorial como tal.

Pero la otra de las funciones que es la planificacion estratégica de la ciudad que
justamente tiene que ver con captar la mayor cantidad de recursos multilaterales y
ayuda con asistencias técnicas con entes nacionales y entre ellos para apoyarse
en distintos niveles de gobierno, siendo eso lo que va a variar de municipio en un
municipio en el caso de Chone la direccion de planificacion abarca todo eso y se
encarga basicamente de todas las gestiones a nivel de conexién y relacion

directa.

Pero una vez que ya se operativizan los planes y programas que se tienen en
estas negociaciones que son producto de la coordinacién ejecutadas en
reuniones con las autoridades, son transferidas a las areas competentes en este
caso la que tiene mayor relacion con los ministerios de educacion y salud es la de
desarrollo social que justamente por los programas y proyectos que se llevan a

cabo con cada una de las instituciones.

Entre los principales instrumentos que se utilizan para ejecutar politicas publicas
estan los indicadores ya que estos son la base de cualquier politica publica.
Primero hay que determinar qué es una politica publica o para que se la va a
crear y esta serd creada con base e indicadores tales como: indicadores de
delincuencia, educacion, indicadores sociales, entre otros y cada uno de estos
indicadores se los encuentra enmarcado en el INEC o las distintas fuentes de

informacion que existen para los municipios.

Los indicadores estan descritos en el PDOT y justamente uno de los indicadores
mas fuertes es las necesidades béasicas insatisfechas es decir en donde estan la
mayor cantidad de concentracion de personas que no tienen agua, luz,
alcantarillado, es decir, cuentan con servicios basicos en pésima condiciones que
repercuten en la salud de los habitantes, y que ademas en los objetivos de
desarrollo sostenible que estan enfocados no solo a nivel de pais sino que a nivel

mundial pues se desea disminuir los indices de pobreza a nivel global.
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Entre una de las recomendaciones de la organizacion mundial de la salud es la
existencia de areas verdes las cuales sugiere que sean 9 m2 de areas verdes por
habitante y si se realiza un diagnostico segun lo establecido en el PDOT lo cual
en la actualidad hay un 0.44 m2 de areas verdes por habitantes en el canton
Chone y eso se relaciona con la salud puesto que la ciudadania vive en el

concreto y no se tienen los espacios verdes como lo recomienda la OMS.

En este sentido el municipio se encuentra elaborando planes y proyecto tales
como un parque en el corazon de la ciudad que tiene una extension de 12
hectareas que es un espacio inclusivo siendo un proyecto emblemético en los
cuales se buscan los canales de financiamiento para poder llevarlo a la realidad
otras las politicas publicas para el mejoramiento de las riberas del rio que se
enfocan en obtener mejores areas verdes dentro del territorio y no vivir solo en el

asfalto.

Tabla 7. Resumen entrevista GAD Chone

Direccion de —
planificacion del GAD f—'f_t'—‘l
Chone. “ )
e

OBJETIVO: Examinar el proceso de disefio de las politicas publicas en el area de salud y educacion durante el periodo
2014-2019.

PREGUNTA

¢Cual es la participacion de la Direccion de
Planificacion del GAD Chone en la aplicacion
de politicas publicas de salud y educacion?

¢Cual es el grado de efectividad al momento
de aplicar las politicas publicas en el area de
salud y educacion en beneficio de la
ciudadania?

¢Al respecto, el GAD aplico o coordind
politicas publicas en el area de salud y
educacion acordes a las necesidades de la
ciudadania?

RESPUESTA

Las politicas de salud y educaciéon son competencias directas de
cada uno de los distritos a los que estan sujetos, es decir, el Distrito
de Educacion 13D07 y el Distrito de Salud 13D07 Chone - Flavio
Alfaro, no obstante, el Gad realiza proyecto en conjunto para
mejoras a la ciudadania.

El cumplimiento de metas se ha visualizado en el PDOT que es un
reporte anual que se entrega a la secretaria de planificacion, el cual
se le denomina cumplimiento de metas y donde se ve el porcentaje
0 indice de meta cumplida

la planificacion se proyecta para 12 afios lo Unico que se cambian
son los programas y proyectos que se establecen en el PDOT, se
analizan las problematicas que se marcan en el area de salud y
educacion donde se logra contribuir con convenios con el MIES y en
cuanto temas educativos, se abarca temas deportivos y de cultura.
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¢Cual ha sido el impacto de las politicas
publicas aplicadas por el GAD en el Area de
Salud y Educacion en el Distrito 13D07?

¢Considera usted que se deben reformar las
politicas publicas de Salud y Educacion?

¢Cuales considera usted son las principales
dificultades de la administracion para llevar a
buen término las politicas publicas en el area
de Salud y Educacion y plasmarlas
efectivamente en la realidad?

¢La direccion de planificacion del GAD
Chone tiene relacion directa con el distrito de
Salud - Educacion?

¢Cuales son los instrumentos que se utilizan
para crear politicas publicas?

Los resultados obtenidos son muy buenos y positivos ya que son
muchos los adultos mayores que reciben atencién, asi mismo como
nifios, puesto que, el simple hecho de colaborar con una cura de las
caries dentales de un nifio que no tiene los recursos para asistir a un
odontologo y con este proyecto ir directamente a su barrio es una
gran ayuda, evidenciado que el municipio de Chone es un referente
que aplica politicas publicas.

Mas bien deben de ser aplicadas existen competencias enmarcadas
en cada uno de los ministerios que son los brazos del gobierno y los
municipios que tienen sus competencias bien enmarcadas.

Se evidencia que entre las brechas mas destacadas se puede hacer
mencién a la coordinacién, puesto que muchas veces hay temas
que se tornan politicos. Una vez que se quiere implementar politicas
publicas es justamente la falta de coordinacién otra de las brechas,
la falta de gestion del administrador publico donde se evidencia la
poca predisposicion de querer hacer algo mas de lo que le
corresponde.

En Chone no, estd municipalidad coordina con todos los ejes del
gobierno y eso va a variar de gobierno en gobierno puesto que va
en funcion al estatuto organico que se tenga

Uno de los principales instrumentos que se utilizan para ejecutar
politicas publicas son los indicadores ya que estos son la base de
cualquier politica publica, primero hay que determinar qué es una
politica publica o para que se la va a crear y esta sera creada con
base e indicadores

Fuente. Datos tomados de la entrevista realizada al director de planificacion del GAD Chone.

Es importante establecer que en el articulo 85 de la Carta Magna ecuatoriana

(2008) se direccionan las directrices para la formulacién, ejecucion, evaluacion y

control de las politicas publicas, destinando recursos gubernamentales para su

gestion. Por otro lado, una de las funciones otorgadas a los GADs segun lo

planteado en el COOTAD (2010) el articulo 54 inciso e, destina que es funcién de

los Gobiernos Autbnomos Descentralizados Municipales

Elaborar y ejecutar el plan cantonal de desarrollo, el de ordenamiento

territorial y las politicas publicas en el ambito de sus competencias y en su

circunscripcion territorial,

de manera coordinada con la planificacion

nacional, regional, provincial y parroquial, y realizar en forma permanente,

el seguimiento y rendicion de cuentas sobre el cumplimiento de las metas

establecidas. (p. 28)

Es necesario entender que la politica publica es un arma ejecutiva y una llave

necesaria para abrir puertas, crear oportunidades, erradicar la pobreza, eliminar

desigualdades y tender puentes de dialogo, para promover el entendimiento y el
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intercambio de conocimientos, permitir replicar nuevos conocimientos para el
desarrollo. En este sentido la Defensoria del Pueblo (2017) recalca que “Las
politicas publicas son respuestas estatales a problematicas sociales. Estas
politicas publicas incluyen objetivos, y estrategias, considerados prioritarios, y
vinculan las necesidades sociales con una planificacion politica en el mediano y

largo plazo” (p. 13).

Las politicas publicas no solo son apreciadas desde una perspectiva econdémica y
liberal, sino desde una perspectiva holistica, definida como el fortalecimiento del
Estado para la ciudadania, permitiéndoles acceder a la educacion, salud,
alimentacion, vivienda, el progreso social y la seguridad ciudadana mediante el

cambio de las condiciones sociales, que generan desigualdad e inestabilidad.

En cuanto a las dificultades para la implementacion de policias publicas segun
Urrea y Valencia (2017) el concepto de tema publico comienza a definirse cuando
un enfoque de politica utiliza el concepto de “la formacién de una agenda publica”
para ubicar politica y analiticamente el surgimiento de un tema publico. La
definicion de un problema de politica publica es mas importante que su simple
definicion conceptual. Si las politicas se establecen de manera demasiado
limitada, el impacto de varias influencias importantes en el comportamiento del
sistema que se estd considerando puede pasarse por alto o subestimarse,
pueden perderse oportunidades para seleccionar estrategias apropiadas o

pueden ignorarse las restricciones en la eleccién de estrategias.

ENTREVISTA A LA DIRECTORA DEL DISTRITO DE SALUD 13D07 CHONE-
FLAVIO ALFARO

Para P. Arteaga (comunicacion personal, 18 de diciembre de 2021) Directora del
Distrito de Salud 13D07 Chone—Flavio Alfaro, tiene entre sus principales
funciones incluyen dirigir la implementacion de la politica de salud, organizar y
liderar la red de servicios publicos y complementarios de salud a nivel distrital y
las entidades administrativas regidas por ella, promover alianzas estratégicas en
el distrito para lograr el fortalecimiento planes Adicionalmente, analizar las
condiciones de salud y mantener subsistemas de alerta para la deteccién y control

oportuno de brotes de COVID-19. Conformar equipos de pronta respuesta frente a
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emergencias sanitarias (brotes y epidemia). Realizar informes con respecto a la
organizacion y funcionamiento de espacios de participacién ciudadana en temas

de salud; entre otras multiples actividades.

En su intervencion supo manifestar que el GAD es quien ejecuta las politicas
publicas en las cuales ambos realizan las debidas asociaciones y el Distrito de
salud a través de mesas intersectoriales colaboran con las acciones que se van a
ejecutar. Para ello en el periodo actual, es decir el afio 2022, se encuentra vigente
los proyectos de erradicacion de violencia, erradicacion de trabajo infantil, entre
otras, teniendo como impacto principal el mejoramiento en la ruta de atenciéon y
contencién a las victimas de violencia familiar y trabajo infantil y con ello aumentar
el nimero de denuncias de aquellos que se encuentran en los proyectos antes

mencionados.

En cuanto a como se coordinan la ejecucién de politicas publicas en conjunto con
el GAD, siempre se espera que el municipio tome la iniciativa y asi identificar
cOmo se apoyaran, es importante destacar que la mayoria de los casos se
prestan los servicios profesionales, de medicinas y servicios técnicos. Entre los
aportes que el distrito recibioé por parte del departamento de planificacién del GAD
Chone se puede destacar principalmente que se ha contado con el aporte de
personal en campafias de mingas para eliminacion de criaderos de mosquitos,
ademas de contar con el aporte de materiales como pruebas PCR y antigenos en
pandemia.

Las actividades que realizaron conjuntamente el distrito de Salud con el GAD
Chone fueron las de trabajo intersectorial en diferentes mesas técnicas y convenio
de apoyo en atenciéon de clinica movil, teniendo como uno de los principales
convenios en este proyecto la atencion médica, como medicina general y
odontoldgica. Considerando ademas necesaria una mayor participacion del GAD
en la aplicaciobn de politicas publicas, en la actualidad ambas instituciones

trabajan en conjunto en varios programas.

ENTREVISTA AL DIRECTOR DEL DISTRITO DE EDUCACION 13D07
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Segun P. Zambrano (comunicacion personal, 14 de diciembre de 2021) Director
del Distrito de Salud 13D07 Chone—Flavio Alfaro, tiene como competencias,
cumplir los lineamientos que vienen desde el Ministerio de Educacion para lograr
una calidad educativa de los nifios y adolescentes, tantos fiscales fiscomisionales
y particulares, es importante destacar que existen servicios para la ciudadania,

docentes, personal administrativo e instituciones educativas.

En cuanto a los instrumentos principales utilizados para la implementacién de
politicas publicas, se pueden reconocer a los lineamientos y la oferta educativa
que viene desde el Ministerio de Educacién, siendo el instrumento basico e
importante el docente, quien es la principal herramienta para lograr crear politicas
publicas de educacion, mas que infraestructura, asi se lograra educar con todos
los lineamientos al estudiante, un ejemplo es que si se tiene una escuela del
milenio y una escuela con falta de infraestructura a pocos kilometros, con la
diferencia que en la escuela con necesidades de infraestructura cuenta con un
docente capacitado, proactivo, motivado y con vocacion, con esto se va a obtener
mejores resultados aun en condiciones fisicas inadecuadas en cuanto a la calidad

de la educacioén estudiantil.

Ademas, indica que desconoce las politicas aplicadas en el periodo 2014-2019,
sin embargo supo manifestar que en este periodo se vivié el caso de la pandemia,
al inicio se tuvo un proceso de virtualidad, en donde se conectaba al docente con
el alumno y el docente con el distrito, posteriormente, se ha realizado un retorno
progresivo, es decir los estudiantes empezaron a realizar un retorno a las aulas
de manera voluntaria, en la cual se solicitaba la autorizacion del padre de familia
para que de esta manera el estudiante asista a las clases presenciales,
cumpliendo con todas las medidas de bioseguridad para poder salvaguardar la

salud de todos los involucrados.

Por otro lado, ostenta que todavia no se genera un resultado definitivo porque adn
no se regulan las clases, pero es necesario hacer hincapié que realizar las clases
por medio de la conectividad no fue tan efectiva, primero porque el personal
educativo no se acostumbran a la utilizacion de computadoras, existen docentes

gue no tienen un manejo adecuado de las herramientas tecnoldgicas, y por otro



56

lado, algunos estudiantes carecieron de equipos tecnoldgicas, fallas en el internet

0 no poder contar con la economia para adquirir el servicio como tal.

Con esto se dificulto que se desarrollen las clases con normalidad, no obstante,
se ha trato que estas personas que no tuvieron acceso al internet tengan la
posibilidad de recibir fichas para que puedan desarrollar sus actividades
estudiantiles, en la actualidad ha incidido el proceso de vacunacién ayudando
aumentar el indice de la poblacion estudiantil que cuenta con las vacunas contra

el coronavirus.

Otra de las aportaciones por parte del funcionario, es en la que hace saber que es
muy poca la coordinacién realizada conjuntamente con la municipalidad, puesto
que los lineamientos de educacion son direccionados desde el Ministerio de
Educacion, y no existe un involucramiento directo y continuo, pero si seria
importante que existan vinculacidon con respecto a las fechas importantes dentro
del territorio para de esta manera poder involucrar a los estudiantes con la historia
de los cantones. Ademas, indica que hasta la actualidad no ha existido un aporte
directo, pero si han existido mesas de dialogos, en la que se incluyen un proyecto
denominado mision ternura en donde se erradica el trabajo infantil, embarazo

adolescente siendo una interrelacion de informacion

Entre las actividades realizada se destacan las mencionadas en lineas anteriores
mesas de didlogos para la erradicacion del trabajo infantil, embarazos en
adolescentes, y existe uno denominado plan de riesgos en donde se involucra al
GAD vy ciertas instituciones estudiantiles que pueden servir de albergues en
ciertas situaciones en donde se ejecutan acciones con el departamento de riesgos
del GAD vy el distrito de educacion. Pero en si, no existe ningin convenio como
tal, en ocasiones se han utlizado las instalaciones educativas para algun
conversatorio del GAD con alguna autoridad o a su vez informar sobre algun

tema, pero convenios, politicas o algun proyecto no.

El entrevistado reconoce que seria importante tener mayor involucramiento de
ambas partes para poder valorar el territorio, generar informacion geografica,
productiva, cuales son las fortalezas del canton, amenazas existentes que es una

informacion que tiene el municipio y que es necesario ser compartida, ademas de
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valorar histéricamente la accion cultural, de gente que ha sido importante en el

desarrollo del canton.

Tabla 8. Resumen entrevista a los directores de los distritos de educacion y salud

Direccion de planificacion del GAD
Chone.

OBJETIVO: Examinar el proceso de disefio de las politicas publicas en el area de salud y educacion durante el periodo

PREGUNTA

¢Cual es el cargo que usted ocupa en
el Distrito de Educacion-Salud?

¢Cuales son competencias de la
direccion de Educacion - Salud?

¢Cuales son los instrumentos que se
utilizan para crear politicas publicas?

¢Cuales fueron las politicas publicas
en salud y educacién implementadas
en el periodo 2014-2019?

En la aplicacion de estas politicas,
;cudles  fueron los principales
resultados e impactos causados en la
poblacion?

2014-2019.
DISTRITO DE SALUD 13D07

Directora del Distrito de Salud 13D07
Chone-Flavio Alfaro

Dirigir la implementacién de la
politica de salud, organizar y liderar
la red de servicios publicos y
complementarios de salud a nivel
distrital y las entidades
administrativas  regidas por ella,
promover alianzas estratégicas en el
distrito para lograr el fortalecimiento
planes.

El GAD es quien ejecuta las politicas
publicas en las cuales ambos
realizan las debidas asociaciones y el
Distrito de salud a través de mesas
intersectoriales colaboran con las
acciones que se van a ejecutar.

Erradicacion de violencia,
erradicacién de trabajo infantil, entre
otras.

Teniendo como impacto principal el
mejoramiento en la ruta de atencién y
contenci6n a las victimas de violencia
familiar y trabajo infantil y con ello
aumentar el nimero de denuncias de
aquellos que se encuentran en los
proyectos antes mencionados.

DISTRITO DE EDUCACION 13D07

Director del Distrito de Educacién
13D07 Chone-Flavio Alfaro

Cumplir los lineamientos que
vienen desde el Ministerio de
Educacion para lograr una calidad
educatva de los nifios 'y
adolescentes,  tantos fiscales
fiscomisionales y particulares, es
importante destacar que existen
servicios para la ciudadania,
docentes, personal administrativo e
instituciones educativas.

Los instrumentos principales son
los lineamientos y la oferta
educativa que viene desde el
Ministerio de Educacion, siendo el
instrumento basico e importante el
docente

Desconoce las politicas aplicadas
en el periodo 2014-2019, sin
embargo, supo manifestar que en
este periodo se vivié el caso de la
pandemia, al inicio se tuvo un
proceso de virtualidad, en donde se
conectaba al docente con el
alumno y el docente con el distrito

Todavia no se genera un resultado
definitivo porque aun no se regulan
las clases, pero es necesario hacer
hincapié que realizar las clases por
medio de la conectividad no fue tan
efectiva
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¢Para la implementacion de las
politicas publicas coordinan acciones
con el GAD?

¢Cuales fueron los aportes que este
distrito recibi6 por parte del
departamento de planificacion del
GAD Chone?

¢Cuales fueron las actividades que
realizaron conjuntamente el distrito
Salud - Educacion con el GAD
Chone?

¢Existen acuerdos y convenios entre
el distrito de Salud-Educacion y el
GAD Chone?

¢Como Coordinacion de Salud-
Educaciéon considera necesaria una
mayor participacion del GAD en la
aplicacion de politicas publicas? ¢En
qué aspectos?

Siempre se espera que el municipio
tome la iniciativa y asi identificar
coOmo se apoyaran, es importante
destacar que la mayoria de los casos

se prestan los servicios
profesionales, de medicinas y
servicios técnicos

Se puede destacar principalmente
que se ha contado con el aporte de
personal.

Campafias de mingas para
eliminacién  de  criaderos  de
mosquitos, ademéas de contar con el
aporte de materiales como pruebas
PCR y antigenos en pandemia

Trabajo intersectorial en diferentes
mesas técnicas, teniendo como uno
de los principales convenios en este
proyecto la atencién médica, como
medicina general y odontologica

Necesaria una mayor participacion
del GAD en la aplicacidn de politicas
publicas, en la actualidad ambas
instituciones trabajan en conjunto en
varios programas.

Es muy poca la coordinacién
realizada conjuntamente con la
municipalidad, puesto que los
lineamientos de educacién son
direccionados desde el Ministerio
de Educacion

Hasta la actualidad no ha existido
un aporte directo, pero si han
existido mesas de dialogos, en la
que se incluyen un proyecto
denominado mision ternura en
donde se erradica el trabajo infantil,
embarazo adolescente siendo una
interrelacion de informacion

Erradicacion del trabajo infantil,
embarazos en adolescentes, y
existe uno denominado plan de
riesgos en donde se involucra al
departamento de riesgos del GAD y
el distrito de educacion.

No existe ningun convenio como tal

Si seria importante tener mayor
involucramiento de ambas partes
para poder valorar el territorio,
generar informacién geografica,
productiva, cudles son las
fortalezas del cantdn, amenazas
existentes que es una informacion
que tiene el municipio

Fuente. Datos tomados de la entrevista realizada a los directores de los Distritos.

Es necesario establecer que

los Distritos tienen sus competencias bien

enmarcadas, en el caso del distrito de educacion estos tienen servicios tanto para

la ciudadania, personal docente, administrativo, las instituciones educativas

privadas, fiscomisionales y publicas del pais. En este sentido Lamper (2019)

manifiesta que el Ministerio de Salud Publica es el 6rgano rector del sistema de

salud del pais y como tal sera responsable de formular la politica nacional de

salud, reglamentando y controlando todas las actividades relacionadas con la

salud, asi como el funcionamiento de las entidades del sector, avalado por todos

los actores del sector publico y privado que trabajan en salud.

De manera similar, sostiene que los establecimientos de atencion primaria brindan

servicios de atencion integral a la comunidad, como medicina familiar, promocion
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y rehabilitacion de la salud, prevencion de enfermedades, actividades de
participacion comunitaria, cuidados paliativos, salud bucal, salud mental, servicios
de apoyo nutricional y social. También cuenta con una farmacia institucional y

botiquin de primeros auxilios.

La Direccién Distrital 13D07 Chone - Flavio Alfaro (2020) destacan que la cartera
de servicios de salud ofrecidos del Centro de Salud tipo C de Chone es amplia,
puesto, que ofrecen servicios de consulta externa, emergencias 24 horas,
diagnésticos de laboratorio 24 horas, inmunizaciones, atencion de centro
obstétrico de costa estancia, diagnostico por radiologia e imagen, farmacia,
rehabilitacion, administracion técnica y admision y estadisticas. Mientras que en la
unidad maévil se ofrecen servicios de medicina general, odontologia, salud mental

y enfermeria.

En cuanto a las funciones educativas, Rodriguez (2019) detalla los procesos que
ejecutan los distritos de educacion estableciendo los siguientes: educacién
especial e inclusiva, atencion ciudadana, asesoria la gestion educativa, regulacion
a la educacion, gestidon de riesgos, recursos operaciones y logistica, planificacién
distrital de asesoria juridica, patrocinio, normativa juridico educativa contratacion
publica y convenios planificacion técnica, andlisis e informacion educativa,

adquisiciones, contratacién publica y servicios generales,

Es necesario reconocer que a nivel nacional el Ministerio de Salud y Ministerio de
Educacion (2018) han realizado ciertos convenios con el afan de responder a las
necesidades de salud que presentan la colectividad estudiantil, es por ello, que se
desarroll6 el Manual de Atencion Integral de Salud en Contextos Educativos
(MAIS-CE). En la cual la principal funcién es que los establecimientos de salud
incorporen el Plan de salud escolar de todas las instituciones educativas
asignadas a su territorio, y que las instituciones educativas tienen la
responsabilidad de articularse con el establecimiento de salud que por su territorio
de cobertura que le corresponda, ademas de ejecutar las actividades del Plan de

salud escolar en coordinacion con los profesionales de salud.

Es necesario acentuar lo comunicado por Martinez (2022) quien expresa que

“Generar espacios de articulacion y corresponsabilidad entre instituciones permite
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que las instituciones educativas sean el lugar de reunién de estudiantes, docentes
y comunidad, brindando las condiciones fisicas adecuadas para su desarrollo”
(par. 5). Haciendo referencia a lo mencionado es importante que los municipios
dentro de sus funciones establezcan politicas publicas que involucren las
instituciones de educacion y salud, todo con el afan de reducir brechas sociales y

gue conllevan al desarrollo de los habitantes.

DESCRIPCION DEL PROCESO DE IMPLEMENTACION DE POLITICAS
PUBLICAS

Para poder establecer el proceso por el cual se ejecutan las politicas publicas se
considera lo establecido en la Secretaria Nacional de Planificacion (2011) para
ello mediante un diagrama de flujo se describe cada una de las etapas, para la
cual es necesario establecer que segun Macias (2018) “los diagramas de flujo
denominados también diagramas de proceso permiten organizar graficamente y
de manera sistematizada las actividades que se realizan a diario en la empresa
permitiendo que se lleven a cabo eficientemente” (p. 43) en este sentido la

simbologia para la representacion gréafica a utilizar es la siguiente:

Tabla 9. Simbologia a utilizar en la elaboracion de flujogramas en los procesos

SiMBOLO REPRESENTACION SiMBOLO REPRESENTACION

[ ] Inicio/ fin D Documentacion

Operacion D Verificacion
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<> Decision

) Direccion del flujo

Subproceso

Fuente. Datos tomados de Villalba (2021)

Para iniciar el proceso tecno politico participativo de formulaciéon de politicas
publicas, se requieren insumos Yy recursos institucionales, de informacion,
metodoldgicos y tecnoldgicos. Todo el proceso parte de necesidades socialmente
percibidas y decisiones politicas, que desencadenan sinergias institucionales y
societarias para lograr productos integrales, accionables, consensuados,
concretados en lineas prioritarias de accién e interiorizados por la administracion
publica y la sociedad civil. Las etapas del proceso de elaboracién de politicas
publicas sectoriales son: la etapa de elaboracion y diagnéstico, la etapa de
elaboracion de lineamientos y definicion de politicas, y la etapa de aprobacion e
incorporacion a la implementacion del sistema. El ciclo continda ejecutandose,

monitoreando y evaluando.

Tabla 10. Descripcion del proceso de elaboracidn de politicas publicas.

IAGRAMA DE FLUJOS DESCRIPCION

INICIO

Etapa Preparatoria y de

El primer paso para estructurar una politica publica es identificar un
diagnéstico

problema lo cual es necesario asegurar que los temas u
oportunidades de desarrollo que aborda se coloquen en la agenda
politica.

Etapa de formulacion de
lineamientos, definicion de
politicas

L_r
T




62

En la etapa de definicion de los lineamientos generales, la
estrategia general describe el camino y la forma de hacer las cosas
que dan sentido y contenido a la politica publica del sector.
Basicamente se refieren a las siguientes formas: a) incluir a la
ciudadania en la planificacién, programacién, toma de decisiones,
implementacion e inspeccion de un determinado curso de accion; b)
I_’| determinar como los diferentes niveles de gobierno se relacionaran
Aprobacién y aval de politica entrg si para que sean colns[st.entes. con la cooperacion en la
sectorial e incorporacion en el accion .publlca, Los principios de complementaneq:?\d y

sistema subsidiariedad; c) determinar que lineas generales se utilizaran
para promover la integracion de la igualdad y el alcance territorial
en las politicas, objetivos, programas y proyectos; d) discutir como
llegar a un acuerdo con los diferentes actores relevantes; e) otras
cuestiones relacionadas con el caso.

1

Difusion de la politica Una vez formulada la politica, ésta debera ser aprobada vy
reconocida por los departamentos correspondientes a través de las
acciones administrativas correspondientes. El acto de formalizar
v otorga poder especial a las nuevas decisiones y las formaliza. Esto
es fundamental para el Estado constitucional de derechos y justicia
que busca interpretar su politica puablica, ya que estas son
Ejecucion de la politica garantias controladas.

Los Estados deben difundir las politicas sectoriales de manera
abierta y divulgativa aplicando los principios de transparencia, y

Seguimiento y evaluacion de la

politica Una vez aprobadas las politicas publicas estas deben ser

implementadas por los diferentes niveles de gobierno, segin sea su

procurar que las propuestas sean adoptadas y apoyadas
T criticamente por la sociedad y el propio sector.
aplicacion.

FIN

a

Al concluir el cumplimiento de todos los objetivos del programa, es
relevante y necesario realizar una evaluacion integral de la politica
publica, que se refiere a todo el ciclo de la politica publica

Fuente. Datos tomados de la Secretaria Nacional de Planificacion (2011)

Una vez descrito el proceso para la formulacion de las politicas publicas, es
importante destacar el ciclo de las politicas (ver tabla 10) publicas en este sentido
la Defensoria del Pueblo (2017) considera que, “en el caso ecuatoriano, las
instituciones que tienen competencia en la formulacién e implementacién de las
politicas publicas a nivel local, esta funcién corresponde a los Gobiernos
Auténomos Descentralizados en cada nivel territorial de acuerdo con la Ley” (p.
16). El ciclo de las politicas publicas es un proceso continuo y flexible que se

compone de al menos 4 fases que son:

Tabla 11. Ciclo de las politicas publicas

CICLO DE LAS POLITICAS PUBLICAS DESCRIPCION
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Evaluacion
integral de la
politicas publicas

Implementacion y
monitoreo de las
politicas publicas

Identificacion
de una
problematica

Definicion de
objetivos y
estrategias

El propésito de la primera fase es recopilar informacion
relevante y actualizada del &mbito local sobre temas
especificos que buscan la transformacién a través de la
intervencion estatal. Las técnicas para recolectar esta
informacion pueden ser cualitativas y/o cuantitativas,
tales  como: grupos focales, entrevistas
semiestructuradas, revisiones bibliograficas, analisis y
procesamiento estadistico secundario, etc. Una vez
que se plantea o diagnostica un problema, los actores
comienzan a desarrollar la politica publica.

La segunda etapa incluye los componentes necesarios
de la politica publica. Estos componentes estan
vinculados logica y sistematicamente a los problemas
previamente identificados. De esta forma, un objetivo
es una respuesta positiva a un problema, y este
objetivo debe definir las acciones del gobierno, las
estrategias y los medios para cuantificar los objetivos e
indicadores, y quién es responsable.

Una vez aprobada, la politica publica debe
implementarse a discrecion de los gobiernos en todos
los niveles. La implementacién de la politica publica
sera monitoreada de acuerdo con los objetivos
identificados en planes, proyectos, programas,
reglamentos, etc. Las entidades gubernamentales
deben informar sobre los avances en el cumplimiento
de la politica publica y coordinarse con los actores
responsables de cada meta.

Por lo general, la politica publica esta disefiada para el
mediano y largo plazo, que puede ser de al menos tres
a cinco afios. Esto significa una evaluacién integral de
la politica publica al concluir el cumplimiento de todos
los objetivos del programa, desde el proceso de
identificacion del problema hasta su implementacion y
seguimiento. El objetivo de la fase final es verificar qué
aspectos cualitativos y cuantitativos se pueden mejorar
0 ajustar para futuras intervenciones.

Fuente. Datos tomados de la Defensoria del Pueblo (2017)

ANALISIS Y CARACTERIZACION DE CADA DE LAS ACTIVIDADES
DESARROLLADAS EN LOS PROYECTOS APLICADOS DE SALUD Y

EDUCACION.

Para esta fase se hizo necesario realizar un conversatorio con la persona

encargada en la administracion del 2014-2019, puesto que en la actualidad los

funcionarios que ocupan los cargos de las areas estudiadas son nuevos, a

continuacion, se detallan los proyectos aplicados y sus actividades en el periodo

de estudio. Ademas, se dio un estudio en los documentos que reposan dentro del

repositorio virtual del GAD municipal del canton Chone, pudiendo de esta manera
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conocer los proyectos aplicados y si se relacionan con los distritos de salud y

educacion.
Tabla 12. Proyectos aplicados en el periodo 2014-2019
PESCRIMONDELA | oBJETIVO DE LA UNIDAD PROYECTOS META CUANTIFICABLE
Degarrollar pol!'ticas ! Talleres  culturales  a 1000 nifios y jovenes
acciones  encaminadas  a q I | beneficiados de los talleres
la educacién integral, y el
SUBDRECCONDE | e st )
CULTURA Y PATRIMONIO . i
arquitectura, la gastronomia,
la  antropologia 'y el o
del tema de la asistencia desarrollarse en Ias beneficiados de los talleres
social para la integracion de | jornadas permanentes de arte ejecutados
grupos marginados. permanentemente
Jornadas vacacionales en Participan 1500 nifios en
diferentes disciplinas diferentes disciplinas
D I It deportivas y recreativas por | deportivas y recreativas por
esarrollar poiticas y las jornadas vacacionales las jornadas vacacionales
acciones encaminadas a
. . . Escuelas permanentes en - -
mejorar la calidad de vida de . I 1000 nifios participan en
- diferentes disciplinas . C
la poblacién, el desarrollo de . . diferentes disciplinas por las
o deportivas y recreativas por ;
) la educacién integral, y el las iomadas vacacionales jornadas permanentes
SUBDIRECCION DE rescate, proteccion y J Fortal & oract
DEPORTES Y difusion de la naturaleza, la dooortiva s rocrsetiva e
RECREACION arquitectura, la gastronomia, Eventos deportivos eporiva y recreativa &
) . . ., 1600 nifios, adolescentes,
la antropologia y el recreativos, de integracion adultos v personas con
patrimonio cultural. Ademas comunitaria, en las q q dy P al
del tema de la asistencia diferentes disciplinas de Clzza:j?sc? |?;azs§:(§gseslj§n
social para la integracion de | basquet, futbol, taekwondo, . piina quet,
. - futbol, natacion, taekwondo,
grupos marginados. natacion, boxeo, deporte .
adaptado boxeo, tenis de campoy
deporte adaptado, a través de
40 eventos.
Personas con discapacidad | 120 personas con
Desarrollar ~ politcas  y | (PCD), con atencion en | discapacidad (PCD), con
acciones encaminadas a | zonas urbanas, urbano | atencién en zonas urbanas,
mejorar la calidad de vida de | marginal y rural del canton | urbano marginal y rural del
la poblacion, el desarrollo de | Chone, en convenio con el | canton Chone, en convenio
la educacién integral, y el | MIES. con el MIES.
SUBDRECOONDE | e sy ) s, T
ASISTENCIA SOCIAL ’ P

arquitectura, la gastronomia,
la  antropologia 'y el
patrimonio cultural. Ademas
del tema de la asistencia
social para la integracién de
grupos marginados.

Atencion  para  adultos
mayores con atencién con
dependencia,  promocién
del envejecimiento positivo

leve, intermedia 0 moderada,
enfocada a la promocion del
envejecimiento positivo, en la
modalidad centro diurno.

105 adultos mayores con
atencion con dependencia de
otras personas para
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movilizarse y realizar sus
actividades basicas de la vida
diaria, atendidos en las zonas
urbanos marginales y rurales
del canton Chone, en la
modalidad atencion
domiciliaria.

450 adultos mayores con
atencion con dependencia de
otras personas para
movilizarse y realizar sus
actividades basicas de la vida
diaria, atendidos en las zonas
urbanos marginales y rurales
del cantdn Chone, en la

modalidad espacios
alternativos.

125 personas con
discapacidad (PCD)

atendidas en sectores urbano
Atencion de personas con | marginal y rural del cantén
discapacidad. Chone

150 personas reciben
terapias, sean estas fisicas,
de lenguaje entre otras

Campafias médicas | 500 personas de las zonas
coordinadas de manera | rurales, beneficiadas con
conjunta con el MSP campafias médicas gratuitas

Fuente. Elaboracion propia

Como se evidencia (ver tabla 11) existen varios proyectos que se encuentran
alineados al bienestar de la poblacién, en cuanto a proyectos educativos y salud,
el GAD se focaliza en el deporte, en este sentido Cabreros (2016) reconoce que
la promocién de la actividad fisica y la conciencia corporal en relacién con la salud
de los adolescentes se considera actualmente una responsabilidad importante,
principalmente los programas educativos. Por ello, los docentes de esta materia
deben dominar y comprender el proceso mediante el cual los escolares
desarrollan habilidades, conocimientos, actitudes y niveles de conciencia corporal
que les permitiran disfrutar de estilos de vida activos en la edad adulta. La
educacién fisica juega un papel integral en los programas de promocién de la
salud a nivel escolar puesto que la actividad fisica se asocia con un menor riesgo

de enfermedades cronicas graves, como la enfermedad coronaria y la obesidad.

Bernate (2020) considera que uno de los desafios que enfrentan los educadores
es brindar una educacion que transforme la sociedad y fomente estudiantes

creativos e innovadores, por lo que es necesario que los paises implementen
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politicas publicas que promuevan la innovacién en las instituciones educativas. En
este sentido, existe la necesidad de promover politicas que promuevan el papel
fundamental del deporte y la actividad fisica en los escenarios educativos y se
fortalezcan con el fin de integrar los valores comunitarios y educativos y, por

ende, promover diferentes programas y alternativas de formacion.

En el aspecto de salud Barbosa y Urrea (2018) confirman que la actividad fisica y
el ejercicio se asocian cada vez mas a habitos de vida saludables, lo que se
traduce en mejoras significativas en la salud fisica y mental de las personas. Sin
embargo, la inactividad fisica se ha convertido en un problema de salud publica, lo
gue lleva a la degeneracién, enfermedades cardiovasculares, metabdlicas, ciertos
tipos de cancer y mas. La préactica de actividad fisica ha demostrado ser una
estrategia eficaz para detener la aparicion y progresion de enfermedades a través
de efectos como la obesidad, la sensibilidad a la insulina, el control glucémico y la

presién arterial.

Entre otro de los proyectos aplicados y que se asocian al sistema educativo se
identifican son los talleres culturales en el cual Molina (2020) considera que
desarrollar habilidades de comunicacién relacionadas con las imagenes visuales a
través de la educacion artistica. La educacion artistica y cultural es un ambito Util
para vincular actividades y darlas a conocer tanto dentro como fuera del aula 'y en
el entorno constructivista donde se encuentran diferentes recursos. La educacion
artistica y cultural proporciona una base para el desarrollo de personas sensibles,
inquisitivas, creativas, criticas, reflexivas, que se den cuenta de su capacidad para
imaginar multiples soluciones a un problema, participen activamente en la
creacion de proyectos colectivos y disfruten las expresiones artisticas de su vida
cotidiana.

Por otro lado, el Ministerio de Educacion (2018) establece que “El aprendizaje en
y a través de las artes y la cultura enriquece a la persona, estimula la imaginacién
y la innovacion y proporciona experiencias unicas que perduraran en el tiempo”
(p.9). Vincular los temas del curso a través de la estrategia artistica, la

planificacion y el disefio e implementaciéon de cursos para abordar problemas de
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las ciencias sociales significa que los estudiantes pueden experimentar el

aprendizaje desde perspectivas diferentes, nuevas e interesantes.

43. FASE 3: DETERMINAR EL ALCANCE EN LA
IMPLEMENTACION DE LAS POLITICAS PUBLICAS EN EL AREA
DE SALUD Y EDUCACION APLICADAS POR EL GAD CHONE
DURANTE EL PERIODO 2014-2019

Para el desempefio de esta actividad fue necesario elaborar indicadores que se
ajusten a la investigacion, y para el desarrollo de los mismos se considerd
analizar informacion documental para sustentarlos, en este sentido Yanez y
Albacete (2020) estipulan que los indicadores son herramientas importantes para
identificar el desarrollo social e instaurar metas para el avance, asi como para
contrastar diferentes contextos sociales. Pero, si dejan de explicar cdmo se
sienten los individuos en su vida cotidiana y se traducen en férmulas
incompatibles con su realidad, se cuestiona el uso adecuado de estas métricas y

su legitimidad como herramientas de diagnéstico y disefio de politicas publicas.

Por otro lado, Acosta (2016) reconoce que, los indicadores “son formas de medir
en términos de cantidades y/o cualidades, diferentes aspectos, factores, sucesos
colectivos, entre otros, cuya informacion generada permite poder respaldar
formulacién y retroalimentacion de politicas publicas, programas, proyectos, al

igual que valorar logros y/o metas, entre otros” (p. 16).

Finalmente, Casas (2021) describe que los indicadores sociales nacen como
herramientas para evaluar el cambio social y asi servir a las decisiones politicas
para mejorar las condiciones de vida social. El surgimiento de indicadores
sociales y de evaluacion de programas coincide con el surgimiento del concepto
de calidad de vida. Los indicadores sociales son herramientas epistemologicas
Utiles para describir situaciones sociales y comparar: a) la situacion del mismo

entorno social en dos momentos diferentes, por ejemplo, antes y después de una
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intervencidn politica; b) la situacion de entornos diferentes pero comparables al
mismo tiempo. Epistemologicamente son medidas aproximadas, poco precisas,

pero la realidad es tan compleja que no se puede entender de otra manera.

Es importante destacar que dentro de la pagina de la Secretaria Nacional de
Planificacion (2021) se encuentra toda la informacion con respecto a la creacion y
evaluacion de las politicas publicas es asi que, la politica publica cuenta con
indicadores a partir de su proceso de planificacion con el fin de generar evidencia
para analizar el desempefio y/o logros relacionados con la implementacion de la
politica. Si bien los indicadores de politica publica son un insumo para las
evaluaciones, y estas deben tener sus propios indicadores, siendo estos
indicadores herramientas cuantitativas o cualitativas que miden lo que se evalla
sintetizando los datos recopilados durante la evaluacion. (Secretaria Nacional de
Planificacion, 2021)

Ahora se implementa los indicadores considerando el porcentaje de la poblacion
beneficiada, para esto se consideran datos poblacionales establecido en el PDOT
del GAD municipal de Chone en el periodo 2014-2019, en donde se detalla lo
siguiente: la poblacion entre 5y 9 afios segun la estimacion del INEC para el 2010
seria de 14439 personas de la poblacion; seguido también por un grupo
representativo de nifios de 10 a 14 afios con un total de 14347 personas. Estos

datos seran considerados para los proyectos de cultura, patrimonio y deporte.

Mientras que para los proyectos de adultos mayores se considera lo identificado
en el censo aplicado en el 2001 por INEC en donde los habitantes en edades
entre 65 hasta los 85 y mas, son un total de 7317 adultos mayores. Para el
proyecto de campafias médicas de la zona rural se considera un total de 72.108
habitantes registrados en el INEC 2001. Para las personas con discapacidad
segun lo establecido en el PDOT del periodo 2019-2023 se registran en el MIES
5.312 hasta el 2019. Cabe destacar que segun el INEC (2001) existe un
crecimiento poblacional del 0.2% anual es decir que para el 2019 se proyecta un
total de 121.869 habitantes en el canton Chone.



Tabla 13. Resumen de poblacion para la aplicacion de indicadores.

Poblacion Fuente
5.312 personas registradas en el MIES
hasta 2019, con algun tipo de discapacidad DOt A
72.108 Personas de la zona rural INEC 2001
28786 nifios y jovenes entre 5 a 14 afios PDOT 2014
Adultos mayores de 65 a 89 y mas afios INEC 2001
Fuente. Elaboracion propia
Tabla 14. Aplicacion de indicadores
Politica
LAl . Férmula de Desarrollo de i
programa o Indicador X X Resultado propuesta/meta
Calculo la formula .
proyecto al alcanzada*100

que se Vincula

Talleres
culturales a
desarrollarse
en las jornadas
vacacionales

Talleres
culturales a
desarrollarse
en las jornadas
permanentes

Jornadas
vacacionales
en diferentes
disciplinas
deportivas y
recreativas

Escuelas
permanentes
en diferentes
disciplinas
deportivas y
recreativas

SUBDIRECCION DE CULTURA Y PATRIMONIO

Porcentaje de
nifios, nifias,
seforitas,
jovenes y
adolescentes
que participan
de los talleres
culturales a

desarrollarse en

las jornadas
vacacional
Porcentaje de
nifos, nifas,
seforitas,
jovenes y
adolescentes
que participan
de los talleres
culturales a

desarrollarse en

las jornadas
permanentes

N° de participantes
[total de habitantes
en edades de 5 a
14 afos *100

N° de participantes
[total de habitantes
en edades de 5 a
14 afos *100

1000/28786*100 3.47%

400/28786*100  1.39%

SUBDIRECCION DE DEPORTES Y RECREACION

Porcentaje de
nifios
participantes en
jornadas
vacacionales

Porcentaje de
nifios
participantes en
escuelas
permanentes

N° de participantes
en jornada
vacacional/total de
habitantes en
edadesde 5a 14
afios *100

N° de participantes
en jornada
permanente /total
de habitantes en
edades de 5a 14
afios *100

1500/28786*100 5.21%

1000/28786*100  3.47%

1000/1000*100”
=100%

400/400*100=100%
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1500/1500*100=100%

1000/1000*100=100%



Eventos
deportivos
recreativos, de
integracion
comunitaria,
en las
diferentes
disciplinas de
basquet,
fatbol,
taekwondo,
natacion,
boxeo, deporte
adaptado

Personas con
discapacidad
(PCD), con
atencion en
zonas urbanas,
urbano
marginal y
rural del
canton Chone,
en convenio
con el MIES.

Atencion para
adultos
mayores con
atencion con
dependencia,
promocion del
envejecimiento
positivo

Atencion  de
personas con
discapacidad.

Reciben
terapias, sean
estas fisicas,

de lenguaje
entre otras

Campaiias
médicas
coordinadas
de manera
conjunta con
el MSP para la
zona rural

En primer lugar, es necesario recalcar que todos los proyectos se cumplieron al

100% puesto que en todos se logré beneficiar a las personas que se propusieron

Porcentaje de
participacion de
los nifios en los
eventos
deportivos
recreativos, de
integracion
comunitaria, en
las diferentes
disciplinas de
basquet, futbol,
taekwondo,
natacion, boxeo,
deporte
adaptado

Porcentaje de
PCD atendidos

Porcentaje de
adultos mayores
atendidos

Porcentaje  de
PCD atendidos

Porcentaje  de

personas
beneficiadas a
través de
campanas
médicas

coordinadas de
manera conjunta
con el MSP

N° de participantes
en eventos
deportivos/total de
habitantes en
edadesde 5a 14
afios *100

N° de PCD
atendidos /total de
habitantes con
PCD atendidos
*100

N° de adultos
mayores atendidos
[total de habitantes
en edades de 65 a
89 y mas afios
*100

N° de PCD
atendidos /total de
habitantes con
PCD atendidos
*100

N° de habitantes
de las,
beneficiadas  con
campafias médicas
gratuitas /total de

habitantes  zonas
rurales atendidos
*100

1600/28786*100  5.56%

SUBDIRECCION DE ASISTENCIA SOCIAL

120/5312*100 2.25%
600/7317*100 8.20%
275/5312*100 5.17%
500/72108*100  0.69%

Fuente. Elaboracién propia

1600/1600*100=100%

120/120*100=100%

600/600*100=100%

275/275*100=100%

500/500%100=100%
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al momento de elaborarlos. Haciendo un analisis de la Subdireccion de Cultura y
Patrimonio fueron dos proyectos, en el proyecto “Talleres culturales a
desarrollarse en las jornadas vacacionales” se plante6 llegar a 1000 nifios y
jovenes, para la cual se procedié a identificar el porcentaje de los nifios y jovenes
gue lograron ser favorecidos con este proyecto es asi que se tomé la poblacion en
edades de 5 a 14 afios resultando un total de 28786, corroborando que solo el

3.47% fue participe de este taller.

Por otro lado, se encuentra el “Talleres culturales a desarrollarse en las jornadas
permanentes” en el cual se formuld beneficiar a 400 nifios y jévenes logrando
alcanza a tan solo el 1.39% de la poblacion de 5 a 14 afios, identificando un
porcentaje muy bajo en cuanto a los nifio y jovenes a los que se les impartieron

saberes culturales a través de este proyecto.

Para la Subdireccién de Deportes y Recreacion fueron insertados tres proyectos,
haciendo hincapié que en esta subdireccion fueron cumplidos en un 100% tanto
en llegar a las personas planteadas como en la culminacion de los talleres
deportivos, es asi que en el de “Jornadas vacacionales en diferentes disciplinas
deportivas y recreativas” se planted llegar a 1500 los representa el 5.21% de
todos los nifios y jovenes en edades de entre 5 a 14 afios que recibieron

orientaciones con disciplinas deportivas.

Otro de los proyectos deportivos implementados fue las “Escuelas permanentes
en diferentes disciplinas deportivas y recreativas” que conté con 1000 estudiantes
en distintas ramas del deporte pero que comprando con la totalidad de la
poblacién en edades de 5 a 14 afios representa apenas 3.47%. Para el proyecto
“Eventos deportivos recreativos, de integracion comunitaria, en las diferentes
disciplinas de basquet, futbol, taekwondo, natacion, boxeo, deporte adaptado” en
los cuales fueron 1600 los participantes con una representacion del 5.56% de la

poblacién entre 5y 14 afios de edad favorecida.

Para la Subdireccion de Asistencia Social se asignaron cuatro proyectos el
primero que es el de “Personas con discapacidad (PCD), con atencion en zonas
urbanas, urbano marginal y rural del canton Chone, en convenio con el MIES” el

cual colabor6é con la atencion de 120 personas con alguna condicion especial
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representado tan solo el 2.25% de aquella poblacion con PCD, el otro proyecto
destinados a las PCD es el de “Atencion de personas con discapacidad. Reciben
terapias, sean estas fisicas, de lenguaje entre otras” en donde fueron 275

personas que recibieron algun tipo de terapia y que conforman el 5.17%.

Para las personas de 65 a 89 afios y mas se implantoé el proyecto “Atencion para
adultos mayores con atencion con dependencia, promocion del envejecimiento
positivo” el cual fueron 600 adultos mayores los que se auxiliaron del proyecto
representado al 8.20% de los habitantes en las edades sefialadas. Finalmente se
orienté para la zona rural “Campafias médicas coordinadas de manera conjunta
con el MSP” en donde fueron 500 las personas atendidas y que representa el
porcentaje mas bajo de todos los proyectos ejecutados en el periodo 2014-2019
con un 0.69%.

Con todo lo expuesto se puede evidenciar es que es poco el porcentaje de
beneficio con los proyectos implementados, puesto que ninguno de estos alcanza
un 10%. Entre los porcentajes mas bajos se encuentra las campafias médicas
aplicadas en los sectores rurales pues solo un 0.69% de la poblacion de la zona
rural es beneficiada, posteriormente se identifica en el ambito de educacion en los
talleres culturales a desarrollarse en las jornadas permanentes con un 1.39% para
la poblacion de entre 5 a 14 afios de edad favorecida. y el proyecto para las

personas con discapacidad que solventa a solo el 2.25%.

Para poder establecer, las mejoras implementadas a la ciudadania con respecto a
las politicas publicas de educacion se realizd6 un andlisis con respecto a tres
objetivos planteados los cuales son: Objetivo 1 Incrementar la Cobertura en
Educacién Inicial Tasa de asistencia en edades de 3 a 4 afos, Objetivo 2
Incrementar la cobertura en Educacion General Basica, con énfasis en 1ro, 8vo, y
10mo afos y Objetivo 3 Incrementar la cobertura en Bachillerato para los cuales

se encontraron los siguientes resultados:
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OBJETIVO 1

3042; 40%

= 2017-2018 = 2018-2019

Figura 2. Objetivo 1 Incrementar la Cobertura en Educacion Inicial Tasa de asistencia en edades de 3 a 4 afios.

Fuente. Datos tomados del Ministerio de Educacién (2018).

En lo cual se puede identificar (ver figura 2) que para ambos periodos existe una
diferencia del 20% evidenciandose que para el periodo del 2017 al 2018 tuvo un
crecimiento del 60% y para el periodo 2018 al 2019 hubo una baja puesto que
solo se logré el 40% en la tasa de asistencia de nifios en edades entre 3 a 4 afios
de edad. Para Santi (2019) “la educacion inicial, por su parte, es el proceso de
ensefianza-aprendizaje que sucede entre los 2 y 5 afios de edad. En estas
edades se fortalecen y potencian habilidades y destrezas cognitivas, motoras,

psicosociales” (p. 1).

OBJETIVO 2

29637,
49%

= 2017-2018 = 2018-2019

Figura 3. Objetivo 2 Incrementar la cobertura en Educacion General Basica, con énfasis en 1ro, 8vo, y 10mo afios.
Fuente. Datos tomados del Ministerio de Educacion (2018).
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Para el Objetivo 2 (ver figura 3) existe una percepcion que en el periodo 2017 al
2018 se evidencia el 51% de aceptacion en la incrementacion de la cobertura en
educacion general basica, pero en el siguiente periodo existio una reduccion el
2% puesto que en el 2018 al 2019 solo se establecié un 49% en este sentido para
Guerrero y Soto (2019) “el Estado tiene el compromiso de ampliar la cobertura

educativa y de impatrtirla bajo los principios de equidad, calidad e inclusion” (p. 3).

OBJETIVO 3

8110; 50%
8154; 50%

2017-2018 = 2018-2019

Figura 4. Objetivo 3 Incrementar la cobertura en Bachillerato.
Fuente. Datos tomados del Ministerio de Educacion (2018).

Para la incrementacion de la cobertura en bachillerato en ambos periodos tuvo
una aceptacion del 50% en este sentido el Ministerio de Educacion (2017)
establece que la mejora del sistema educativo del pais se puede analizar desde
multiples perspectivas, gracias a los profundos cambios que ha experimentado el

pais en los ultimos 7 afios.

Por ejemplo: en la eficiencia y eficacia de las politicas publicas, las decisiones
acertadas en las politicas econdémicas, sociales y productivas han creado un
ambiente en el Ecuador que ha permitido al pais lograr un importante salto
cualitativo en educacion. Ademas, la CEPAL ha declarado que Ecuador es uno de
los paises de mayor crecimiento en los ultimos afios, Ecuador tiene la mayor
reduccion de la desigualdad de América Latina, construyendo una sociedad

equitativa, que permite ampliar la cobertura educativa.
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Por otro lado, es necesario recalcar los servicios otorgados por la Direccion
Distrital 13D07 Chone - Flavio Alfaro de Salud, para cual se tomara en
consideracion datos relevantes sobre la atencion brindada a la ciudadania en el
ualtimo afio del periodo de estudio de esta investigacion siendo el 2019 para asi de
esta manera evidenciar el porcentaje por servicio de la ciudadania que se

beneficiaron de la asistencia de salud.

Tabla 15. Atencién brindada por servicio

ATENCION POR SERVICIO TOTAL PORCENTAJE
FISIATRIA 2526 1,15%
GINECOLOGIA Y OBSTETRICIA. 3476 1,60%
MEDICINA GENERAL 116138 68,75%
MEDICINA FAMILIAR 7557 3,43%
MEDICINA INTERNA 6693 3,04%
NUTRICION 597 0,27%
ODONTOLOGIA 30241 17,34%
PSICOLOGIA 6129 3,45%
PEDIATRIA 1807 0,98%

Fuente. Datos tomados de la Direccion Distrital 13D07 Chone - Flavio Alfaro - Salud (2020).

Lo que se logra observar (ver tabla 15) es que el servicio que genera mayor
beneficio es la atencion de medicina general con un 68.75% puesto que para el
2019 se logr6 atender a 116138 personas y siendo el servicio de nutricion el de
menor acogida representado el 0.27% en este sentido segun el Grupo FARO
(2018) destaca que el Ecuador ha realizado grandes esfuerzos para mejorar los
servicios de salud publica, siendo los servicios sanitarios los mas destacados en
los udltimos afios, y que ademas, de brindar los servicios de manera gratuita, la
accesibilidad de tener una atencién igualitaria y oportuna ha ayudado a la

cobertura universal en salud del pais.



CAPITULO V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1. CONCLUSIONES

Los fundamentos teoricos y normativos de las politicas publicas en
Ecuador, son las herramientas con las que cuentan los municipios para
poder ejecutar las politicas publicas necesarias que ayudan a mitigar las
brechas sociales en torno a la educacion y salud de sus habitantes. Es
importante destacar que entre los lineamientos mas destacables para la
creacion de politicas publicas esta en la Guia para la formulacion de
politicas publicas sectoriales, amparandose legalmente a lo establecido en
la Carta Magna ecuatoriana.

Para el proceso de disefio de las politicas publicas en el area de salud y
educacion durante el periodo 2014-2019 que direccioné el GAD municipal
del Canton Chone fue necesario identificar las probleméticas en estos
sectores para de esta manera poder implementar proyectos que den
respuestas favorables a estos inconvenientes, siendo relevante mencionar
que no existen convenios directos con los distritos de educacién y salud,
pero si una participacion conjunta en ciertos temas de importancia.

En cuanto al alcance en la implementacion de las politicas publicas en el
area de salud y educacion aplicadas por el Gad Chone durante el periodo
2014-2019, se observo a través de los indicadores que los proyectos
implementados, tiene un porcentaje de beneficio muy escaso pues se
proyecta a un numero especifico de favorecidos, sin embargo, al momento
de realizar un analisis con respecto a la totalidad de la poblacion se

evidencia que no se alcanza ni a un 10% de los habitantes.
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5.2. RECOMENDACIONES

Es fundamental que se dé la importancia necesaria a las normativas
vigentes en cuanto a la implementacién de politicas publicas, puesto que la
Guia para la formulacién de politicas publicas sectoriales fue publicada en
el 2011 siendo necesaria una actualizacion, puesto que las necesidades
sociales son un constante cambio, y con el pasar de los tiempos los
problemas sociales que surgen requieren ser evaluadas con métodos
nuevos.

En cuanto los procesos utilizados en el disefio de las politicas publicas es
significativo que existan alianzas con los distritos de educacion y salud
puesto que el trabajo en conjunto traerd mayores beneficios a los
habitantes y con ello la creacién de politicas publicas eficientes que se
encaminan en la satisfaccion de la colectividad y la reduccién de brechas
sociales.

Para obtener un mayor alcance en la implementacion de politicas publicas,
es necesario realizar monitoreos y evaluaciones constantes a estas
politicas 0 a los proyectos que se pusieron en marcha, con el afan de
identificar si la ejecucién se esta llevando de manera adecuada o a su vez
identificar falencias que produzcan retrasos en las mismas, ademas, es
necesario aumentar los beneficiados de las estrategias 0 proyectos que se
crean para asi alcanzar porcentajes elevados y asi evidenciar la resolucién

de los problemas identificados.
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ANEXO 1 PREGUNTAS DE ENTREVISTAS

ANEXO 1A PREGUNTAS DIRIGIDAS A LOS DIRECTORES
DISTRITALES

i \ DISTRITO DE EDUCACION Y
wy ) SALUD 13D07
«©
\1

OBJETIVO: Examinar el proceso de disefio de las politicas publicas en el area de salud y educacion durante el periodo
2014-2019.

PREGUNTA DISTRITO DE SALUD 13D07 DISTRITO DE EDUCACION 13D07

¢Cual es el cargo que usted ocupa en
el Distrito de Educacion-Salud?

¢Cuales son competencias de la
direccion de Educacioén - Salud?

¢Cuales son los instrumentos que se
utilizan para crear politicas publicas?

¢Cuales fueron las politicas publicas
en salud y educacién implementadas
en el periodo 2014-2019?

En la aplicacion de estas politicas,
icudles  fueron los principales
resultados e impactos causados en la
poblacién?

¢Para la implementacion de las
politicas publicas coordinan acciones
con el GAD?

¢Cuales fueron los aportes que este
distrito recibio por parte del
departamento de planificacion del
GAD Chone?
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¢Cudles fueron las actividades que
realizaron conjuntamente el distrito
Salud - Educacion con el GAD
Chone?

¢Existen acuerdos y convenios entre
el distrito de Salud-Educacion y el
GAD Chone?

¢Como Coordinacion de Salud-
Educacion considera necesaria una
mayor participacion del GAD en la
aplicacion de politicas publicas? ¢En
qué aspectos?
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ANEXO 1B PREGUNTAS PARA EL DIRECTOR DE PLANIFICACION

DEL GAD CHONE

Direccion de =
planificacion del GAD

Chone. “ }

OBJETIVO: Examinar el proceso de disefio de las politicas publicas en el area de salud y educacion durante el periodo

PREGUNTA

¢Cual es la participacion de la Direccion de
Planificacion del GAD Chone en la aplicacion
de politicas publicas de salud y educacion?

¢Cual es el grado de efectividad al momento
de aplicar las politicas publicas en el area de
salud y educacion en beneficio de Ia
ciudadania?

¢Al respecto, el GAD aplico o coordiné
politicas publicas en el area de salud y
educacion acordes a las necesidades de la
ciudadania?

¢Cual ha sido el impacto de las politicas
publicas aplicadas por el GAD en el Area de
Salud y Educacion en el Distrito 13D077?

¢Considera usted que se debe reformar las
politicas publicas de Salud y Educacion?

¢Cuales considera usted son las principales
dificultades de la administracion para llevar a
buen término las politicas publicas en el area
de Salud y Educacion y plasmarlas
efectivamente en la realidad?

¢La direccion de planificacion del GAD
Chone tiene relacion directa con el distrito de
Salud - Educacion?

¢Cudles son los instrumentos que se utilizan
para crear politicas publicas?

2014-2019.
RESPUESTA




ANEXOS 2 FOTOS DE APLICACION DE INSTRUMENTOS
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