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RESUMEN

La Huella Ecoldgica (HE) y la Biocapacidad (BC), son indicadores de sostenibilidad,
expresados en unidades de hectareas globales. La ciudad de Portoviejo cuenta con
aproximadamente 246,003 habitantes, que conforman un potencial grupo
dependiente de territorios que asimilan sus residuos y producen recursos naturales
para satisfacer sus necesidades. Al respecto, el objetivo de esta investigacion fue
calcular la huella ecoldgica y la biocapacidad para determinar la sostenibilidad de
la ciudad. Aplicando el método compuesto de Wackernagel y Rees (1996), se
realizé el célculo de la huella ecolégica consiguiendo un valor de 0.553 hectéareas
por persona al afio y una biocapacidad de 0.3622 hectareas per capita al afo,
dando como resultado que la ciudad de Portoviejo posee un déficit ecoldgico. A
partir de esto, se propusieron politicas publicas adaptadas de la metodologia de
Franco (2013) y Cardenas (2018), para la mejora de la gestion ambiental urbana:
educacion ambiental, incentivos por usos de alternativas sostenibles y la
articulacion interinstitucional. En la propuesta de politica publica se aconsejé
implementar las recomendaciones de educacién ambiental, y articulacién
interinstitucional al ser presupuestal, legal y ambientalmente viables. Por el
contrario, se descarta la recomendacion de incentivos por uso de alternativas
sostenibles debido a su alto costo de inversion.

PALABRAS CLAVE

Capacidad de carga, déficit ambiental, indicadores biofisicos, sostenibilidad urbana,

subhuellas ecoldgicas, politicas publicas.
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ABSTRACT

The Ecological Footprint (HE) and Biocapacity (BC) are sustainability indicators,
expressed in units of global hectares. Portoviejo city has approximately 246,003
inhabitants, who make up a potential group dependent on territories that assimilate
their waste and produce natural resources to satisfy their needs. In this regard, the
objective of this research was to calculate the ecological footprint and biocapacity
to determine the city's sustainability. Applying the compound method of
Wackernagel and Rees (1996), the calculation of the ecological footprint was
performed, achieving a value of 0.553 hectares per person per year and a
biocapacity of 0.3622 hectares per capita per year, resulting that Portoviejo city has
an ecological deficit. Based on this, were proposed public policies adapted from
Franco's (2013) and Cérdenas's (2018) methodology to improve urban
environmental management: environmental education, incentives for the use of
sustainable alternatives, and inter-institutional articulation. In the public policy
proposal, it was advised to implement the recommendations about environmental
education, and inter-institutional articulation, because they are budgetary, legal, and
environmentally viable. On the contrary, the advice of incentives for the use of
sustainable alternatives is discarded due to their high investment cost.

KEY WORDS

Carrying capacity, environmental deficit, biophysical indicators, urban sustainability,

ecological sub-footprints, public policy.



CAPITULO I. ANTECEDENTES

1.1. PLANTEAMIENTO Y FORMULACION DEL PROBLEMA

Los dultimos calculos reflejados en la pagina web; Global Footprint Network,
menciona que la humanidad sobreutilizo el presupuesto biolégico de la naturaleza
(la biocapacidad del planeta) en un 75% en 2019. En otras palabras, se usa la
naturaleza actualmente un 75% mas rapido de lo que se renueva, por lo que la
biocapacidad disminuye continuamente a medida que aumenta la poblacion

(Wackernagel y Beyers, 2019).

En el caso particular de Ecuador, de acuerdo a datos de Global Print Network (2017)
con una biocapacidad per cépita de 2 gha (hectareas globales) y una huella
ecoldgica de 1.7 gha (hectareas globales) en 2016, evidencia cémo el pais fue y
continba siendo una regién exportadora neta de capacidad biol6gica hacia otras
regiones. Situacion que, ligada al aumento de la HE del pais ha desencadenado en
los dltimos afios una disminucion significativa de su superavit ecolégico (Pérez, De
Marco, y Alvarez, 2015).

Martinez (2016) indica que las ciudades estan consumiendo los recursos mas
rapido de lo que la Tierra los puede reponer. Pengue (2017) asegura que el
sostenimiento y funcionamiento normal de las ciudades no estéa en general, ubicado
dentro de sus propios limites territoriales, sino en su entorno. Los habitantes de la
ciudad se nutren de recursos naturales y de servicios ambientales, que hoy en dia,

la misma ciudad esta contribuyendo a degradar.

La ciudad de Portoviejo cuenta con aproximadamente 246,003 habitantes, los
cuales conforman un potencial grupo dependiente de territorios que asimilan sus
residuos y producen recursos haturales para satisfacer sus necesidades, no
obstante, el Gobierno Autonomo Descentralizado (GAD), desconoce si las
actividades de consumo de la ciudad sobrepasan los limites biofisicos para su

sostenibilidad en el tiempo.



De acuerdo con el Plan de Ordenamiento Territorial desarrollado por el GAD
municipal del canton Portoviejo (2016), este se centra en participar activamente en
los procesos orientados a la conservacion de areas naturales y a la reforestacion
de la zona urbana, bajo el programa de recuperacion de éareas naturales
degradadas y el programa de intervencion y desarrollo de zonas agricolas y
forestales, con un presupuesto cerca de $14’000,000 para su ejecucion. Sin
embargo, a pesar de estar orientado a la proteccion del ambiente no se toma en
cuenta ningun indicador de sostenibilidad como eje principal, para equilibrar la

oferta y la demanda de los recursos en la ciudad.

Es por esto que, el desconocimiento de los impactos que provocan las actividades
de consumo incide en el crecimiento indefinido de la ciudad y la enajenacion del
ciudadano, lo que implica que no participe en la construccion de su entorno. La
determinacion de la huella ecolégica y la biocapacidad, sirven como instrumento
para el correcto uso y distribucién de los suelos en la gestion ambiental de la ciudad.
Ante la situacién descrita, se plantea la siguiente interrogante: ¢ Mediante el calculo
de la huella ecoldgica y biocapacidad de la poblacion se logrard determinar la

sostenibilidad de la ciudad de Portoviejo?

1.2. JUSTIFICACION

Un creciente numero de organizaciones preocupadas de la planificacién territorial
y de los problemas ambientales del sobreconsumo, usan regularmente la huella
ecologica como indicador biofisico para generar mayor nivel de conciencia y a la
vez estimular respuestas que consideren la cuestion critica de vivir dentro de los

limites que establecen los ecosistemas (Wackernagel & Rees, 2001).

La huella ecologica y la biocapacidad son un instrumento util para la toma de
decisiones de gestion ambiental y estipular lineamientos de politica para mejorar la
gestion del territorio y lograr la sustentabilidad de la region; garantizando el Art. 14
de la Constitucion del Ecuador (2008), donde “se reconoce el derecho de la

poblacion a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, que garantice



la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay” y el Art. 83 apartado 6 donde se
menciona que “son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los
ecuatorianos respetar los derechos de la naturaleza, preservar un ambiente sanoy

utilizar los recursos naturales de modo racional, sustentable y sostenible”.

Las Naciones Unidas (2015) en los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) indica
gue la gestion y el desarrollo sostenible de las ciudades son esenciales para la
calidad de vida de las personas, que se debe trabajar con los funcionarios publicos
y las comunidades locales para reformar y organizar los asentamientos humanos
con el objetivo de incentivar la unidon entre comunidades, por ello, el conocer si
existe déficit ambiental para la gestion del medio ambiente en la ciudad permite
cumplir con el objetivo 11, en el que busca que las ciudades y los asentamientos

humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles.

Al ser estas dos variables indicadoras de sostenibilidad realzan su importancia en
la determinacion de las consecuencias que tendrian los patrones de
comportamiento de los habitantes, permitiendo entender en qué medida las
ciudades contribuyen a ello, destacando que, el estudio descentralizado de estos
indicadores, permitirian obtener resultados mas reales y eficientes para su posterior

uso y beneficio de la ciudad y poblacién en particular.

El presente proyecto de investigacion pretende responder a la preocupacion de una
poblacion respecto a su estilo de vida; realizando un estudio descriptivo entre
ambas variables con el fin de obtener uno de los dos escenarios posibles: déficit
ecologico o superavit ecologico, para que, de esta manera se implementen politicas
publicas que permitan promover la toma de medidas econémicamente viables, por
parte de las organizaciones sociales, respetando el ambiente y siendo socialmente

equitativas, pues de éstas dependera avanzar hacia un desarrollo sostenible.



1.3. OBJETIVOS

1.3.1. OBJETIVO GENERAL

Evaluar la huella ecoldgica y biocapacidad de la poblacién, como indicadores de

sostenibilidad, en la ciudad de Portoviejo.

1.3.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Calcular la Huella Ecologica y la Biocapacidad para determinar la

sostenibilidad de la Ciudad.

e Proponer politicas publicas para la mejora de la gestion ambiental.

1.4. HIPOTESIS, PREMISAS Y/O IDEAS A DEFENDER

La sostenibilidad de la ciudad de Portoviejo presenta un déficit ecoldgico al tener la

Huella Ecoldgica por encima de la Biocapacidad.



CAPITULO Il. MARCO TEORICO

2.1. DESARROLLO SOSTENIBLE

El Informe de la Comision Brundtland (1987) establecié el concepto de Desarrollo
Sostenible, como el proceso que busca "satisfacer las necesidades y aspiraciones
del presente, sin comprometer la posibilidad de las generaciones futuras para

atender sus propias necesidades".

El desarrollo sostenible es una apuesta por el crecimiento social, el equilibrio del
medio ambiente y el progreso econdmico, e implica tacticas encaminadas a
conceptualizar y monitorear alguna forma de "limites de sostenibilidad”, esta
perspectiva se fundamenta en la observacion de que los recursos naturales son

finitos y que hay limites a la biocapacidad de los ecosistemas (Gallopin, 2003).

2.2. CIUDAD SOSTENIBLE

Jonathan Viera, asesor del Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda para el
equipo Habitat Ill, explica el concepto de ciudades sostenibles: “Hablar de
sostenibilidad es hablar de tres pilares: social, econdmico y ambiental. Entonces al
hablar de desarrollo sostenible urbano nos referimos a estos tres pilares y como se
conjugan en las ciudades. Una ciudad sostenible en lo social tiene que ser
asequible a hombres y mujeres por igual; en lo econdmico, que acceda a que las
personas y los emprendimientos se desarrollen, facilitando que la economia
solidaria evolucione; y, en lo ambiental, se clasifica en dos secciones: la primera en
una ciudad que comprenda las transformaciones que puede generar en ella la
naturaleza, y, en segundo lugar, tiene que saber reaccionar ante los fendmenos
naturales. Se refiere a una ciudad resiliente, que sea capaz de gestionar
adecuadamente los riesgos ya sean naturales o por las acciones que el hombre
mismo genera. Hablamos de una ciudad ambientalmente amigable, con un

desarrollo urbano en armonia con la naturaleza” (Maldonado, 2016).



2.3. INDICADORES DE SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL

Los indicadores de sostenibilidad, permiten evaluar cuantitativa y cualitativamente
el proceso de gestidn de la ciudad desde una perspectiva global y sistémica con
principios de sostenibilidad, tomando como referencia un modelo urbano mas
sostenible (Berigliete, Rodriguez, y Roca, 2019). Estos indicadores, segun Martinez
(2007) han tenido una amplia aceptacion por una diversidad de actores e

instituciones con intereses ambientales de masas.

2.3.1. SOSTENIBILIDAD DEBIL

Se refiere a un completo reemplazo entre el capital natural y el capital artificial y
define si el pais es insostenible atendiendo a su tasa de ahorro y a la devaluacién
de los bienes naturales y artificiales. La medicion de sostenibilidad débil genera
resultados que no muestran enteramente la “importacion” de espacio ambiental
(Quiroga, 2001).

2.3.2. SOSTENIBILIDAD FUERTE

Esta sostenibilidad percibe al capital natural como proveedor de algunas funciones,
y estas funciones no pueden ser reemplazadas por el capital artificial. A su vez,
esto dio lugar a una definicion de sostenibilidad conectada con heredar a las
generaciones futuras un stock de capital natural no menor que el que ha sido
disfrutado por las generaciones presentes, es decir, la sostenibilidad es vista como
un proceso de mantenimiento del capital natural (Quiroga, 2001).

Entre los principales indicadores de este enfoque se encuentran los siguientes
(Quiroga, 2001) y (Achkar et al.,2006):

« Indice de bienestar econdmicamente sostenible (IBES)
 Indice de sostenibilidad ambiental (ISA)

e Huella ecoldgica



¢ Indice de Planeta vivo
e Mochila ecolégica

e Biocapacidad

A. HUELLA ECOLOGICA

La Huella Ecologica (HE) es un indicador biofisico que se utiliza para evaluar los
modelos de consumo de recursos y asimilacién de desechos de una nacion, ciudad
o un individuo, manifestados en superficie de suelo productivo (Martinez; Tobasura,
2008). Es decir, segun el estilo de vida y el consumo de una sociedad, muestra las
hectareas/per cépita que se requieren para satisfacer las necesidades basicas
(Tobasura, 2008).

La Huella Ecoldgica esta formada por seis superficies productivas o subhuellas
(Ministerio del Ambiente, 2017):

e Bosques para Absorcion de Carbono: llamado también Huella de
Carbono, superficie de bosques requerida para absorber las emisiones

antropogénicas de carbon (CO2).

e Tierras de cultivo: superficie necesaria para la siembra de alimentos para

el consumo humano y ganado.

o Pastizales: area necesaria para el cultivo de pastos dirigida al consumo de

ganado que también proveera de carne y demas alimentos pecuarios.
e Bosques: superficie necesaria dedicada a la produccién madereray pulpa.

e Zonas de pesca: area que comprende las aguas internas y maritimas que

proporcionan productos marinos.

e Tierra urbanizada: superficie de terreno designada para uso urbano y
cualquier tipo de infraestructura, es decir, tierra no apta para cultivos,

pastizales, bosque o pesca.



Metodologia para el calculo de la huella ecolbgica

De la Torre (2016) sefiala que para realizar el célculo de la Huella Ecolégica de una
region es necesario obtener la informacion sobre el consumo de ésta. Debido a la
falta de datos existen varios métodos de aproximacion; el método compuesto y el

método de los componentes.

Método compuesto

Es la técnica de calculo inicial propuesta por Wackernagel y Rees en 1996, y se
basa en las estadisticas de consumo y productividad de los bienes de consumo de
tal regibn o, en el caso de localidades u otras &reas subnacionales, a una
extrapolacion de éstos. Los institutos de estadistica deben proveer de tales datos.
A lo largo de los udltimos 15 afios los mismos autores han visto las limitaciones y
deficiencias de este método y han ido afiadiendo nuevas técnicas y conceptos con

la intencion de mejorarlo (De la Torre, 2016).

Acorde a (Carrefio & Hoyos, 2010) citado por Palomares (2018), al implementar
este método, planteado por Wackernagel y Rees, es fundamental tener
conocimientos del consumo por afo/por persona del sitio a estudiar. Por lo tanto,
se empieza midiendo el consumo total de productos de cada individuo, sumando la
cantidad de cada producto elaborado en dicho territorio, con aquellos productos de
Su mismo tipo que son importados, y a esta sumatoria se le resta la cantidad

exportada del mismo producto, como se muestra en la ecuaciéon 2.1.
Consumo (c¢) = Produccion (P ) + Importacion (1) - Exportacion (E) [2.1]

Luego, como se indica en la ecuacidon 2.1, el anterior resultado se divide entre el
nuamero de habitantes y de esta forma se obtiene el consumo medio por habitante
de cada producto (kg/cap) (Palomares, 2018).

=<
cl=—— [2.2]
Donde:
ci: consumo per capita (kg/cap)
c: consumo medio anual de un bien (kg)

NH: nimero de habitantes/poblacion



Ahora, para conocer cuanto territorio se necesita para obtener dicha cantidad de
consumo, se utilizé la ecuacién 2.3 en la que, se procedio a dividir el consumo
promedio por persona de cada producto sobre el rendimiento de la superficie donde
se produce cada producto (kg/ha). Al final, lograr obtener el area que cada individuo
requiere para satisfacer sus necesidades (Palomares, 2018).

Donde:
aai: area de tierra per capita para la produccion de un bien (ha/cap)
ci: consumo medio per capita de un producto (kg/cap)

pi: productividad anual por hectarea o rendimiento (kg/ha)

Para el calculo de la huella ecoldgica total (HET) Pérez, De Marco y Alvarez (2015),
indican la ecuacion 2.4, donde se debe sumar todas las subhuellas, obteniendo asi
la superficie de tierra y mar ecoldégicamente productiva para producir todos los
recursos consumidos y asimilar todos los desechos generados por una poblacion.

HET = SE + SC + SP + SM + SSC [2.4]

Donde:
HET: Huella ecoldgica total (ha/cap/afo)
SE: Subhuella energia
SC: Subhuella cultivo
SP: Subhuella pasto
SM: Subhuella mar
SSC: Subhuella de superficie construida

A continuacion, en la tabla 2.1, se muestran las ecuaciones de la 5 - 10, utilizadas
para el calculo de las diferentes subhuellas ecoldgicas a utilizar para el calculo de
la HET (Pérez, De Marco y Alvarez, 2015).



Tabla 2.1. Ecuaciones de las subhuellas ecoldgicas.

Subhuella Ecuacion
CE CCN CFO <D CGE CGR CK CN CGLP CA CAD
SE =2 4 NH 4 NH o NH 4 NH 4 NH 4 NH 4 NH 4 NH 4 NH 4 NH 4
SE FC FC FC FC FC FC FC FC FC FC FC
G CAN cr cc CCB CTA CAS
NH y NH 4 NH 4 NH 4 NH 4 NH 4 NH 12 5]
FC FC FC FC FC FC FC
= cons.i = cons.i
— I=n i=n .
SC = ).z cereales N /R; + X1 hortalizas N /R; +
tub raicescons'i le umbrescons'i viandascons'i
i=n "40Y NH i=n %9 NH_ y yi=n NH_
SC =1 R; =1 R; =1 R;
] CitriCOSCons.i ] frutaSCons.i ] Cons.i
=7 NE_ 4 3= NE_ 4 =T otros alim. 22— [2.6]
R; R; R;
Cons.i Cons.i Cons.i COCCons.i
Cons.i Cons.i cons.i CH CL cQ
i=n NH i=n NH i=n NH NH , NH , NH
S ——NH Ly WIS NH_ gy ITR——NH_  NH | NH 4 NH 37
=1 R; 21—1 R; =1 R; RH RH RQ [ ]
c . CPE COAM CcM
= ons.i N ~NH
SM SM = Y!="PF JR; + ML 4 DNH_ 4 NE [ 8]
NH RPE RP RM
CpP o £L
SB SB=4H 4 NH 4 NH [99Q
RP + RM + RL [2.9]
yi=nTsce
ssC $SC = ==L [2.10]

Fuente. Rees y Wackernagel (1996) adaptado por Pérez, De Marco y Alvarez (2016).



Donde:

Tabla 2.2. Significado de las variables para el calculo de las subhuellas.
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SE: Subhuella de energia (ha/cap/afio).

PB: Consumo anual de Pienso Bovino (kg).

NH: Nimero de habitantes

PP: Consumo anual de Pienso Porcino (kg).

FC: Factor de conversion (1)

POC: Cons. Anual Pienso Ovino-Caprino (kg).

CE: Consumo anual de energia (MW*h).

Ri: Rendimiento (kg/ha).

CCN: Consumo anual Crudo Nacional (t).

RH: Rendimiento de Huevo (kg/ha).

CFO: Consumo anual de Fuel Qil (t).

RL: Rendimiento de la Leche (kg/ha).

CD: Consumo anual de Diesel (t).

RQ: Rendimiento del Queso (kg/ha).

CGE: Consumo anual Gasolina Especial (t).

SM: Subhuella de Mar (ha/cap/afio).

CGR: Consumo anual Gasolina Regular (t).

PF: Consumo anual de Pescado Fresco (kg).

CK: Consumo anual de Keroseno (t).

CPE: Consumo anual Pescado Envasado (kg).

CN: Consumo anual de Nafta (t).

COAM: Cons. Anual otros alimentos Marinos.

CGLP: Consumo anual de GLP (t).

CM: Consumo anual de Mariscos (kg).

CAD: Cons. Anual Alcohol (t).

Ri: Rendimiento del pescado fresco (kg/ha).

CA: Consumo anual Aceites lubricantes (t).

RPE: Rendimiento Pescado Envasado (kg/ha).

CG: Consumo anual Grasas lubricantes (t).

RP: Rendimiento del Pescado (kg/ha).

CAN: Consumo anual de Antracina (t).

RM: Rendimiento de los Mariscos (kg/ha).

CT: Consumo anual de Turbo (t).

SB: Subhuella de Bosques (ha/cap/afio).

CC: Consumo anual de Coque (t).

CP: Consumo anual del Papel (kg).

CCB: Cons. Anual Carbon Butiminoso (t).

CM: Consumo anual de la Madera (m3).

CTB: Consumo anual de Turba (1).

CL: Consumo anual de la Lefia (kg).

CAS: Consumo anual de Asfalto (t).

RP: Rendimiento del Papel (kg/ha).

SP: Subhuella de Pastos (ha/cap/afio).

RM: Rendimiento de la Madera (kg/ha).

CB: Consumo anual de Carne Bovina (kg).

RL: Rendimiento de la Lefia (kg/ha).

CP: Consumo anual de Carne Porcina (kg).

SC: Subhuella de cultivo (ha/cap/afio).

CA: Consumo anual de Carne Avicola (kg).

Cons: Consumo anual de los cultivos (kg).

COC: Cons. Anual Carne Ovino-Caprino.

Ri: Rendimiento de los cultivos (kg/ha).

CH: Consumo anual de Huevos (u).

SSC: Subhuella Sup. Construida (ha/cap/afio).

CL: Consumo anual de Leche (L).

TSC: Tipo de Superficie Construida (ha).

CQ: Consumo anual de Queso (kg).

Fuente. Rees y Wackernagel (1996) adaptado por (Pérez, De Marco y Alvarez, 2016)
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B. BIOCAPACIDAD

La biocapacidad (BC) o capacidad de carga (CC), es el espacio ecolégicamente
productivo disponible expresado también en unidades de hectareas globales
(Pérez, De Marco y Alvarez, 2015). La capacidad de carga se calcula utilizando la

ecuacion 2.11:

ccr =5 (FEEE) 241
Donde:
CCT: Capacidad de Carga (ha/cap/afo).
NH: Numero de habitantes.
SA: Superficie Agricola (ha).
SF: Superficie Forestal (ha).
SPC: Superficie Poblacién Construida (ha).

2.4. SUPERAVIT Y DEFICIT ECOLOGICO

Para saber si una ciudad, regién o pais es autosostenible, s6lo se debe comparar
la huella ecoldgica y la biocapacidad del area de interés (Gobierno de la Rioja,
2016).

Gonzalez, Garcia De La Fuente y Colina (2011), mencionan que la comparacion
entre los valores de la huella ecolégica y la biocapacidad local, permite evaluar el
nivel de deuda (déficit) o reserva (superavit) ecologica que existe en el area de

estudio, como lo indica la ecuacion 2.12.

e Si Huella Ecoldgica Total (HET) > Capacidad de Carga Total (CCT) — la
region tiene un déficit ecoldgico.
e Sila Capacidad de Carga Total (CCT) = Huella Ecolégica Total (HET) — la

region es autosuficiente.
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SDET = CCT — HET [2.12]

Donde:
SDET: Superavit o Déficit Ecoldgico Total (ha/cap/afio).

En lo que respecta a déficit o superdvit ecologico este es el resultado que se
encarga de indicar la sostenibilidad del territorio estudiado, puesto que figura un
equilibrio entre el consumo de recursos y los residuos producidos por las personas,
asi como la posibilidad de producir recursos o asimilar residuos del sitio bajo
estudio. Con el paso del tiempo, tanto por cambios en la huella ecolégica como en
la capacidad de carga del sitio, este equilibrio puede verse perjudicado (Gonzalez,
Garcia De La Fuente y Colina, 2011).

2.5. MATRIZ FODA

Es una herramienta factible para la ejecucion del analisis organizacional en
correspondencia con las diferentes variables que determinan el éxito en el
cumplimiento de obijetivos, esta representa una opcién que motiva a realizar el

estudio para su posterior difusién y mejorar el desempefio (Ponce, 2007).

El analisis FODA incluye la evaluacion de las debilidades y fortalezas, realizando
un diagndéstico interno de la organizacion, también abarca su evaluacion externa,
en otros términos, las amenazas y oportunidades de la organizacién determinada.
Asi mismo, es un instrumento sencillo y que posibilita obtener una vision general

de la situacion clave de una organizacion (Ponce, 2007).

La aplicacién de una matriz FODA cualitativa posee la ventaja de poder observar
en directo el escenario que se ha de estudiar, asi como a los sujetos que seran

objeto de la investigacion (Gonzalez, 2015).
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2.6. GESTION AMBIENTAL URBANA

La gestion ambiental en los centros urbanos esta determinada por la naturaleza de
los problemas y oportunidades que se presentan en dichos entornos, dadas sus
condiciones espaciales, administrativas y financieras (Wilk, Pineda y Moyer, 2006).
En los gobiernos municipales cae la competencia de administrar la mayor parte de
areas metropolitanas o de los centros urbanos, los cuales gestionan de manera
mancomunada o individual, no soélo el centro o area urbanizada, sino también de la
planificacion regional del territorio y sus recursos, asi como de la coordinacion de

sus respectivas interdependencias (Wilk, Pineda y Moyer, 2006).

2.7. POLITICA DE GESTION AMBIENTAL URBANA

Segun el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial de Colombia,
(2008), la Politica de Gestion Ambiental Urbana se encarga de definir los principios
e instrumentos de politicas publicas, que permitan el manejo y gestién sostenible
de las ciudades, enfocadas especialmente en el desarrollo urbano en concordancia
con las politicas publicas, conjuntamente con la potenciacion de la participacion de
la ciudadania y la articulacion interinstitucional, para prosperar hacia la construccion

de zonas urbanas sostenibles.

Por parte del Estado, las problematicas ambientales que se generan, se
resuelven a partir de las politicas publicas, las cuales garantizan su derecho
y donde el estado es el actor decisorio exclusivo, para el caso de la politica
publica ambiental, dado a su indole multidisciplinaria, esta sujeta al modelo
de desarrollo vigente, esta politica actla frente a las propuestas alternativas
del sumak kawsay o buen vivir, en paralelo con fundamentos de eficacia y
eficiencia en la gestion de los recursos publicos. (Calero, Campelo y Alban,
2016, p. 4)

Como lo muestra Cardenas (2018) en su trabajo “Propuesta de politicas publicas

ambientales para el municipio de Ciénega de Flores, Nuevo Ledn, México”.
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Partieron de un analisis de diferentes documentos oficiales, asi como informacion
descriptiva del area de estudio. Para lo cual se aplicaron entrevistas a profundidad
con funcionarios y exfuncionarios municipales, para aplicar herramientas con vision

al futuro.

Donde se establecié: Restauracion de zonas naturales afectadas, reciclaje de
residuos sélidos urbanos y cierre de vertederos ilegales, vigilancia de la descarga
de contaminantes al ambiente y tratamiento de las aguas residuales, motivar la
participacion ciudadana en las diferentes actividades, poner en marcha programas
de educacion ambiental que generen empatia entre los habitantes y la naturaleza,
patrocinio estatal a los programas ambientales y de aprovechamiento sostenible de
los bienes materiales que produce la naturaleza, valorar los saberes vy
conocimientos ancestrales de las comunidades y reduccion de la extincién de las

zonas urbanizadas (Cardenas, 2018).

Teniendo en consideracion como futuros resultados; la restauracion de la
diversidad bioldgica de flora y fauna originaria de la region, la reduccién del impacto
ambiental generado por los residuos y vertimiento de contaminantes, aumento de
la eficacia en las politicas medioambientales que se implementan en el municipio,
la correcta gestion de los recursos naturales y, prevenir la reduccién o pérdida de
los ecosistemas, con el fin de que la propuesta se pueda utilizar como una
herramienta de planificacion para lograr una cultura ambiental entre los pobladores
y alcanzar una correcta gestiéon de los recursos naturales, alcanzando asi una

calidad de vida digna y sustentable (Cardenas, 2018).

2.8. POLICY MEMO

El policy memo o memorandum de politica publica, “es un informe de
recomendaciones y analisis que busca influir en la toma de decisiones de politica
publica. Es un documento de hechos con una valoracion y una interpretacion del

analista de politica publica” (Franco, 2013).
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Segun Franco (2013), este documento debe incluir una recomendacién que permita
escoger un curso de accion determinado con base en el analisis presentado en él.
En este sentido el policy memo es esencialmente una investigacion prospectiva -ex
ante- que comienza con informacién limitada acerca de un problema publico y

termina con definiciones del problema y acciones a tomar.



CAPITULO lll. DESARROLLO METODOLOGICO

3.1. UBICACION

La investigacion se realizé en la ciudad de Portoviejo, comprendida por nueve

parroquias urbanas: Andrés de Vera, 12 de Marzo, Col6n, Portoviejo Matriz,

Francisco Pacheco, Picoaz4, San Pablo, 18 de Octubre y Simén Bolivar, del canton

Portoviejo, Provincia de Manabi. La ciudad se encuentra a una altitud Sur de

9883415.02 m y 560914.89 m longitud Este.

MAPA DEL CANTON PORTOVIEJO
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Figura 3.1. Mapa del cantén Portoviejo.

Fuente. Alarcon y Solorzano (2021).

3.2. DURACION

Esta investigacion tuvo una duracion de nueve meses.
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3.3. METODOS Y TECNICAS

3.3.1 METODOS

A. METODO EXPLORATORIO

La investigacion exploratoria se utiliza para sentar las bases antes de la
investigacién, teniendo alcances del tipo descriptivos, correlacionales y/o
explicativo. La investigacion descriptiva es la base de la investigacion de
correlacion, y la investigacion de correlacion en el mismo sentido, brinda
informacion para la investigacion explicativa, generando asi un sentido de
comprension y un alto grado de estructura (Hernandez, Fernandez y Baptista,
2014).

B. METODO DEDUCTIVO

El método deductivo esta apoyado en el razonamiento, del mismo modo que el
inductivo, no obstante, el método deductivo, se basa en el analisis de los principios
globales de un tema especifico y, una vez corroborado que determinado principio
es valedero, se procede a utilizarlo en contextos particulares (Bernal Torres, 2006),
citado por Prieto (2017).

3.3.2. TECNICAS

A. ENCUESTA

Es ampliamente utilizada como procedimiento de investigacion, ya que permite
obtener y elaborar datos de modo répido y eficaz. Para Casas, Repullo, y Donado,
‘es una técnica que utiliza un conjunto de procedimientos estandarizados de
investigacion mediante los cuales se recoge y analiza una serie de datos de una
muestra de casos representativa de una poblacion o universo mas amplio” (2016,
p 527).

B. ENTREVISTA

La entrevista a profundidad es una técnica que se singulariza por un formato
manejable, mediante el cual se averigua la particularidad de la experiencia vital de
los actores involucrados. En este formato la secuencia l6gica de preguntas no
existe. Asi mismo, la persona entrevistada juega un papel activo en la
determinacion del ritmo y direccion de la interaccion verbal. El papel del

entrevistador, consiste en guiar al entrevistado en un caminar no predefinido, es
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decir, que no se limita a repetir las preguntas determinadas a priori (lzcara y
Andrade, 2003).

C. OBSERVACION

La observacion es una herramienta elemental en todo proceso de investigacion, en
ella se basa el investigador para recopilar el mayor numero de datos. La
observacion indirecta es un tipo de observacion, aplicado cuando el investigador es
consciente del hecho o fendbmeno observado mediante las observaciones

ejecutadas con anterioridad por otra persona (Diaz, 2011).

D. METODO COMPUESTO

El método propuesto por Wackernagel y Rees en 1996 se basa en las estadisticas
de consumo y productividad de los bienes de consumo de tal regién o, en el caso
de localidades u otras areas subnacionales, a una extrapolacion de éstos. Para la
aplicacién de este modelo es indispensable conocer el consumo anual per capita

del territorio a estudiar (De la Torre, 2016).

3.4. VARIABLES DE ESTUDIO
3.4.1. VARIABLE INDEPENDIENTE

e Actividades de consumo.

3.4.2. VARIABLE DEPENDIENTE

e Huella ecoldgica, biocapacidad y sostenibilidad.

3.5. PROCEDIMIENTOS

Los procedimientos descritos a continuacion se basaron en una serie de
metodologias utilizadas para el calculo de la huella ecolégica y biocapacidad, a fin
de proponer politicas publicas para la mejora de la gestibn ambiental; los cuales
fueron adaptados al lugar de estudio.
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3.5.1. FASE 1. CALCULO DE LA HUELLA ECOLOGICA Y LA
BIOCAPACIDAD PARA DETERMINAR LA SOSTENIBILIDAD DE LA
CIUDAD.

Actividad 1.1. Delimitar y describir la zona de estudio

Se delimité la zona de estudio de la ciudad de Portoviejo, mediante la utilizacion de
shapes suministrados por el GAD municipal de Portoviejo, y se elaboré
posteriormente un mapa con el software ArcGIS version 10.4.1., para conocer los
limites de la zona urbanizada. Ademas, se realizé la descripcién del area de estudio
con la informacion mas caracteristica, segun el procedimiento de Reyna, Reyna y
Vinces (2017).

Actividad 1.2. Recopilar informacion de las necesidades de consumo

Para la recoleccion de informacion sobre las necesidades de consumo de la
poblacion de la ciudad de Portoviejo, se aplicé una encuesta (anexo 1). Segun
Lopez (2008) se realiza la determinacion indirecta de los consumos a partir de datos
estadisticos extraidos de encuestas cuando no existen registros de cifras de

consumo y produccion de residuos.

Para el caso de recoleccion de datos adicionales, se utilizé informacion del
Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal de Portoviejo, Instituto Nacional de
Estadistica y Censos, Ministerio de Agricultura y Ganaderia, Ministerio de Energia
y Recursos Naturales no Renovables, Instituto Nacional de Investigaciones
Agropecuarias de Ecuador, Ecuador Forestal, Fundacion Heifer, Organizacion de
las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura, ademas del Banco

Central del Ecuador.

La confiabilidad de la encuesta estuvo bajo una muestra, la cual se determind con

la ecuacion estadistica 2.13, de Badii, Castillo y Guillen (2008):

N*Zz*p*q
T d2x(N-1)+Z%2xpxq

n [2.13]
Donde:

N= Total de la poblacion

Z=1.96 al cuadrado (si la seguridad es del 95%)
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p= proporcién esperada (en este caso 5%=0.05)
g=1-p (en este caso 1-0,05=0.95)

d= precision (en su investigacion use un 5%). 0.05

Debido a la situacién de la pandemia covid-19 la aplicacion de la encuesta se realizo
a través de la herramienta formulario de Google (Google Forms), los puntajes
obtenidos fueron procesados a través del software Excel y para la presentacion de
los resultados, se elaboraron cinco matrices adecuadas de la metodologia de
Tobasura (2008): la primera, permitié estimar el consumo energético, la segunda,
tercera, cuarta permitieron definir la canasta de consumo de la ciudad de Portoviejo
y la quinta, para el consumo de madera per capita, donde se procedié a multiplicar
los resultados para doce meses y lograr un estimado por afio, con el fin de obtener
los datos necesarios para el calculo de las subhuellas ecolégicas (energia, cultivos,

pastos, mar, bosques y superficie construida).

Actividad 1.3. Calcular la huella ecolégica.

Para el calculo de la Huella ecologica se utilizO el modelo propuesto por
Wackernagel y Rees (1996), adaptado por Pérez, De Marco y Alvarez (2015), con
modificaciones para las condiciones de la ciudad. La metodologia de calculo
consistié en contabilizar el consumo de las diferentes categorias y transformarlo en
la superficie biol6gica productiva apropiada a través de indices de productividad
(Moreno, 2005), donde se utilizaron datos de la identificacion de consumo de la
poblacion de la ciudad de la actividad 1.2, aplicando las férmulas de la tabla 2.1
para el célculo de las subhuellas ecoldgicas de energia, cultivos, pastos, bosque,

mar y superficie construida, a fin de obtener la huella ecolégica total.

Actividad 1.4. Identificar las areas ecoldgicamente productivas

Se identificaron las areas ecoldégicamente productivas, mediante la utilizacion del
software ArcGIS version 10.4.1. e informacion del uso de suelo del canton
Portoviejo y posteriormente se calculo la biocapacidad de la ciudad, como lo plantea
Ramirez (2014) para la clasificacion de cobertura vegetal.



22

Actividad 1.5. Calcular la biocapacidad

Para el céalculo de la biocapacidad total de la ciudad de Portoviejo, se tomd la
informacion disponible de las instituciones como el GAD que proveen los diferentes
servicios en la ciudad y cantén de Portoviejo. En base a la metodologia aplicada
por Tobasura (2008), se realiz6 la sumatoria de las hectareas usadas para
superficie agricola, superficie forestal y superficie construida y fueron divididas para
la poblacion de la ciudad de Portoviejo, como lo indica la ecuacién 2.11.

Actividad 1.6. Analizar la sostenibilidad de la ciudad de Portoviejo
El analisis de la sostenibilidad se obtuvo a partir de la diferencia entre el resultado
obtenido en la huella ecolégica y el resultado de la biocapacidad, de acuerdo a la

ecuacion 2.12, adaptada de Pérez, De Marco y Alvarez (2015).

3.5.2. FASE 2. PROPONER POLITICAS PUBLICAS PARA LA MEJORA
DE LA GESTION AMBIENTAL

Con base a los resultados de sostenibilidad obtenidos en el objetivo anterior, se
analizaron ideas para proponer politicas publicas, para lo cual se adapté y aplico la
metodologia de Franco (2013) y Cardenas (2018), con el fin de mejorar la gestion

ambiental de la ciudad de Portoviejo.

Actividad 2.1. Analizar el problema publico

Fue de mucha importancia identificar la opiniébn de expertos (tanto de la academia
como del sector publico), para conocer las causas de la insostenibilidad de una
ciudad, para lo cual se aplicé una entrevista no estructurada a profundidad basada
en tres momentos; en el primer momento se presentaron los resultados del estado
ecoldgico de la ciudad para conocer la opinion del experto respecto a la delimitacion
gue se realizd, luego, se pidid la opinidn acerca de las causas que generan la

insostenibilidad de una ciudad y por altimo, se solicitd soluciones.

Actividad 2.2. Analizar las soluciones

Se utilizd6 herramientas como la matriz de informacién de practicas actuales de
politica publica, la cual permitié identificar cuéles son las acciones que efectua el
municipio y los resultados que ha generado, lo que dio una idea del tipo de

actividades que la propuesta debe incluir. Ademas, se realizé el analisis cualitativo
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de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA) aplicado para cada
politica a fin de entender la opinion y relevancia de las dindmicas que se desarrollan
en el municipio de Portoviejo. Se realizé una reunion con los funcionarios publicos
encargados, con el objetivo de discutir las actividades que se realizan para el
cumplimiento de las politicas ambientales actuales y establecer mejoras en dichas

politicas, con la finalidad de proponer nuevas soluciones.

Actividad 2.3. Analizar la factibilidad

De acuerdo a las recomendaciones de politicas publicas mencionadas en el analisis
de soluciones, se realiz6 un estudio de factibilidad presupuestal, legal y ambiental
para evitar que se implementen estrategias con pocas o0 nulas posibilidades de
tener éxito en la propuesta de politicas publicas para la gestion ambiental. Se
descart6 el andlisis de factibilidad socioecondmica, administrativa y politica, segun
la metodologia de Franco (2013), debido a que estos parametros requieren de
especialistas en el tema, por lo que le competen al equipo multidisciplinario del GAD

de Portoviejo.

En el caso del andlisis de factibilidad presupuestal, teniendo en consideracion los
recursos con los que cuenta el GAD, los beneficiarios y los posibles costos de
operacion, se aplicd un sistema de semaforizacion basada en tres niveles de

posibilidad, para valorar las politicas publicas (tabla 3.1).

Tabla 3.1. Sistema de semaforizacion para el analisis de factibilidad presupuestal.

La disponibilidad de recursos permite cubrir

Factibilidad presupuestal Descripcion actividades sustantivas
Se pueden financiar la Rango
Alta totalidad de las actividades 75-100% verde

Se pueden financiar Rando

Media parcialmente las g,, Amarillo
L 50-74%

actividades
Se pueden financiar menos Menor
Baja de la mitad de las 0

a50%

actividades sustantivas

Fuente. Franco (2013).

Para el analisis de factibilidad legal, se verific6 a través de una tabla, que las

soluciones propuestas respondan a lo establecido en la normativa constitucional,
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planes de desarrollo respectivos, normas administrativas y reglamentarias que

regularan la politica publica.

En el analisis de factibilidad ambiental Franco (2013), propone la aplicacion de la
metodologia de OCDE de 2007, adaptada por los autores, donde se evalud el
impacto que la propuesta de politica publica generard en el medio ambiente, a
través de cuatro pasos: 1) Identificar riesgos o problemas ambientales clave. 2)
Identificar qué actores se verian afectados por estos riesgos. 3) ldentificar los
recursos necesarios para negociar con los actores. 4) Reconocer las instancias y/o
dependencias que tendrian que participar. Posteriormente, se valord el grado de
afectacién que tendra la propuesta mediante una tabla de tres niveles (ver tabla
3.2).

Tabla 3.2. Sistema de semaforizacién para el analisis de factibilidad ambiental.

Factibilidad ambiental La propuesta de politica ptblica

Alta No causara efectos negativos en el medio ambiente _

Causara efectos negativos en el medio
Media ambiente pero que pueden resarcirse de alguna Amarillo
forma.

Baia Causara efectos negativos en el medio ambiente
I dificiles de resarcir.

Fuente. Franco (2013).

Actividad 2.4. Proponer politicas publicas para la gestion ambiental

De acuerdo a las alternativas de politica publica, se propusieron recomendaciones
claras, concisas e inteligentes, encaminadas a cada subhuella ecoldgica, hacia
tendencias sostenibles en la ciudad de Portoviejo. Para esto, se aplicé uno de los
instrumentos mas utilizados por los profesionales de las politicas publicas, llamado

memorandum de politica publica o policy memao.

El policy memo para propuesta de politica publica cont6 con seis secciones:
a) En el encabezado, se aclar6 que el objetivo del documento es una

recomendacion de politica publica.



b)

f)
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El resumen, fue un elemento clave del policy memo, donde se explicd por
gué se cred el documento, cual fue el resultado del analisis y cual es la
recomendacion de politica publica.

Los antecedentes, permitieron informar al lector sobre la importancia del
problema publico y por qué se requiere de una accién del gobierno para
atenderlo.

El andlisis del problema, se describieron claramente todas las dimensiones
del problema y la causa principal que genero el problema.

El andlisis de soluciones, presenté las soluciones de acuerdo a lo
recomendado por los expertos y a las amenazas y debilidades del analisis
FODA, mostrando también los objetivos y la poblacion objetivo de las
soluciones propuestas.

El andlisis de factibilidad y recomendacion, mostré el resultado de las
factibilidades: presupuestal, legal y ambiental, asi como una recomendacion

clara y concisa de la politica publica.



CAPITULO IV. RESULTADOS Y DISCUSION

4.1. DELIMITAR Y DESCRIBIR LA ZONA DE ESTUDIO

Para la aplicacion de la encuesta y posterior calculo de la huella ecolégica, se
definieron los limites de la zona urbanizada (anexo 2) mediante la utilizacion de
informacion en formato shapefile suministrado por el GAD municipal, donde se
tomaron en cuenta las nueve parroquias urbanas que conforman la ciudad de
Portoviejo: Portoviejo Matriz, 12 de Marzo, Andrés de Vera, Colén, Francisco

Pacheco, Picoaza, San Pablo, 18 de Octubre y Simén Bolivar.

La ciudad de Portoviejo tiene una temperatura promedio de 24 °C, aungque posee
maximas relativas que pueden alcanzar los 36 °C, cuenta con una poblacién
aproximada de 246,003 habitantes, segun informacion cedida por el GAD, y una
superficie de 418 km? (Instituto Nacional de Estadistica y Censos, 2010) citado por
(GAD Portoviejo, 2015), a una altitud Sur de 9883415.02 m y 560914.89 m longitud
Este.

Por dltimo, es conveniente acotar que, las actividades agropecuarias son las
principales fuentes de trabajo y rigueza de la region, no obstante, en la ciudad se
refleja un porcentaje del 33.4% de personas que se dedican a los servicios
personales y sociales y un 40.6% vinculadas a los servicios de produccion (GAD
Portoviejo, 2015).

4.2. RECOPILAR INFORMACION DE LAS NECESIDADES DE
CONSUMO

Para la aplicacion de la encuesta, debido a que la poblacion bajo estudio es amplia,
se determiné una muestra de 384 personas. A partir de la encuesta realizada, se
procesaron los datos obtenidos en el software Microsoft Excel (anexos 3y 4) en las

siguientes matrices:

En la tabla 4.1, sobre la subhuella energia, se puede observar que el mayor
consumo per capita por afo es la gasolina ecopais. Como muestran los datos, se

obtuvo que un 46.6% de la poblacién encuestada posee un vehiculo propio y que,
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de acuerdo al Diario (2018) hay un 4% de crecimiento del parque automotor en
Portoviejo, es decir alrededor de 40,606 vehiculos, siguiendo un aumento en los

préximos afios.

Para el caso del consumo de electricidad, segun el Ministerio de Energia y
Recursos Naturales no Renovables (2019), el consumo de energia eléctrica por
persona en el Ecuador es de 1.517 kWh, siendo en la ciudad de Portoviejo casi el
doble del consumo de energia eléctrica promedio, existiendo un consumo excesivo

de energia eléctrica en la urbe Portovejense.

Tabla 4.1. Matriz para los resultados de la subhuella de energia.

SUBHUELLA ENERGIA
Fuente energética Consumos p/c aiio
Electricidad 3.61 MWh
Petrdleo Crudo 0.4569 t
Diesel 46139t
Super 3.2315t
Extra 1.92t
Ecopais 7.33351

Subtotal: 0.5109 ha
Fuente. Elaboracién de Tobasura (2008), adaptada por Alarcon y Soldrzano (2021).

Respecto a la variable rendimiento que es la relacion entre la produccion y el area
requerida para obtener el bien deseado (kg/ha), se obtuvieron datos oficiales sélo
para la subhuella cultivos; en el caso de las otras subhuellas (pastos, mar y
bosque), fue necesario realizar un desglose de férmula donde se ubicé los datos
tanto de la produccion como el &rea requerida, para posteriormente extrapolar o

interpolar los datos y asi obtener el valor final de la variable para cada subhuella.

Para la subhuella cultivos, como se muestra en la tabla 4.2, se obtuvo que la mayor
demanda per capita por afio es de los cereales, resaltando el hecho que para esta
variable so6lo se tomd en consideracién el arroz, y para las frutas se obtuvo una
menor demanda per capita por afio. El canton Portoviejo es muy productivo por su

agricultura, representa el 11% de la superficie arrocera sembrada en el pais, la
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mayoria de cultivos de arroz son a pequefia escala y se lo realiza de manera

familiar, contando con menos de 3 hectareas por familia (Alarcén y Mendieta, 2017).

Tabla 4.2. Matriz para los resultados de la subhuella de cultivos.

SUBHUELLA CULTIVOS
Producto Demanda p/c aiio (kg) Rendimiento (kg/ha)
Cereales 82.98 5,780
Hortalizas 46.13 53,837
Tubérculos 51.76 43,930
Citricos 53.14 32,820
Frutas 44 .55 38,560

Subtotal: 4.975x104 ha
Fuente. Elaboracién de Tobasura (2008), adaptada por Alarcon y Solérzano (2021).

En la tabla 4.3, se evidencia que el mayor consumo per capita por afio de la
subhuella pasto fue de los huevos, seguido por la leche y, registrando el valor mas
bajo, la carne de res. La Corporacion Ecuatoriana para el Desarrollo de la
Investigacion y la Academia (2020), sefiala que para 2019 se registré un aumento,
tanto para produccion como consumo, de casi el 100% en huevos de mesa. De
acuerdo a la encuesta realizada, la poblacién bajo estudio consume alrededor de

240,196 unidades de huevo por afio.

Tabla 4.3. Matriz para los resultados de la subhuella pastos.

SUBHUELLA PASTOS
Producto Demanda p/c afio (kg) Rendimiento (kg/ha)
Carne de res 21.50 742.5
Carne de cerdo 26.09 640,019.95
Carne de pollo 4416 185,502.44
Huevos 625.51 34,153,846
Leche 138.08 31.2
Queso 38.80 445

Subtotal: 3.431x102 ha
Fuente. Elaboracion de Tobasura (2008), adaptada por Alarcon y Solérzano (2021).

Para la subhuella mar, como se muestra en la tabla 4.4, se obtuvo que la mayor

demanda per capita por afio es de la carne de pescado, y la demanda mas baja es
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carne de pescado envasada. En base a los comentarios emitidos por algunos
encuestados, el bajo consumo de atun y otros mariscos como el camarén, se debe
principalmente a cuestiones personales de salud. Pero, como menciona Rivera
(2018), el problema no es tanto por la salud, sino por el costo, ya que es dificil
encontrar camarones locales en los supermercados por menos de $5 a $6 la libra,
0 menos de $3 a $4 la libra en mercados y suministros como tiendas, lo que limita

el consumo regular de este crustaceo.

Tabla 4.4. Matriz para los resultados de la subhuella mar.

SUBHUELLA MAR
Producto Demanda p/c afio (kg) Rendimiento (kg/ha)
Carne pescado 33.6883 189.65
Carne pescado env. 12.2309 282.14
Otros alim. marinos 15.6924 816.46

Subtotal: 6x10ha
Fuente. Elaboracién de Tobasura (2008), adaptada por Alarcon y Solérzano (2021).

Para la Subhuella bosque, como lo indica la tabla 4.5, se muestra que la madera
fue de mayor demanda anual en relacion al papel, la mitad de los encuestados
sefalaron haber comprado productos de madera para su hogar (mesa, comedor,
dormitorio, silla). Callejas (2015) asegura que para la madera aserrada se utilizan
especies como teca y balsa que luego son exportadas, y finalmente para los
tableros y procesamiento secundario (muebles y acabados de construccion)

poseen poca competitividad.

En el papel, el 76.8% de los encuestados sefialaron haber consumido menos de
una resma de papel al afio, debido a que la situacion de la pandemia COVID-19,
limitd el uso de este recurso y dinamizé el uso de la tecnologia durante el 2020.
Acorde al Ministerio de Produccién, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca (2020),
la afectacién en las ventas para el subsector de productos de papel se tuvo una
disminucién promedio semanal del 20%, contribuyendo también a la reduccion de
la importaciéon de tal producto, ya que, de acuerdo a Callejas (2015) para la pulpa

de papel no existe una industria nacional para su produccion.
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Tabla 4.5. Matriz para los resultados de la subhuella bosque.

SUBHUELLA BOSQUE
Producto Demanda anual p/c aio Rendimiento (Kg/ha)
Papel 21.67 6,900
Madera 202.64 33,351.14

Subhuella: 1.22x10 ha
Fuente. Elaboracién de Tobasura (2008), adaptada por Alarcon y Solérzano (2021).

En el caso de la subhuella de superficie construida, segun informacion obtenida a
través de datos espaciales geogréficos, la ciudad de Portoviejo tiene 1,825.37 ha
construidas, dando como resultado un subtotal de 0.0074 hal/cap/afio. Para
Nodarse y Lopez (2012) la subhuella de superficie construida del Municipio de Lajas
cuenta con un numero poblacional y de extension territorial menor a Portoviejo, de
0.14 ha/cap/afio, reflejando que la superficie construida de la ciudad bajo estudio
presenta valores aceptables. Sin embargo, es importante la planificaciéon de los
asentamientos urbanos, para lo cual el Gobierno Autbnomo Descentralizado
Municipal del cantén Portoviejo (2016) establece como objetivo estratégico en el
Plan de Ordenamiento Territorial de 2016, estructurar una ciudad compacta, densa
y eficiente que oriente su crecimiento en altura (vertical) para optimizar el uso y

ocupacion del suelo.

4.3. CALCULAR LA HUELLA ECOLOGICA.

Aplicando la férmula 2.12, se sumaron los valores de cada subhuella calculada y
se obtuvo un resultado total de la huella ecologica. Ademas, se destaca (figura 4.1)
gue la subhuella de mayor peso dentro del total fue la subhuella de energia con
92.3% (0,5109 ha/hab), seguida de la subhuella pasto con 6.2% (0.03431 ha/hab)
y las subhuella de superficie construida con 1.3% (0.007420 ha/ hab) tal como se

muestra a continuacion:

HET = SE + SC + SP + SB + SM + SSC
HET = (0.5109 + 0.0000497 + 0.03431 + 0.0000012 + 0.0006 + 0.007420) ha/hab.
HET = 0.5533 ha/hab.
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SUBHUELLAS ECOLOGICAS

0% O 0%

0,
. 2% @ Subhuella Energia

@ Subhuella Cultivos
Subhuella Pastos

@ Subhuella Mar

Subhuella Superficie Construida

Subhuella Bosque

92%

Figura 4.1. Representacion de las subhuellas ecologicas de la ciudad de Portoviejo.
Fuente. Alarcon y Solérzano (2021).

La huella ecoldgica de la ciudad de Portoviejo representa menor superficie en
relacion al municipio de Lajas- Puerto Rico, segun Nodarse y Lopez (2012), ya que
este municipio necesita casi el doble de superficie (0.97 ha/cap/afio) para satisfacer
la demanda de la poblacién. Por otro lado, acorde a datos de Valladares y
Villanueva (2009) la ciudad de Huaraz, Peru, posee tres veces mas huella ecolégica
(2.2 hal/cap/aiio) que la ciudad de Portoviejo y comprende, junto con el Municipio
de Lajas, un 79% y 91% respectivamente, menos poblacién que Portoviejo. Es
decir, a pesar de que Portoviejo tiene mayor poblacién respecto a las otras dos

ciudades, la huella ecoldgica sigue siendo inferior con 0.5533 ha/hab.

4.4. IDENTIFICAR LAS AREAS ECOLOGICAMENTE
PRODUCTIVAS

Para la identificacion de las areas ecologicamente productivas se usaron los mapas
en formato shapefile, proporcionados por el Departamento de Urbanismo y
Sostenibilidad del GAD, y se procesé la informacién en el software de Informacion
Geografica Arcgis version 10.4.1 para determinar el célculo de la biocapacidad. Se
tomaron en consideracion las siete parroquias del area rural, conformada por: San

Placido, Alajuela, Abdon Calderon, Crucita, Rio Chico, Chirijos y Pueblo Nuevo
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(GAD Portoviejo, 2015) y (Prevencion de Desastres en la Comunidad Andina,
2009).

Para esta actividad se tomd en cuenta el uso de suelo del canton Portoviejo (anexo
5), que incluye, areas agricolas residenciales, areas agricolas sustentables, de
conservacion, de conservacion-produccion, proteccién patrimonio natural vy
residencial rural; puesto que, como menciona Pengue (2017), el sostenimiento y
funcionamiento habitual de las ciudades no esta en general situado dentro de sus
propios limites territoriales, sino de sus alrededores; ya que la ciudad se nutre de

recursos naturales y servicios ambientales basicos de toda la region.

El uso de suelo del canton Portoviejo esta conformado por 6,373.13 ha de superficie
agricola que esta constituida por el area agricola sustentable (7.15%); de superficie
forestal, con 67,687.84 ha que conforma un total de 75.96%, siendo integrado por
areas para conservacion y produccion forestal con 18,838.06 ha, para conservacion
39,809.02 ha y para Patrimonio Natural del canton 9,040.75 ha; y, por ultimo, la
superficie construida con 15,048.48 ha (16.89%) conformada por el area agricola
rural 14002.36 ha y el area residencial rural con 1046.12 ha. La tabla 4.6 muestra

los resultados por areas totales.

La superficie ecolégica con mayor porcentaje corresponde a las areas que por sus
condiciones biofisicas, ambientales y socioecondmicas, son utilizadas en
actividades productivas, proteccién del Patrimonio Natural y servicios ambientales
asociados. Luego estan las areas con asentamientos humanos ubicadas en el suelo
rural y por ultimo las que corresponden a suelos de produccién cantonal, enfocados

al manejo y aprovechamiento sustentable del suelo.

Tabla 4.6. Uso de suelo del canton Portoviejo.

Superficie Poblacion

Construida Total

Superficie agricola Superficie Forestal

6,373.13 ha 67,687.84 ha 15,048.48 ha 89,109.47 ha

Fuente. Elaborado por Alarcon y Solérzano (2021).
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4.5. CALCULAR LA BIOCAPACIDAD.
De acuerdo a la ecuacion 2.11 y segun los datos obtenidos en la actividad anterior,
la biocapacidad o capacidad de carga para satisfacer las necesidades de la

poblacion de la ciudad de Portoviejo es de 0,3622 ha/hab.

CCT_Z(SA +SPC+SF)

- NH

CoT — 3 ((6,373.13 ha) + (15,048.48 ha) + (67,687.84 ha) )
B 246003

CCT = 0.3622 ha/hab.

Acorde al estudio de Tobasura (2008) en el Departamento de Caldas, ciudad de
Manizales, Colombia, la biocapacidad de dicho departamento es de 1.93
ha/cap/afo. La ciudad de Manizales cuenta con una poblacion y extension similar
a la ciudad de Portoviejo, sin embargo, para el célculo de biocapacidad el autor
antes mencionado, toma en consideracion la superficie de todo el departamento,
ya que la ciudad depende de sus alrededores. Bajo este contexto, se tomo la
extension de todo el cantdén de Portoviejo para el célculo de la capacidad de carga,
a pesar de ello, aun con toda la extension del cantén, Portoviejo no logra abastecer
los consumos per capita de la ciudad, es decir, la ciudad necesita de 47,011.17 ha

para cumplir la demanda.

4.6. ANALIZAR LA SOSTENIBILIDAD DE LA CIUDAD DE
PORTOVIEJO

Pérez, Rodriguez, Pino y Rodriguez (2019) sefialan que, en el marco de la
sostenibilidad, el objetivo final de una sociedad tendria que ser el de disponer de

una HE que no sobrepase su CCT, y, por tanto, que el déficit ecoldgico fuera cero.

Tomando en cuenta el resultado de la huella ecoldgica, restadas a la biocapacidad
obtenida, la ciudad de Portoviejo presenta un déficit ambiental de 0.1911 ha/hab.
Este valor se ve reflejado principalmente debido a que tres de las subhuellas
(energia, superficie construida y bosque) en conjunto, representan casi el 100% de
la huella ecolégica total. Es decir, que la ciudad utiliza mas tierra de la que posee,

suponiendo entonces que para poder satisfacer las necesidades de toda la
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poblacion seran necesarias 47,011.17 hectareas. Bajo esta premisa, se considera

gue la ciudad de Portoviejo no es una ciudad sostenible.

SDET = CCT — HET
SDET = (0.3622 — 0.5533) ha/hab.
SDET = —0.1911 ha/hab.

Tal como indica Lezama y Dominguez (2006), el tema de insostenibilidad esta
relacionado al de gobernabilidad, debido a que, la vision a corto plazo, la
planificaciéon inadecuada del uso de suelo, transporte, la centralizacion de
decisiones y recursos, 0 la competencia en el crecimiento econémico, frenan la
consolidacion de un modelo ambientalmente compatible, salvo algunas

excepciones que dependen del estilo de vida de sus habitantes.

Para Lobera (2008), las condiciones de insostenibilidad en la vida de la poblacion,
han ocasionado retrocesos a lo largo de la historia. Estas situaciones conllevan a
un sin numero de consecuencias entre ellas: el incremento de la contaminacion del
liquido vital y el aire, la aparicion de problemas en el manejo integral de los residuos,
el alejamiento de la vida rural y de la naturaleza, y el incremento de la explotacion

de recursos.

De acuerdo con la Agenda Urbana Nacional de 2019, emitida por el Ministerio de
Desarrollo Urbano y Vivienda (2019) las ciudades sostenibles enfatizan temas
como el consumo energético, la pobreza y el consumismo, pero al mismo tiempo
representan la base para crear nuevas ideas, posibilidades, patrones de consumo,
productividad, desarrollo social y de la ciencia. En este contexto, es importante
considerar los aspectos relacionados a la ecologia urbana que permiten
comprender el estado de la ciudad en términos de medio ambiente y los conceptos
del desarrollo sostenible, en los que se establecen una base clara para la definicion
de politicas orientadas al desarrollo urbano, movilidad e infraestructura para lograr

la sostenibilidad (Secretaria de Ambiente, 2014).
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4.7. ANALIZAR EL PROBLEMA PUBLICO

Para el desarrollo de esta actividad, se realizaron cuatro entrevistas a profundidad
(anexo 6) con personas consideradas informantes cualificadas por su intelecto y
vinculacion con el area relacionada, para identificar las problematicas existentes.
Destacando que dos de estas entrevistas fueron aplicadas en modalidad virtual a
través de la aplicacion Zoom y las dos restantes, de manera presencial. A

continuacion, se exponen los resultados en la tabla 4.7.

Respecto a la primera pregunta sobre el estado ecologico de la ciudad; los expertos
se mostraron sorprendidos, ya que, a pesar de ser resultados alarmantes, no eran
nada que no retrate la realidad; sefialando que, actualmente la poblacién se ha
convertido en una sociedad consumista, provocando discrepancia entre el enfoque
de sostenibilidad y su aplicabilidad, ocasionando en un futuro la poca disponibilidad

de biocapacidad para las nuevas generaciones.

De acuerdo al Diario El Telégrafo (2012), el Sumak kawsay o Buen Vivir,
manifestado en la Constitucidn, se contradice con el comportamiento actual de la
sociedad ecuatoriana. EI consumidor ecuatoriano, aunque pueda considerar que su
consumo se ha vuelto mas racional y cauteloso, en realidad es solo una ilusion,

puesto que, su caracter compulsivo, no se ha reducido (Revelo, 2017).

Para la segunda pregunta acerca de las principales causas que originaron la
insostenibilidad de la ciudad, en general mencionaron que existe poca conciencia
ambiental; desde el sector urbano se puede evidenciar el uso insostenible del
transporte privado sobre el transporte publico, aumentando las emisiones de COy,
mientras que en el sector rural, la carencia de servicios basicos como educacion,
internet y salud, provoca el desplazamiento de las familias y el crecimiento
desordenado de la ciudad. Se aflade también, la falta de control de las autoridades
por sus competencias y perfiles técnicos. Por Gltimo, mencionaron que la normativa

debe ser actualizada, especificamente en el proceso sancionatorio.

Como manifiesta (Arias 2002), las ciudades por definicion no son ecolégicamente
sostenibles, dado que la urbanizacion aumenta por el crecimiento acelerado de la
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poblacion. Las ciudades son el gran invento de la sociedad, pero con su tamafio y
ordenacion interna actuales son insostenibles. Los sistemas urbanos han
modernizado su forma de habitabilidad deteriorando la sostenibilidad de espacios
extensos, proximos o alejados, con el abastecimiento de recursos y asimilacion de
residuos. El resultado es un excesivo consumo de energia y un funcionamiento con
ineficiencias politicas, sociales y econémicas, lo que produce un aumento de su

huella ecoldgica.

En el caso de la tercera pregunta relacionada a las alternativas para alcanzar una
ciudad sostenible, los expertos expresaron la importancia de implementar
campafas de educacion ambiental a todos los niveles y enfatizar objetivos mas
verdes dentro de los proyectos que se propongan segun la realidad local, para lo

cual el levantamiento de informacion supone un interés primordial.

Canaza (2019) sefiala que, es fundamental moldear una cultura ambiental en los
habitantes de la ciudad y construir un futuro en el que el desarrollo econémico
responda a los requerimientos de la justicia social y la gestion ambiental, es decir,
no solo educar para un desarrollo sostenible, sino también mas all4 de las aulas,
es imperativo construir espacios de empoderamiento de justicia ambiental, para

guienes son mas vulnerables a un desgarrador conflicto civilizatorio.

Por ultimo para la cuarta pregunta, acerca de las mejores practicas para alcanzar
una ciudad sostenible, en general mencionaron que, al ir muy de la mano con la
pregunta anterior, se empezaria por ejecutar las alternativas dadas previamente y
hacerlas ver como politicas publicas locales, asi como también, prestar mayor
atencion a la planificacion del crecimiento y desarrollo urbano, y por dltimo, dar
incentivos econdmicos acorde a las realidades locales e ingresos netos en el uso

de energias alternativas.

Como sefiala Diaz y Causado (2007), la sostenibilidad territorial-urbanistica, reside
en el uso de los suelos acorde con sus capacidades y limitaciones, de la misma

manera, en la densificacion urbana de acuerdo con las limitaciones ambientales y
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fisicas del territorio. La finalidad de la sostenibilidad requiere regular el mercado del

suelo para orientar su gestion de acuerdo con su escasez y calidad.

Por otro lado, Mella y Lépez (2015) enfatizan también, que las ciudades tienen la
responsabilidad de llevar a cabo una transicion hacia una economia baja en
carbono. Por esta razén, la sustitucion de recursos energéticos, a través de
incentivos que motiven el uso de modos de transporte y equipos menos
contaminantes, o a través de la promocién de un cambio técnico, con incentivos a
la inversion en tecnologias mas limpias, presentan ser estrategias ambientales

urbanas con tecnologias energéticamente menos intensivas y mas sostenibles.



Tabla 4.7. Ficha de opinion a expertos.
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Entrevistas
Preguntas Ing. Miguel Estévez Arq. Sofia Bastidas Ing. José Manuel Calderén Arq. Tatiana Cedefio
(Direccion de Gestion Ambiental y (Direccion de Urbanismo y (Docente de la ESPAM “MFL”) (Investigadora de la ReDus Manabi)
Riesgos del GAD municipal de Sostenibilidad Territorial del GAD
Portoviejo) municipal de Portoviejo)
Pregunta N°1 Mostré su preocupacién hacia los Los resultados tendrian que ver no  Sefiala que a pesarde quenoesnada Respecto a los resultados mostrados

¢Qué opina sobre los
resultados del estado
ecoldgico de la ciudad
de Portoviejo?

Pregunta N°2

En orden de
importancia 'y de
acuerdo con su punto
de vista ¢ cuales son las
tres principales causas
que origina la
insostenibilidad de la
ciudad de Portoviejo?

resultados obtenidos, ya que se
consideraron los datos del mismo
municipio para el célculo de la huella
ecologica y biocapacidad, reflejando la
realidad que se esta viviendo, no sélo a
nivel de la ciudad sino también a nivel
cantonal, provincial, nacional, mundial
y en cémo esta avanzando la
contaminacién ambiental en cada una
de las ciudades.

Recalco la falta de conciencia de los
habitantes, debido a su escaso cuidado
del ambiente. Por otro lado, también
esta la falta de control de las
autoridades a nivel cantonal y provincial
ya que cada una posee sus
competencias para hacer cumplir las
leyes que existen. Y, por dUltimo,
mencioné que la normativa debe ser
actualizada y un poco mas fuerte en el
tema ambiental, especificamente en el
proceso sancionatorio, para regular de
manera mas efectiva la contribucion
que se pueda generar en la ciudad.

Unicamente con la planificacion
urbana sino también con habitos de
produccion y consumo. Lo que
actualmente se regula a través de la
planificacion urbana en términos de
produccion y consumo, es la
cantidad de suelo que se destinaala
produccion, por ejemplo,
agropecuaria. Y, por otro lado,
generar las condiciones a nivel de
ciudad para garantizar que existe
territorio suficiente de produccién.

Indic6 que las causas son el
crecimiento desordenado y sin
planificacion; ademas, del hecho de
no llevar una buena gestion del
transporte publico que reduzca el
uso de vehiculo privado y evite la
emision de contaminantes al aire; y
también las  condiciones de
habitabilidad que obligan a utilizar
recursos artificiales (aire
acondicionado, luz eléctrica).

que no sea una realidad, es
alarmante, ya que se ve reflejado que
los esfuerzos no son suficientes y que
existe una discrepancia entre el
enfoque de sostenibilidad y al
aplicarlo.

Sefialé que hay desorganizacion en
los perfiles técnicos en areas de
trabajo del GAD, por lo mismo,
priorizan otras acciones antes de las
enfocadas en sostenibilidad,
sumandole su desvinculacion con la
academia.

invita a la reflexion para ser menos
extractivistas y consumistas, ya que
desde su punto de vista todo nace del
capitalismo y el inexistente equilibrio
enfre lo que se necesita y no.
Provocando que, en un futuro no muy
lejano, no se cuente con la biocapacidad
disponible para las nuevas
generaciones.

Opina que no tener buenas préacticas
agroproductivas, no contar con mejores
politicas para el agro y mostrar una
carencia de servicios como educacion,
salud o internet en zonas rurales, que
generan la migracion de muchas
familias a la ciudad, son las principales
causas de la insostenibilidad.
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Preguntas

Ing. Miguel Estévez
(Direccién de Gestion Ambiental y
Riesgos del GAD municipal de
Portoviejo)

Arq. Sofia Bastidas
(Direccion de Urbanismo vy
Sostenibilidad Territorial del GAD
municipal de Portoviejo)

Ing. José Manuel Calderéon
(Docente de la ESPAM “MFL”)

Arq. Tatiana Cedefio
(Investigadora de la ReDus Manabi)

Pregunta N°3
Alternativas para
alcanzar una ciudad
sostenible

Pregunta N°4
Mejores practicas para
alcanzar una ciudad
sostenible

Menciona la  importancia  de

implementar campafias de
concientizacion 'y  socializaciéon a
instituciones  educativas, consejos

barriales e instituciones publicas o
privadas; los proyectos que se generen
a nivel cantonal deben tener objetivos
mas verdes como la utilizacién de
energias renovables y alternativas mas
limpias con el ambiente. Ademas,
puntualiza el tema de la articulacién
interinstitucional como factor principal,
ya que no sirve de nada que las
organizaciones frabajen cada una
dentro de sus competencias, sino se
tiene claro los objetivos en conjunto
para un mismo fin.

Expresd, que al ir muy de la mano con
la pregunta anterior, se empezaria por
ejecutar las alternativas  dadas
previamente y hacerlas ver como
politicas publicas locales para poder
alcanzar los objetivos.

Es fundamental mitigar los efectos
de la huella urbana. Asi como
implementar formas de movilidad
sostenible que permitan minimizar el
uso del transporte motorizado y
generar condiciones para que las
personas prefieran andar en bicicleta
0 caminar.

Propone mejorar las condiciones de
habitabilidad; asi como planificar el

crecimiento  urbano. De igual
manera, cambiar el modelo de
desarrollo inmobiliario, de

crecimiento horizontal a vertical para
un mejor aprovechamiento del suelo.
Ala vez, plantea generar una ciudad
policéntrica, es decir, mixificar los
usos de suelo, permitiendo acercar
los servicios a toda la poblacién y
reducir  la necesidad  de
desplazamiento.

Sugiere implementar politicas més
reales y puntuales en los entornos
locales; de igual manera, realizar un
levantamiento  de informacion
actualizada de la localidad en todos
los sentidos y, por ultimo, pero no
menos importante, aprender de las
experiencias de otros para replicar,
segun las realidades locales.

Recomienda recuperar y potenciar
espacios degradados y subutilizados;
también, ofrecer incentivos
econdmicos acorde a las realidades
locales y a los ingresos netos, para
quienes se motiven a utilizar energias
alternativas en los hogares; y que
ademas de, definir e implementar
modelos de  produccion  mas
sostenibles que aseguren la calidad
de vida y la calidad ambiental, se
establezcan conexiones de
aprovechamiento en el uso de suelo
de los espacios periurbanos.

Sefiala que es necesario potenciar los
sectores rurales para prevenir la
migracion, mejorando la infraestructura
de estas zonas. De la misma manera,
fomentar la formacion ciudadana a partir
de estrategias de buenas préacticas con
el Municipio para tomar conciencia.

Resalta la eficiencia del transporte
publico con la implementacion de
transporte sostenible, como bicicletas o
buses eléctricos. Finalmente, gestionar
un mejor equilibrio territorial en los
servicios, a través de talleres que
incentiven la economia de los sectores.

Fuente. Elaborado por Alarcon y Solérzano (2021).
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4.8. ANALIZAR LAS SOLUCIONES

Para generar la propuesta de politicas publicas para la gestibn ambiental, se
identificaron las estrategias actuales que el GAD municipal maneja, a través de la
matriz de informacion de practicas actuales, como se muestra en la tabla 4.8. Cabe
mencionar que las politicas anunciadas a continuacion, no seran contempladas en la

propuesta final.

De acuerdo a las competencias que rigen bajo la normativa dirigida para los
Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales, se definieron cinco programas
gue engloban a politicas publicas de gestion ambiental y riesgos como: Control de
fuentes de ruido, donde se realiza la monitorizacion periddica de ruido en
determinadas zonas de Portoviejo desde el afio 2012; también el control de arbolado
urbano, el cual se lleva a cabo en coordinacién con la empresa publica municipal
Portoparques y ha permitido desde el afio 2016 el ordenamiento del arbolado urbano,
la adecuacion de especies forestales en aceras, el control de cortes sin autorizacién
y la repotenciacion del arbolado urbano; asimismo, el control ambiental en la
proteccion de aridos y pétreos ha posibilitado vigilar y otorgar legalidad a cerca de 58

posesiones de mineria artesanal desde el afio 2016 hasta la actualidad.

Para las politicas publicas de urbanismo y sostenibilidad se precisaron: el Plan
Portoviejo 2035, encargado de convertir a Portoviejo en una ciudad verde, a escala
humana, accesible, activa, prospera, diversa e inclusiva, ademas de la densificacién
de la ciudad con planes de desarrollo ordenado y urbanizado; de igual manera se esta
desarrollando el programa acerca de la mitigacidon de amenazas por riesgo inundacién
y movimientos de masa, el cual controla los asentamientos en zonas de riesgo

(colinas y riberas de rios).



Tabla 4.8. Matriz de informacion de practicas actuales de politicas publicas del cantdn Portoviejo.
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Nombre dela Institucion o Responsable Descripcion del Tiempo que Principales
accion o dependencia programa o accion  ha operado el resultados
programa programa
Controlde ~ GAD Municipal Direccion de Gestién El programa “Menos ruido  2012-actual Limitado control de
fuentes de de Portoviejo  Ambiental y Riesgos mas salud” busca reducir ruido.

) los decibeles presentes en Monitorizacion
ruido las zonas del canton de periddica en
acuerdo al uso de suelo determinadas zonas.
que imparte la normativa.
Controlde ~ GAD Municipal Municipio y Se maneja en 2016 -actual Ordenamiento  del
Arbolado en coordinacion  Portoparques EP.  coordinacién con arbolado urbano.
urbano con Portoparques. Se Adecuacion de
Portoparques. encargan de verificar y especies forestales en
controlar el corte, manejo aceras.
y  mantenimiento  del Control de cortes sin
arbolado urbano. autorizacién
Repotenciacion  del
arbolado urbano.
Control
ambiental en GAD Munigipal Direcciénl de Gestion Controla, otorga y 2016-actual Contrpl de
la proteccién de Portoviejo Am.blentaly sanciona, el componente apromlmadamente 58
o Riesgos. ambiental de la posesiones de
de Aridos y explotacion minera del mineria artesanal.
pétreos canton.
Plan GAD Municipal - Direccionde ~ Convertir a Portoviejo en  2021- actual Actualmente se esta
Portoviejo de Portoviejo Urbanismo y una ciudad verde, a escala aplicando.
2035 Sostenibilidad ~ humana, accesible, activa,
Territorial prospera, diversa e
-Direccién de inclusiva.
Gestion Ambiental y
Riesgo. Densificacion de la
-Portoparques EP  ciudad, con planes de
- Portovial desarrollo  ordenado y
urbanizado.
Mitigacion de  GAD Municipal Direccion de Control de los 2017-actual Actualmente se esta
amenazas por  de Portoviejo Urbanismoy  asentamientos en zonas regulando.
riesgo Sostenibilidad  de riesgo (colinas y riberas
. L Territorial de rios).
inundacion y
movimientos
de masa

Fuente. Elaboracién de Franco (2013), adaptada por Alarcon y Soldrzano (2021).

Se aplic6 también una matriz de analisis FODA (tablas de la 4.9 - 4.13), con el fin de
entender la opinién y relevancia de las actividades en materia ambiental, que se llevan

a cabo actualmente en el Municipio de Portoviejo, haciendo especial énfasis en las
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debilidades y amenazas para puntualizar las falencias y asi poder generar la

propuesta de politicas publicas de manera mas completa.

Para la tabla 4.9 sobre la politica publica del control de fuentes de ruido, se
consideraron como fortalezas los equipos disponibles y el personal capacitado con
los que cuenta la direccion de Gestion Ambiental y Riesgos. Para las debilidades, se
determiné la falta de logistica en el traslado hacia los puntos de control de niveles de
ruido. En cuanto a las oportunidades, se resalta la generacion de mapas de ruido a
nivel de ciudad; por otra parte, se identific6 por amenazas, la falta de conciencia y

apoyo de la ciudadania.

Tabla 4.9. Matriz de analisis FODA para la politica de control de fuentes de ruido.

Politica de control de fuentes de ruido

Fortalezas Debilidades
(Factores internos) (Factores internos)
- Disponibilidad de equipos. - Falta de movilidad, transporte, parte de logistica
- Personal capacitado. interna del municipio para poderse trasladar a los

puntos de control.

Oportunidades Amenazas
(Factores externos) (Factores externos)
- Como se ha hecho controles a nivel basico, se ha - Falta de conciencia y apoyo de la ciudadania.

podido generar mapas de ruido a nivel de ciudad.

Fuente. Elaborado por Alarcon y Solérzano (2021).

En la tabla 4.10, acerca de la politica publica de control de arbolado urbano, para los
factores internos se presenté como fortaleza, la elaboracién de una nueva ordenanza
sobre movilidad sostenible, con el objetivo de generar las condiciones propicias tanto
para el desarrollo de las especies arboreas como para el desplazamiento de la
ciudadania potenciando el uso del transporte publico o alternativo; como debilidades,
se reconocio la falta de personal suficientemente capacitado para trabajar en control
de arbolado urbano. Dentro de los factores externos, para las oportunidades, se
destaco la posible articulacién con el Gobierno Provincial de Manabi y el MAE para la
generacion de corredores ecoldgicos; finalmente, en cuanto a amenazas se refiere,
se determind la falta de conocimiento por parte de la ciudadania en temas de

normativa ambiental y los procesos a llevar a cabo para manejo forestal.



Tabla 4.10. Matriz de anélisis FODA para la politica de Control de Arbolado urbano.

Politica de control de arbolado urbano

Fortalezas
(Factores internos)

- Se estd trabajando en nuevas ordenanzas para
generar movilidad sostenible dentro de la ciudad.

Debilidades
(Factores internos)

- No se cuenta con el personal adecuado para trabajar
en el control del arbolado urbano.

Oportunidades
(Factores externos)

- Articulacion con el Gobierno Provincial de Manabiy el
Ministerio del Ambiente para tratar de generar
corredores ecoldgicos.

Amenazas
(Factores externos)

- Falta de conocimiento de la ciudadania sobre la
normativa ambiental y los procesos que se deben llevar
a cabo para el manejo forestal.

Fuente. Elaborado por Alarcon y Solérzano (2021).

Respecto a la tabla 4.11, sobre la politica publica de control ambiental en la proteccién
de materiales aridos y pétreos, se manifest6 como fortalezas: la existencia de una
ordenanza que regula y autoriza la explotacion de estos recursos, contar con catastro
minero y permisos ambientales otorgados. En el caso de las debilidades, se enfatizo
sobre la falta de personal, logistica, equipos y financiamiento, lo cual impide llevar a
cabo un mejor control de la politica. Como oportunidades, se destaco la capacidad de
otorgar legalidad a las mineras que se manejan de forma ilicita. Finalmente, como
amenazas, se insistid nuevamente en el desconocimiento por parte de la ciudadania
ante los tramites para la ejecucion de actividades mineras y la falta de coordinacion
con la Agencia de Regulacién y Control Minero.

Tabla 4.11. Matriz de anélisis FODA para la politica de control ambiental en la proteccién de materiales aridos y pétreos.

Politica de control ambiental en la proteccion de materiales aridos y pétreos

Fortalezas
(Factores internos)

- Existe una ordenanza que lo regula.
- Catastro minero.
- Permisos ambientales otorgados y licencias.

Debilidades
(Factores internos)

- Falta de personal.
- Falta de logistica.
- Falta de equipos.
- Falta de financiamiento.

Oportunidades
(Factores externos)

- Otorgar legalidad a las mineras que se manejan de
formailicita.

Amenazas
(Factores externos)

- Desconocimiento por parte de la poblacién acerca de
los trémites a realizarse para la explotacion y transporte
de materiales aridos y pétreos.

- Falta de coordinacién con la Agencia de Regulacién y
Control Minero.

Fuente. Elaborado por Alarcon y Solérzano (2021).
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Para la tabla 4.12, sobre la politica publica Plan Portoviejo 2035 se estimé como
fortalezas la posibilidad de generar nuevas ordenanzas, la incorporacion de
regulaciones que actualmente no existen y su proyeccion a largo plazo con la garantia
de estabilidad de la politica por 12 afios; como debilidades, se determind la presencia
de intereses patrticulares, la necesidad de campafas de difusién, ademas de una
normativa complementaria. En cuanto a las oportunidades se resaltdo el
posicionamiento del GAD como referente a nivel nacional, la opcion de garantizar
soberania alimentaria, la proteccién de ecosistemas naturales, una respuesta mas
eficiente del ciudadano y la mejora el equipamiento de uso a la poblacién; por otro
lado para el caso de las amenazas se identificO el escaso empoderamiento del
ciudadano, posible detractores del plan, la voluntad del nuevo alcalde a posicionarse
y el intento por derogar la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion
de Suelo (LOOTUGS) por evitar la imposicion de nuevas leyes de estricto

cumplimiento.

Tabla 4.12. Matriz de andlisis FODA para la politica de Plan Portoviejo 2035.

Politica del Plan Portoviejo 2035

Fortalezas Debilidades
(Factores internos) (Factores internos)
- Abre la posibilidad de generar una nueva ordenanza. - Intereses particulares
- Proyeccion a largo plazo - Requiere campania de difusién
- Incorpora regulaciones actualmente no existentes - Requiere de una normativa complementaria

- Garantia de estabilidad por 12 afios

Oportunidades Amenazas
(Factores externos) (Factores externos)
- Posiciona al GAD como referente a nivel nacional - Requiere del empoderamiento del ciudadano
- Garantizar soberania alimentaria - Posible de detractores
- Proteccion de ecosistemas naturales - Voluntad del nuevo alcalde a posicionarse
- Mejora la respuesta del ciudadano - Intento de derogar la LOOTUGS

- Mejora el equipamiento de uso a la poblacion

Fuente. Elaborado por Alarcén y Solérzano (2021).

En la tabla 4.13, sobre la politica de mitigacion de amenazas por riesgo inundacion y
movimientos de masa, presenta dentro de los factores internos, la disminucién de
intervencion por parte del GAD ante cada inconveniente como fortaleza, mientras que,
en las debilidades, se expone la implementacion de sus propios procedimientos para
la regulacion y la limitacion en el control territorial de asentamientos urbanos en zonas

de riesgo. Para los factores externos, en las oportunidades, el GAD destaca la
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reduccion de la poblacion de riesgo, asi como la mejora en las condiciones de habitat;
por ultimo, para las amenazas, se expone el riesgo de posibles detractores por parte
de la poblacion al no estar de acuerdo con la aplicacién de dicha politica, y la voluntad
negativa del nuevo gobernante ante la politica y su administracion territorial.

Tabla 4.13. Matriz de analisis FODA para la politica de mitigaciéon de amenazas por riesgo inundacién y movimientos de
masa.

Politica de mitigacion de amenazas por riesgo inundacion y movimientos de masa.

Fortalezas Debilidades
(Factores internos) (Factores internos)
- Reduce la necesidad de que el GAD intervenga cada - Implementacion de sus propios procedimientos para
vez que surja un inconveniente la regulacion

- Limitaciones en el control territorial en asentamientos
urbanos en zonas de riesgo

Oportunidades Amenazas
(Factores externos) (Factores externos)
- Reducira la poblacién en riesgo - Posibles detractores
- Mejora las condiciones de habitat - Voluntad politica y administracién territorial

Fuente. Elaborado por Alarcén y Solérzano (2021).

Con base a las debilidades y amenazas, antes expuestas, se identificé que existe una
deficiente educacion ambiental en la poblacion de la ciudad de Portoviejo, asi como
un escaso conocimiento de los procesos administrativos tanto en la gestion de uso de
suelo como para la regulacion de aridos y pétreos. De manera interna, se determiné
personal poco capacitado producto de una desorganizacion en los perfiles técnicos

de las diferentes areas de trabajo del GAD.

Coronel y Lozano (2019) mencionan que Ecuador presenta un déficit en todas las
dimensiones de conciencia ambiental. Los autores afirman que la sociedad
ecuatoriana desde su cultura justifica la necesidad de una educacién ambiental que
persista tanto en conocimientos como en habitos frente al ambiente, orientados a
conseguir que la humanidad cambie su concepcion de la naturaleza. Siendo de gran
concordancia con el porcentaje reflejado por Moreira et al. (2021), donde paralelo a
una encuesta realizada en la ciudad de Portoviejo, el 96,2% de la poblacion opina que
es imperante implementar campafas sobre el cuidado del medio ambiente en los

barrios.
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Mena (2015), sefiala que las consecuencias de no contratar al personal idéneo para
cumplir con el perfil necesario del puesto, se refleja en el bajo desempefio laboral de
los empleados en su puesto de trabajo y/o irregularidades en el desarrollo de sus
actividades diarias, lo que conlleva al uso indebido e innecesario de recursos
econdémicos, humanos, tecnolégicos y, por consiguiente, la inversion de tiempo
injustificada, provocando insatisfaccion laboral. Ante lo expuesto, Loor y Palacios
(2018), destacan la atencién especial que requiere el capital humano, ya que la
gestién adecuada del personal de trabajo es fundamental para cumplir con éxito los

objetivos trazados por la organizacion.

A partir de esto, se determinaron a rasgos generales las soluciones mas idéneas para

la mejora de la gestion ambiental urbana enfocadas en:

A. RECOMENDACION 1: EDUCACION AMBIENTAL
e Convenios con organizaciones que ofrezcan capacitaciones a las
instituciones educativas y consejos barriales sobre: a) huertos urbanos,
b) uso eficiente de energia eléctrica y alimentos.
B. RECOMENDACION 2: INCENTIVOS POR USO DE ALTERNATIVAS
SOSTENIBLES
e Convenios con empresas que ofrezcan equipos enfocados en el uso de
energias alternativas como: paneles solares, hornos solares, rotores
eolicos, a través de descuentos o facilidades de pago por la adquisicion.
e Concesiones para la compra de transportes menos contaminantes con
descuentos o facilidades de pago.
e Propiciar mecanismos para brindar energias alternativas en la ciudad a
través de proyectos mancomunados con CNEL EP.
e Reduccion de pago de tasas por el uso de energias alternativas a
pequefias y medianas empresas PYMES.
C. RECOMENDACION 3: ARTICULACION ENTRE INSTITUCIONES
e Es necesario establecer una coordinacion clara entre: el Gobierno
Provincial de Manabi, el Ministerio de Ambiente, Agua y Transicion
Ecoldgica y los Institutos de Educaciéon Superior, para proporcionar la
implementacion de proyectos sostenibles (programa de reforestacion,

programa de control de emisiones).
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La educacion ambiental compone una politica publica orientada a promover cambios
en las costumbres personales que impactan negativamente en la naturaleza, de
acuerdo a esta, todos los niveles de gobierno, estan obligados a promover la
educacion ambiental en todos los espacios y en todas las formaciones académicas,

como eje principal (Duran, Borja y Sandoval, 2019).

En paises pioneros de la educacion ambiental, como Reino Unido, Espafia y Francia,
a pesar de la diversidad cultural y de los muchos recursos econémicos o tecnologicos
disponibles, es usual encontrar puntos en comdn en la manera de implementar la
educacion ambiental. La mayoria de ellos han establecido organismos o instituciones
para coordinar el trabajo de sus muchas organizaciones amigables con el medio
ambiente, ya sean organizaciones gubernamentales o no gubernamentales. Otra de
las caracteristicas mas importantes de la educacién ambiental en los paises
mencionados, es que toda la comunidad aun no ha participado en esta clase de
procesos educativos. Por lo tanto, las actividades ambientales deben iniciar con la
difusion de informacion sobre el medio ambiente e involucrar a todos los barrios en el
cuidado de la comunidad. Por ejemplo, en el Reino Unido se ha creado una educacion
innovadora a través del programa “educacién abierta a la comunidad urbana”
(Esteban, 2001).

El Departamento de Energia (DOE) de Estados Unidos opera la mayor cantidad de
programas de incentivos de eficiencia y energia renovable, incluyendo subvenciones
y contratos, incentivos de produccién y tecnologia de transferencias para promover la
eficiencia energética limpia. Las actividades elegibles incluyen mejoras en el hogar
energéticamente eficientes, produccion, e inversiones comerciales. Una amplia gama
de entidades es elegible para estos incentivos; gobiernos estatales, locales y tribales;
negocios; escuelas y universidades; organizaciones de investigacion; constructores y
desarrolladores; propietarios de viviendas; utilidades; y veteranos (Congressional
Research Service, 2020).

En la Municipalidad Provincial de Chepén-Peru, Diaz y Pulido (2018), estudiaron la
influencia de la articulacion interinstitucional en la generacién de valor publico,
obteniendo como resultado un valor significante respecto a la importancia de la

articulacion entre instituciones permitiendo un alto grado de informacién eficaz y
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eficiente al tener recursos disponibles, mejorando la legitimidad y los vinculos con

instituciones de renombre o de alta confianza con la poblacién.

4.9. ANALIZAR LA FACTIBILIDAD

Para la factibilidad presupuestal, se aplicé un sistema de semaforizacion donde se
valoraron las tres recomendaciones de politica publica para la gestion ambiental (tabla
4.14).

De este modo, para la primera recomendacion de politica publica enfocada en la
educacién ambiental, se obtuvo una factibilidad presupuestal alta, es decir, que se
puede financiar hasta el 98% de la totalidad de las actividades con un costo
aproximado de $20,000, considerando la implementacion de dicha politica en los 17
consejos barriales, con una duracion de dos afios para su cumplimiento. Esta facilidad
de implementacion se debe a que no se necesitan tantos recursos para su ejecucion,

ademas del posible apoyo de las instituciones de educacién superior.

La segunda recomendacion de politica publica sobre incentivos por uso de
alternativas sostenibles, presentd una factibilidad presupuestal baja, debido a que no
se puede especificar el costo aproximado de los posibles gastos de operacion ya que
el valor asciende a millones. Desde una perspectiva mas especifica, la opcidén sobre
convenios con empresas que ofrezcan equipos enfocados en el uso de energias
alternativas, a través de facilidades de pago, permite cubrir sélo un 70% de las
actividades; para la opcién acerca de las concesiones por la compra de transportes
menos contaminantes con descuentos o facilidades de pago, el GAD admite poder
financiar parte de las actividades, siempre y cuando sean flotas de transporte
cantonal. En el caso de la opcién sobre propiciar mecanismos para brindar energias
alternativas en la ciudad, a través de proyectos mancomunados con CNEL EP, se
sugirié el poder cubrir hasta el 50% de las actividades, puesto que supone un proceso
complicado, y requiere de la aceptacion y participacion de la ciudadania bajo el riesgo
de que no se obtengan resultados positivos como en el caso de la implementacion de

las cocinas de induccion.

Para la opcién respecto a la reduccién de pago de tasas a las PYMES, se estim6 una
financiacion de menos de la mitad de las actividades sustantivas, con un apoyo del

30%, ya que estas resoluciones se disponen a través de la legislacion nacional, y el
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GAD de Portoviejo como entidad municipal no posee dentro de sus competencias

emitir dichas decisiones.

La tercera recomendacion referente a la articulacién entre instituciones, tuvo una
factibilidad alta, pudiendo cubrir el 98% de las actividades ya que se cuenta con el
personal y los insumos de caracter técnico y logistico para su ejecucion. Con un costo

aproximado de $15,000 a beneficio de la ciudadania en general.

De acuerdo a la United States Environmental Protection Agency (2021), la generacion
de energia renovables in situ proporciona beneficios generales, mejoran la calidad de
la energia y la confiabilidad del suministro. Sin embargo, los gobiernos locales que
estén considerando la generacion in situ pueden enfrentar posibles desafios técnicos,
financieros y regulatorios. Por lo que, para superar estos desafios, los gobiernos
locales deben evaluar la disponibilidad de recursos renovables locales, examinar los
costos y beneficios agregados de la energia verde en el sitio, involucrar a las partes
interesadas locales, especialmente en lo que respecta a la ubicacién y también

evaluar las fuentes de financiamiento disponibles y otros incentivos.

Olaguez, Pena y Espino (2017) afirman que, para solucionar los problemas
relacionados con la proteccion ambiental, la educacién sobre medio ambiente
representa una solucién mas eficaz incluso que la inversién en innovacién, ciencia y

tecnologia, con la participacion activa de todos los individuos.

La sostenibilidad requiere que la poblacién tenga plena conciencia de las metas de
una sociedad sostenible, y que esté dotada de los conocimientos y habilidades para
contribuir con esos fines, por ende, la necesidad de coordinar los esfuerzos publicos,
privados y comunitarios para el desarrollo de estas metas, impone con urgencia la
concertacion y coordinacion de esfuerzos a mayor escala articulando todos los
procesos académicos, investigativos y extensionistas, a partir de programas que
impulsen la participacion comunitaria en la busqueda de soluciones a los problemas

ambientales para alcanzar el desarrollo sostenible (Franco, Medina y Lépez, 2017).
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Tabla 4.14. Andlisis de factibilidad presupuestal.

Recomendaciones de politica publica Factibilidad presupuestal

Recomendacion 1: Educacién ambiental.

Recomendacion 2: Incentivos por uso de alternativas
sostenibles.

Recomendacién 3: Articulacion entre instituciones.

Fuente. Elaboracion de Franco (2013), adaptada por Alarcén y Solérzano (2021).

Con la factibilidad legal se verifico a través de la normativa constitucional, planes de
desarrollo respectivos, normas administrativas y reglamentarias, los articulos que

regulen las recomendaciones de politica publica (tabla 4.15):

Tabla 4.15. Andlisis de factibilidad legal.

Se contrapone con la
propuesta de politica publica
Normativa

S () |No (X

Constitucion de la Republica del Ecuador. R.O. No. 449, 20 de octubre del 2008

Art. 14.- Derecho de la poblacién a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad
y el buen vivir,

Art. 15.- El Estado fomentara, en el sector publico y privado, la utilizacién de tecnologias ambientalmente limpias y de
energias alternativas no contaminantes y de bajo impacto. La soberania energética no se alcanzara en detrimento de la
soberania alimentaria, ni afectara el derecho al agua.

Art. 27.- La educacién estara orientada a las personas y garantizara el pleno desarrollo de las mismas en el marco del
respeto a los derechos humanos, el medio ambiente sostenible y la democracia; sera participativa, obligatoria,
transcultural, democratica, inclusiva y diversa, con calidad y calidez. Promovera la igualdad de género, la justicia, la unidad
y la paz, estimulara el desarrollo de la conciencia critica, la cultura artistica y deportiva, la iniciativa personal y comunitaria,
y la capacidad de crear y trabajar.

Art. 83.- Sin perjuicio de otras obligaciones constitucionales y legales, las obligaciones y responsabilidades de las mujeres
y hombres ecuatorianos son:

Fraccion: 6. Respeto de los derechos naturales, proteccion del medio ambiente sano y uso responsable y sostenible de
los recursos naturales.

Art. 85.- (literales 1, 3).

1. Las politicas publicas y la provision de bienes y servicios publicos se enfocaran en crear una vida mejor con todos los
derechos, y se basaran en el principio de solidaridad.

3. El Estado garantizaré la asignacion justa y solidaria de los presupuestos para la implementacion de las politicas publicas
y la provision de bienes y servicios en el @mbito publico.

Art. 102.- Las mujeres y hombres ecuatorianos, incluyendo los residentes en el exterior, pueden presentar individual o
colectivamente sus sugerencias y proyectos a los gobiernos de todos los niveles a través de los mecanismos previstos
por la Constitucion y las leyes.

Art. 260.-El ejercicio de la potestad exclusiva no excluye la gestion del ejercicio simultdneo de los servicios publicos y la
colaboracién y actividades complementarias entre los distintos niveles de gobierno.

Art. 264. El gobierno municipal tendra las siguientes facultades exclusivas, pero no afectara otras facultades estipuladas
por la ley: (literalmente 3).

3. Planificar, construir y mantener la vialidad urbana.

Art. 285.- La politica fiscal tendra como objetivos especificos:

3. La generacion de incentivos para la inversion en los diferentes sectores de la economia y para la produccion de bienes
y servicios, socialmente deseables y ambientalmente aceptables.
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Se contrapone con la
propuesta de politica publica
Normativa

S () [N

Constitucion de la Republica del Ecuador. R.O. No. 449, 20 de octubre del 2008

Art. 395. La Constitucion distingue los posteriores principios ambientales:

1. El Gobierno respaldaré un modelo de desarrollo sostenible, equilibrio ambiental y respeto por la diversidad cultural,
protegera la biodiversidad y la capacidad de regeneracion natural de los ecosistemas, y asegurara que satisfaga las
necesidades de las generaciones presentes y futuras.

3. El estado garantizara que las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades perjudicadas participen activa y
permanentemente en la planificacion, implementacién y control de todas las actividades que tienen un impacto en el medio
ambiente.

4.Si existe alguna duda sobre el alcance de las disposiciones legales en materia ambiental, se aplicaran de la manera
mas propicia para la proteccion de la naturaleza.

Art. 409.- En areas afectadas por procesos de degradacion y desertificacion, el Estado desarrollara y estimulara proyectos
de forestacion, reforestacion y revegetacion que eviten el monocultivo y utilicen, de manera preferente, especies nativas
y adaptadas a la zona.

Art. 413.- El Gobierno incentivaré el desarrollo y uso de la eficiencia energética ambientalmente limpia, asi como energias
renovables, diversificadas y de bajo impacto que no pongan en peligro la soberania alimentaria, el equilibrio ecolégico de
los ecosistemas o los derechos del agua.

Art. 414.- Para la mitigacion del cambio climatico, el gobierno acogerd medidas apropiadas y transversales, a través del
control de gases que aceleran el calentamiento de la atmésfera, de la pérdida de bosques y de la contaminacién del aire;
tomara medidas para la proteccion forestal y la vegetacion, y resguardara a los habitantes que se encuentren en
situaciones de riesgo.

Art. 415.- El Gobierno central y los municipios acogeran politicas de manera integral y participativa de ordenamiento
territorial en las ciudades y de uso del suelo, que proporcionen regularizar el crecimiento de las zonas urbanas, la gestién
de la fauna urbana y motivar la implementacién de zonas verdes. Los municipios pondran en marcha programas sobre la
utilizacion razonable del recurso agua, de reduccidn del reciclaje y tratamiento apropiado de liquidos y sélidos. A través
de diferentes estrategias como la implementacién de ciclovias, se motivara el transporte terrestre no motorizado.

Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021- Toda una vida

A.  Eje 1: Derechos para todos durante toda la vida
Objetivo 3: Garantizar los derechos de la naturaleza para las actuales y futuras generaciones.
B. Eje 3: Mas sociedad, mejor estado
Objetivo 9: Garantizar la soberania y la paz, y posicionar estratégicamente al pais en la regién y en el mundo.

Listado de normas administrativas a las que respondera:

1. Ordenanza que regula el desarrollo ambiental en el canton Portoviejo (2018)
2. Ordenanza que regula el Plan de movilidad sustentable del Cantén Portoviejo (2018)
3. Ordenanza que incorpora a la normativa municipal Plan Portoviejo 2035 (2021)

Fuente. Elaboracion de Franco (2013), adaptada por Alarcén y Solérzano (2021).

La normativa ambiental vigente, tiene como principal la Constitucion de la Republica
del Ecuador del 2008, a esta se le suma el Plan Nacional de Desarrollo 2017- 2021
Toda una Vida y las ordenanzas administrativas que se manejan en el municipio de

Portoviejo.
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De acuerdo al articulo 14 de la Constitucién del Ecuador del 2008, la poblacién tiene
derecho a vivir en un ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado, garantizando la
sostenibilidad y el buen vivir. Sin embargo, la carencia de practicas medioambientales
provocadas por una deficiente educacion ambiental, asi como la limitada articulacién
interinstitucional privada y publica, no han permitido el adecuado desarrollo hacia una

sociedad sostenible.

Tal como se muestra en la tabla 4.15, acorde al Plan Nacional de Desarrollo (2017),
la recomendacion de politica publica sobre educacion ambiental esta sustentada en
el Eje 1, objetivo 3, el cual pretende “asegurar los derechos de la naturaleza para
generaciones presentes y futuras”. Es asi que, en su politica 3.4 especificamente,
sefala: “Promover buenas practicas que contribuyan al decrecimiento de la
contaminacion, incentivar la conservacion, la mitigacion y la adaptacién a los efectos
del cambio climatico, e intensificar las mismas a nivel global’; esta ultima politica, va
muy de la mano con la recomendacion de politica publica sobre incentivos por uso de
alternativas sostenibles, que ademas se sustenta también en la politica 3.7:
“Incentivar la produccion y consumo ambientalmente responsable, con base en los

principios de la economia circular y bioeconomia”.

La recomendacion de la politica publica sobre la articulacién interinstitucional, esta
apoyada en el Eje 3 del objetivo 9 del Plan Nacional de Desarrollo (2017), sefialando:
“garantizar la soberania y la paz, y posicionar estratégicamente al pais en la region y
en el mundo”, adaptandose a la politica 9.3, que puntualiza: “Crear y fortalecer los
vinculos politicos, sociales, econémicos, turisticos, ambientales, académicos y
culturales, y las lineas de cooperacion para la investigacidon, innovacion y

transferencia tecnoldgica con socios estratégicos de Ecuador”.

El Municipio actualmente en la basqueda de una ciudad sostenible y resiliente,
contemplada en el Plan Portoviejo 2035 (2021), resalta la importancia de las acciones
ambientales como un camino a seguir para sus metas trazadas. No obstante, se
considera que, dentro de las normas administrativas del municipio, la parte ambiental
no debe ser tomada como algo complementario de la dimensién territorial, sino como
un eje en si. Tobasura (2006) sefiala que, actualmente lo ambiental no es algo extra
o afiadido dentro de la toma de decisiones econdmicas o politicas; menos aun debe

ser tomado como una consecuencia de presiones externas o internacionales. La
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dimensién ambiental es parte inherente de cualquier decision que impacte el medio
natural y social. Lo ambiental, hoy en dia es un requerimiento obligado para la

conservacion de los deteriorados recursos naturales.

En el caso de la factibilidad ambiental (tabla 4.17), se obtuvo para la recomendacion
de politica publica: educacion ambiental y articulacién institucional, una factibilidad
ambiental alta, ya que, no se identificaron riesgos que causen efectos negativos en el
medio ambiente (tabla 4.16). Mientras que, para la recomendacion de politica publica
sobre incentivos por uso de alternativas sostenibles, se determiné una factibilidad
media, puesto que se identific6 como riesgo principal la generacion de residuos,
eléctricos y electronicos (RAEES) pudiendo generar afectacion al suelo, agua y fauna,
siendo necesario la implementacion de un plan de gestion de RAEES, con la
participacion de las diferentes dependencias como consejos barriales, CNEL, GADs

e instituciones asociadas.

Tabla 4.16. Identificacion de los principales riesgos ambientales.

Riesgos o . Instancias y/o
. Identificacion de . .
Recomendaciones problemas Recursos requeridos  dependencias que
; actores afectados .
ambientales claves deben participar
Recomendacion 1:
Educacién ambiental.
CNEL.
Recomendacion 2; Suelo Comunidad.
Incentivos por uso de Generacion de A ua. Plan de gestion de GAD.
alternativas RAEE’s. gua. RAEES Empresas
. Fauna. o
sostenibles. Instituciones
asociadas

Recomendacion 3:
Articulacion entre
instituciones.

Fuente. Elaboracién de Franco (2013), adaptada por Alarcon y Solérzano (2021).

Tabla 4.17. Andlisis de factibilidad ambiental.

Recomendaciones de politica piblica Factibilidad ambiental

Recomendacion 2: Incentivos por uso de alternativas
sostenibles.

Media

Recomendacion 3: Articulacion entre instituciones. Alta

Fuente. Elaboracion de Franco (2013), adaptada por Alarcén y Solérzano (2021).
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A través de los resultados alcanzados en la evaluacién ambiental de proyectos edlicos
y fotovoltaicos en el Caribe Colombiano, se manifesté que los efectos negativos de
mayor significancia se clasificaron como moderados, alcanzando un nivel de
importancia de 28 puntos (sobre 100 puntos). Esto corrobora el hecho de que los
programas de energias alternativas, no contemplan un impacto significativo durante

todo su ciclo de vida (Pasqualino, Cabrera y Chamorro, 2014).

Los impactos ambientales urbanos no se limitan solo al ecosistema, ya que esta
fundamentalmente ligado a las actividades humanas, como tal, provocan
desequilibrios a la naturaleza. Por tanto, las sociedades deben ser capaces de
prevenir los eventos que causan dafios al ambiente, haciendo cambios sustanciales
en la gestibn ambiental urbana para resistir y prevenir los pequefios eventos (Rehbein
y Sanches, 2010; Caballero, 2013).

4.10. PROPONER POLITICAS PUBLICAS PARA LA GESTION
AMBIENTAL

La propuesta de politicas publicas esta compuesta por seis secciones, encaminadas
hacia tendencias sostenibles para la ciudad de Portoviejo, y se presenta a través de

un memorandum de politica publica o policy memo (anexo 7).

A continuaciéon, se muestra una matriz de marco logico en base a las
recomendaciones propuestas (tabla 4.18). Dicha matriz, presenta de forma
sintetizada el proceso de implementacion de las politicas publicas para facilitar su

ejecucion y evaluacion.



Tabla 4.18. Matriz de Marco Légico.
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MATRIZ DE MARCO LOGICO
Resumen Narrativo Indicadores Medios de verificacion Supuestos
. T .- . La huella ecolégica de la  Ordenanza que regule
Fin: Disminuir la Huella Ecologica Total de la ciudad de . s
L 9 HET = SE + SC + SP + SM + SSC ciudad debe ser menor a la huella ecoldgica de
Portoviejo. . . . :
biocapacidad del cantén.  la ciudad.
Total de  emisiones
anuales. La ciudadania
Recomendacion 1: Educacion ambiental . o ] i Total de consumo de implicada participa
. ) Reducir un 3% de la subhuella energia y pasto en 5 afios. o .
Reducir la Subhuella energia y pastos. energia eléctrica anual. activamente en el
Total de consumo de proyecto.
canasta bésica anual.
- Recomendacion 2: Incentivos por uso de .
Propdsito - . Planilla de luz en los . . -
alternativas sostenibles g . . Ciudadania participa
. s . Reduccion del gasto en luz con relacion al mes anterior. hogares. .
Motivar a la poblacién para el uso de energias de manera activa.
alternativas y reducir la subhuella energia.
Recomendacion  3:  Articulacion  entre L
L ) 3 iy Las instituciones
instituciones N° proyectos propuestos —N° proyectos apoyados Presentacion
) . - 100 o muestran apoyo para
Apoyo para la implementacién de proyectos N° de proyectos propuestos socializacion del proyecto.
. los proyectos.
sostenibles que reduzcan la subhuella bosque.
Recomendacion 1: Educacion ambiental Contrato Las organizaciones se
Convenios con organizaciones que ofrezcan Numero de organizaciones publicas o privadas que aceptaran Informes mantienen
capacitaciones a las instituciones educativas y colaborar en el proceso de capacitacion. Fotoarafias involucradas en las
consejos barriales. 9 capacitaciones.
Recomendacion 2: Incentivos por uso de
alternativas sostenibles N° equipos stock—N° equipos vendidos,“1 00
- Convenios con empresas que ofrezcan equipos N* equipos stock .
Componentes enfocados en el usg de en(gr ias alternativgs i i Contratos. Las entidades
. 9 . N° transportes totales—N° transportes venldos*,loo Informes de venta. involucradas
- Concesiones para la compra de transportes N° transportes totales . .
Publicidad lanzada. participan

menos contaminantes.

- Propiciar mecanismos para brindar energias
alternativas en la ciudad.

- Reduccién de pago de tasas por el uso de
energias alternativas.

N° propuestas planteadas— N° propuestas ejecutadas*,] 00
N° propuestas planteadas

(Reduccion del 5% de tasas a PYMES)

Plan de reduccion de
tasas.

activamente a través
de propuestas.
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MATRIZ DE MARCO LOGICO

Resumen Narrativo

Indicadores

Medios de verificacion

Supuestos

Recomendacion  3:  Articulacion  entre

instituciones

Componentes Coordipacién clgrg en.tre: el Gobierpo Provincial de N° entidades disponibles " entidades articuladas, gr?i?:\l:?: é?ésn. de Err:hdades mt;r:stic:]isr
Manabi, el Ministerio de Ambiente, Agua Yy N° entidades dispobibles coordinacion
Transicién Ecoldgica y los Institutos de Educacién '
Superior.
Ll Ll . Registro de asistencia El compromiso._por
Recomendacion 1: Educacion ambiental Plan de capacitacion parte del GAD
- Capacitaciones sobre: huertos urbanos, uso El50% de la ciudadania capacitada en 2 afios. Informes Municipal de
eficiente de energia eléctrica y alimentos. F g Portoviejo se
otografias .
mantiene.
Recomendacion 2: Incentivos por uso de
alternativas sostenibles
- Uso de equipos como: paneles solares, hornos V" equipos comprados — N° equipos instalados, .
solares, rotores edlicos, a través de descuentos o N* equipos comprados Eel?ilsgso de compra de
facilidades de pago pOf la aquiSiCién- N°transportes comprados — N° transportes usados*100 Rqe pt y d d |
. - Compra de ftransportes menos contaminantes N° transportes comprados gistro de compra de 1a oy jadania participa
Actividades concesionaria.

con descuentos o facilidades de pago.

- Brindar energias alternativas en la ciudad a través
de proyectos mancomunados con CNEL EP.

- Reduccién de pago de tasas a pequefias y
medianas empresas (PYMES) por uso de
energias alternativas.

N° propuestas ejecutadas — N° ciudadanos pa‘rticipando,,,I 00
N° propuestas ejecutadas

(Reduccion del 5% de tasas a PYMES)

Certificado que evidencia
participacién en proyecto
CNEL EP.

de manera activa.

Recomendacion  3:  Articulacion  entre
instituciones

Implementacién de proyectos sostenibles como
programas de reforestacion, programas de control

de emisiones.

N° de proyectos implementados—N° proyectos propuestos,,1 00

N° de proyectos implementados

Presentacion y
socializacion del proyecto.
Informes de seguimiento.

Registro fotografico.

Las instituciones
continian con la
implementacion  de
proyectos.

Fuente. Elaborado por Alarcon y Soldrzano (2021).



CAPITULO V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1. CONCLUSIONES

e El calculo de la huella ecoldgica es de 0.553 hectareas por persona al afio y la
biocapacidad es de 0.362 hectareas per cépita al afio, dando como resultado
gue la ciudad de Portoviejo posee un déficit ecolégico de 0.191 ha/hab,

demostrando que la ciudad de Portoviejo es insostenible.

e En la propuesta de politica publica para la mejora de la gestion ambiental
urbana se aconseja implementar las recomendaciones de educacién
ambiental, y articulacion interinstitucional al ser presupuestal, legal y
ambientalmente viable, por el contrario, se descarta la recomendacion de
incentivos por uso de alternativas sostenibles debido a su alto costo de

inversion.
5.2. RECOMENDACIONES

e Complementar la metodologia propuesta con otros indicadores, tales como la
huella hidrica, produccion de residuos solidos y su disposicion final, y ciclo de
vida de productos y servicios, de manera que se obtenga informacion mas
integral de los indicadores biofisicos de la ciudad.

e Tomar en consideracion la piramide de Kelsen en el analisis de factibilidad
legal, para abarcar un mayor alcance en la propuesta de las politicas publicas
mediante los normas y convenios internacionales.

e Con fines de elaborar un mejor analisis de factibilidad legal, tomar en cuenta la
actualizacion del nuevo Plan Nacional de Desarrollo 2021- 2025, que a la fecha
se encuentra en construccion.

e Socializar las recomendaciones de politica publica con el GAD municipal de
Portoviejo a fin de que el trabajo de investigacion sea un precedente para la
toma de decisiones futuras en materia de gestion ambiental urbana.

e Calcular el porcentaje de reduccion de la huella ecolégica a través de la
aplicaciéon de las recomendaciones de politica publica.
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Anexo 1. Formato de encuesta realizado para los habitantes de la
ciudad de Portoviejo.

Muchas gracias por participar en la encuesta, por faver sea lo mas sincero posible y
tomese el tiempo necesarioc para completarla. Toda la informacién qQue wusted
proporcione durante el cuestionario sera confidencial.

VIVIEMDA
1. iCuantas personas viven en tu hogar?

2. iOwé tamano tiene su casa?

" 50— 200 metros cuadradas

©  100- 150
"  150- z00
©  200- 250

T mds de 250

3. éEn el afio anterior comprd algon producto de madera para su hogar?

i

Ho

éCuantos productos de madera adquirio para su hegar en el afio anterior?
Mesa de centro

Comedor

Dormitoria

welador

Sillas

e e e e B B ol

:Cudnto papel ze consume en zu hogar al mes?

1 o 2 resmas de papel

Manes da una resma de papel

B B

3 2 4 resmas de papal
EMERGIA
é0ué fuentes de energia usa en su hogar? Margue todas las respuestas aplicables.

m

Electricidad

Gas natural, propanc o gas licusde del petrolec
Fuelaoil

Madera o biomasa

éCuil es el consumo de luz en su hogar?

] kb,

iCuantos tanques de gas utilizan por mes?

bl B B B

% % % 5 3 ®

=

1
2
3
4
5
[

0 mas

Anexo 1-A. Encuesta para los habitantes de la ciudad de Portoviejo, pagina 1.
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Z0ué hace para ahorrar energia en su hogar? Marque las respuestas
apagar las luces al salir de las habitaciones

Usar regletas de enchufes pars |z desconsxicn de miltiples aparatos
apagar los ordenadores y los monitores cuando no los estoy usando
Sacar la ropa al aire libre siempre gue s posible

Mantener el termostato bajo durante el inviemno (de 20 a 222)

pesenchufar los aparatos pequefios cuando no los estoy usando

m s e B e B e -

Usar un minimo de maguinaria eléctrica de jard nerid

COMIDA
10. En una semana normal cuantas libras consume de:
= Camederes
= Gane de cerdo
= Cane de Pollo
= pescado
» pescado enlstado: stin, sarding
= Camaren
= Queso
» Cersales: pan, maiz, arroz
*  Citricos: limdn, naranja, mandaring
= Fruta: uva, manzanz, guineo, pagaya
= Hortalizas: lechuga,
* Tubérculos: paps, cebolla, yucs
Huevos
11. En una semana normal cuantas litros consume de:
* Lecheflgct=os
12, éUsted produce su propia comida?

s

No
13. &5i eligio "si", que produce?

TRAMSPORTE
. éComo se moviliza?
A pis
Em bicicleta

Transporte publico

"l"l"l"lE

Wehicula privade
15, 5i utiliza auta:
Mimera de vehiculos que tiens en casa:

™ Ninguno

™ 1 vehiculo
™z wehiculos
r

Mas de 2 vehiculos

Anexo 1-B. Encuesta para los habitantes de la ciudad de Portoviejo, pagina 2.
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16. De acuerde al tipo de combustible que utiliza, ingrese el valor aproximado que cancela
cada mes por combustible,

Diesel (USD]___

Extra (UsD)___

Super (USD]__

Eco pais (USD)____
17. iCuantos galones de gasolina utiliza su vehiculo semanalmenta?

T Manos de & litros/ 2 galones

™ &0 litros 2% galones

™ 10-13 litros -3 galones

' Mas de 13 litros/ 3% zalones

1E. i D& qué dimensiones es el vehiculo que uso a diario?
T peguefc

#®  mediano

T Grande

Anexo 1-C. Encuesta para los habitantes de la ciudad de Portoviejo, pagina 3.
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Anexo 2. Mapa de las parroquias urbanas de la ciudad de Portoviejo.

MAPA DE PARROQUIAS URBANAS DEL CANTON PORTOVIEJO
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Anexo 3. Respuestas de las encuestas aplicadas.

VIVIENDA. 1. ;Cuantas personas viven en tu hogar?

385 respuestas

150
108 (28.1 %)
100 91 (23.6 %)
69 (17.9 %)
50 31(8.1%) 36 {9|.4 %)
20 (5|.2 %)
B21%) 88 1 0.3%) B8 103 %) 821 %) 035513308403 %
0
1 2 3 5 6 8 9 16
2. ;Queé tamano tiene su casa aproximadamente? |D

385 respuestas

@ 50 - 100 metros cuadrados

@ 100-150
0 (o3.9%) ® 150200

& 200 - 250

® mas de 250

3. iEn el afio anterior compraé algun producto de madera para su hogar?

385 respuestas

@ si
@ No
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4. ;Qué productos de madera adquirio para su hogar en el ahio anterior?

385 respuestas

Mesa de centro 56 (145 %)

Comedor 45 (11.7 %)
Dormiterio 53 (13.8 %)
Velador 64 (16.6 %)
Sillas 47 (12.2 %)
Ninguno 204 (53 %)

0 50 100 150 200 250

5. ;Cuanto papel de impresién se consume en su hogar al mes?

385 respuestas

@® Menos de una resma de papel
@ 10 2 resmas de papel
@ 304 resmas de papel

ENERGIA. 6. ;Qué fuentes de energia usa en su hogar? Marque todas las
respuestas aplicables.

385 respuestas

Electricidad 380 (98.7 %)

Gas 302 (78.4 %)

Bunker

Madera o Lefia

0 100 200 300 400



7. iCual es el consumo de luz en su hogar?

385 respuestas

870

456
00000001
00000265
80
000000202
0125

15

OTROS (127)

8. ;Cuantos tanques de gas utilizan por mes en su hogar?

385 respuestas

@1
[
o3
914
9
® 6 omas

9. ;Qué hace para ahorrar energia en su hogar? Marque las respuestas

385 respuestas

Apagar las luces al salir de

las habitaciones 373 (96.9 %)

Usar regletas de enchufes

para la desconexion de mal... 122 (31.7%)

Apagar las computadoras y

los televisores cuando no | 311(80.8 %)

Secar la ropa al aire libre
siempre que es posible

Desenchufar los aparatos
pequefios cuando no los es_.

)

0 100 200 300 400
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COMIDA. 10. En una semana normal, cuantas libras consume de:

I Menos demedialb M Mediah 0 1b WM 1a2b MM 3adb MM5a7b MM 7adlh BN Sai10lb [ Masde101lb

150

100
50
0

I

Came de res

150
100
50
0 -

75

Came de cerdo

.

Pescado enlatado

150

Camardn

alh.

100
50
0

Queso

Aoz
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150
100
) ﬂl...— L
0
Citricos (limén, naranja, mandarina) Fruta (Uva, manzana, guineo)
150
100
50
0 -

Hortalizas {Lechuga, habas, fréjol, cebolla) Tubérculos (papa, yuca)

11. ;Cuantas unidades de huevo consume normalmente a la semana?

383 respuestas

60
50 (13.1 %)
40 . [51?3;3{14%} 34 (8.9 %)
. i}
® 0% 30 (7.8 %)
\ 22{5?%
: 29%}
15%
3087 570" : I3 (1 (
0
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12. En una semana normal, ; Cuantos litros consume de leche o lacteos?

385 respuestas

150
99 (25.7 %102 (26.5 %)
100
52 (13.5 %)
* 34 (sl.s %)
22 (5.7 %)
16 (4.2 %) .
B
(;f' '8":2'11%.3 1
0

13. ;Usted produce su propia comida?

385 respuestas

@ Si
@ No

14. Si eligio “si” en la pregunta 13. ;Que produce?

83 respuestas

Comidas naturales, y tenemos una huerta de pimientos, platanos, papaya, sandia, tomates,
chiles.

Papaya mango fruta china

pimiento, tomate

Cebollita verde

Limon, platano , aguacate , legumbres
No produzco

Tortilla

Sembrando los alimentos
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TRANSPORTE. 15. ;Como se moviliza?

385 respuestas

A pie 144 (37.4 %)

Bicicleta 97 (25.2 %)

Transporte publico 159 (41.3 %)

Vehiculo publico

Vehiculo privado 239 (62.1 %)

0 50 100 150 200 250

16. Numero de vehiculos que tiene en casa:

385 respuestas

@ Ninguno

@ 1 vehiculo

@ 2 vehiculos

@ Mas de 2 vehiculos

17. De acuerdo al tipo de combustible que utiliza, ingrese el valor aproximado que cancela semanalmente por
combustible.

100 Il Noaplca S5 W s10 M $15a%20 MM $20a3%30 [ $30a%40 M $50 a $60
75
50

25

Diesel Extra Super Eco pais



18. ;Cuantos galones de gasolina utiliza su vehiculo semanalmente?

385 respuestas

@ Menos de 6 litros / 2 galones
@ 6-9 litros [ 2% galones

29 4% ® 10-13 litros / 3% galones

@ Was de 13 litros / 314 galones
@ Ninguno (Mo tengo vehiculo)

19. ; De que dimensiones es el vehiculo que usa a diario?

385 respuestas

@ Pequerio

@ Mediano

© Grande

@ Ninguno (Mo tengo vehiculo)

79



Anexo 4. Tabulaciéon y calculo de los valores obtenidos en la encuesta.

Calculos de consumos en Excel, en base a los datos de la encuesta:

80

10. En una semana normal ¢ Cuantas lb consume de: Promedio
Menos de 1/21b | Medialb [11b|1a2lb|3a4lb|5a7lb|7a8lb|9a101lb | méasde 10| Ib/semana | kg/semana | kg/afio kg/caplafio
Carne de res 216 395 [133] 99 38.5 12 0 0 0 343.6 | 155.827664 | 8258.866213 | 21.5074641
Carne de cerdo 154 45 130 | 103.5 63 36 0 0 24 416.9 |189.070295 | 10020.72562 | 26.0956396
Carne de pollo 5.6 285 |123] 1755 | 1505 60 60 66.5 36 705.6 320 16960 44.1666667
Pescado 11.2 325 |126| 1575 | 1015 72 375 0 538.2 | 244.081633 | 12936.32653 | 33.6883503
Pescado enlatado 234 615 | 61 39 10.5 0 0 0 1954 88.61678 | 4696.689342 | 12.2309618
Camarén 35.2 42 80 57 245 12 0 0 250.7 | 113.696145 | 6025.895692 | 15.6924367
Queso 54 315 [121] 180 168 90 0 0 24 619.9 |281.133787 | 14900.0907 | 38.8023195
Arroz 4.8 15 92 | 147 210 246 135 152 324 1325.8 | 601.269841 | 31867.30159 | 82.9877646
Citricos (limon, naranja, mandarina) 8 375 |[1M1] 123 | 1295 | 126 135 95 84 849 385.034014 | 20406.80272 | 53.1427154
Fruta (Uva, manzana, guineo) 10.8 385 |113] 132 105 96 90 66.5 60 7118 |322.811791 | 17109.02494 | 44.5547525
Hortalizas (Lechuga, habas, fréjol) 6.6 3N 135 129 105 156 | 1125 38 24 7371 | 334.285714 | 17717.14286 | 46.1383929
Tubérculos (papa, cebolla, yuca) 5 325 | 118] 141 1715 | 150 135 38 36 827 375.056689 | 19878.00454 | 51.7656368
11. ¢ Cuantas unidades de huevo consume normalmente a la semana? Promedio
uni/semana uni/aio uni/cap/aiio
Huevos 4532 240196 625.5104167
12. En una semana normal cuantos litros consume de: Promedio
It'semana It/afo It/cap/aio
Leche/lacteos 1000.5 53026.5 138.0898438




17. De acuerdo al tipo de combustible que utiliza, ingrese el valor aproximado que cancela semanalmente por combustible

No aplica $5 $10 $15a $20 $20 a $30 $50 a $60
Diesel 95 55 21 17 11 1
Extra 100 53 17 18 1 1
Super 83 40 25 28 11 3
Eco Pais 56 67 56 43 24 9

17. De acuerdo al tipo de combustible que utiliza, ingrese el valor aproximado que cancela semanalmente por combustible: Promedio
$5 $10 $17.50 $25 $35 $ 55 gal/semana gallafio gallcaplaiio

Diesel (gal) 233.2 177.87 252.11 233.09 118.64 46.61 1061.52 56260.56 146.511875

Extra (gal) 151.58 97.07 180 14.29 0 1 443.94 23528.82 61.2729688

Super (gal) 87.6 109.65 215.04 120.67 138.15 72.36 743.47 39403.91 102.614349

Ecopais (gal) 191.62 319.76 430 342.96 120 282.87 1687.21 89422.13 232.87013

Célculo de Rendimiento (Ri) para cada producto:
SUBHUELLA PASTO Produccion (kg/aio) | Superficie (ha) | Rendimiento (kg/ha/aio)

Carne de res 1004107500 1352333.333 742.5000002

Carne de cerdo 102640000 160.37 640019.9539

Carne de pollo 80560000 434.28 185502.4408

Queso 36260925 8148522.47 4.450000001

Huevos 44400000 3 14800000

Leche/lacteos 5000000 160256.41 31.20000005
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SUBHUELLA MAR Produccion (kg/aiio) | Superficie (ha) | Rendimiento (kg/ha/aiio)
Pescado 383263000 2020800 189.6590459
Pescado enlatado 570165609 2020800 282.1484605
Camaron 217724400 200000 1088.622
SUBHUELLA BOSQUE Produccién (kg) Superficie (ha) | Rendimiento (kg/ha/aiio)
Papel 87960632 2637.41 33351.1407

Célculo de Subhuellas ecoldgicas en Excel:

SUBHUELLA ENERGIA
Consumo Numero de habitantes Factor de conversion Subtotal (ha/cap)
Energia eléctrica 3613.40625 384 1000 0.0094
Crudo nacional 7767980 17000000 0.4569
Diesel 146.511875 384 31.754 0.0120
Super 102.614349 384 32 0.0084
Extra 61.27296875 384 31.754 0.0050
Ecopais 232.8701302 384 31.754 0.0191
Total 0.5109
SUBHUELLA CULTIVOS
Consumo (Kg/afio) Nimero de habitantes Rendimiento (kg/ha) Subtotal (ha/cap)
Cereales 82.98776455 384 5780 3.73900E-05
Citricos 53.14271542 384 53837 2.57058E-06
Fruta 44.55475246 384 43930 2.64120E-06
Hortalizas 46.13839286 384 32,820 3.66094E-06
Tubérculos 51.76563681 384 38560 3.49602E-06
Total 4.97587E-05
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SUBHUELLA PASTO

Consumo (Kg/afo) Numero de habitantes Rendimiento (kg/ha) Subtotal (ha/cap)
Carne res 21.5074641 384 7425 0.00008
Chancho 26.09563964 384 640019.95 0.00000
Pollo 44.16666667 384 185502.44 0.00000
Huevos 625.5104167 384 34,153,846 0.00000
Leche 138.0898438 384 31.2 0.01153
Queso 38.80231954 384 4.45 0.02271
Total 0.03431

SUBHUELLA SUPERFICIE CONSTRUIDA

Area (ha) Total de habitantes Subtotal (ha/cap)
1825.37 246003 0.007420
SUBHUELLA BOSQUE
Consumo (Kg/afio) Total de habitantes Rendimiento (kg/ha) Subtotal (ha/cap)
Madera 202.64 246003 6900 1.19381E-07
Papel 21.67 246003 33351.14 2.64124E-09
Total 1.22022E-07

HUELLA ECOLOGICA TOTAL (halcaplafio)

). Subhuellas ecolégicas 0.5533




Anexo 5. Mapa de areas ecolégicamente productivas de la ciudad de Portoviejo.

MAPA DE AREAS ECOLOGICAMENTE PRODUCTIVAS DEL CANTON PORTOVIEJO
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Anexo 6. Entrevistas a expertos.

= :
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Peger o Mk s -omx ¢ A-¥-A- ® Nomal | Sinespa..  Thulo

Portapape.. 5 Fuente il 5 Estilos
N RO ERIE KU TR TN AN R K T R TH
- Formato de clave de los

B Nombre del investigador | Institucién donde labora  |Afios de experiencia en el tef
: Opini6n del experto

¢ Qué opina sobre los resultados del estado ecol6gico de la ciudad de Portoviejo?

En orden de importancia y de acuerdo con su punto de vista ¢ cuales son las tres
principales causas que origina la insostenibilidad de la ciudad de Portoviejo?

R 1
5 2 b
3 3
; Alternativas para alcanzar una ciudad sostenible omane
1
] 2
2 3
Mejores précticas para alcanzar una ciudad sostenible

Piginaide2 263palabras [  Espaiol (América latina)

L Escribe aqui ppara buscar

H%9 0B -
o = isefio ~ "
Da{, [] Diseito A =3
i@ - 2] Restablecer
Pegar Nueva NKS§mA-pa- #. A
- diapositiva~ [ Seccién =
Portapapeles ¥ Diapositivas Fuente Prafo

huella ecolégica.

Actividad 13. Calcular la

Portapapeles

* o
w,
"

* o *
'

*o

12

*
13
*

Diapositiva 2 de 14

diapositiva~ ™

Tabla 2.1, Ecuciones do s scbhoetes ecobgcas
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PowerPaint
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5041302010001 (21314

= HET = 0.5533 ha/hab
;
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Haga clic para agregar notas

@
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Complementos  Ayuda @ ;Qué desea hacer?
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6 4 Haga clic para agregar notas

(i)

W8 Comentarios

Diapositiva 6 de 14 Espafiol (Ecuador)

= Notas .

Anexo 6-B. Entrevista a través de Zoom al Ing. Miguel Estévez (Funcionario del GAD Portoviejo).
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Anexo 6-C. Ficha de Entrevista del Ing. José Manuel Calderdn (Docente de la ESPAM MFL).
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Anexo 6-D. Ficha de Entrevista de la Arg. Tatiana Cedefio (Investigadora de la ReDus Manabi).
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Anexo 7. Memorandum de politica publica (policy memo).

(§)ESPAM s oo

ESCUELA SUPERIOR POLITECNICA dl\ Tﬁg{gﬁ%\?

\1 AGROPECUARIA DE MANABI MANUEL FELIX LOPEZ

Policy Memo

Portoviejo, 22 de septiembre de 2021

Para: Ing. Agustin Casanova
De: Wendy Alarcon y Joyce Solérzano

Asunto: Propuesta de politica publica para la gestién ambiental de la ciudad de Portoviejo

Resumen

En la Gltima década las ciudades estan consumiendo los recursos mas rapido de lo que la Tierra
los puede reponer. La ciudad de Portoviejo cuenta con aproximadamente 246,003 habitantes,
que conforman un potencial grupo dependiente de territorios que asimilan sus residuos y
producen recursos naturales para satisfacer sus necesidades. Al respecto, se evalud la huella
ecoldgica y la biocapacidad para determinar la sostenibilidad de la ciudad, aplicando el método
compuesto de Wackernagel y Rees (1996), donde se obtuvo que la huella ecolégica tiene un
valor de 0.553 hectareas por persona al afio y una biocapacidad de 0.3622 hectareas per capita
al afo, es decir, que la ciudad utiliza mas tierra de la que posee, concluyendo entonces que para
satisfacer las necesidades de toda la poblacidn seran necesarias 47,011.17 hectareas, dando

como resultado que la ciudad de Portoviejo posee un déficit ecolégico (insostenible).

Para mejorar el indice de sostenibilidad de la ciudad, se propone crear una politica publica para
la mejora de la gestibn ambiental urbana a través de 3 recomendaciones: 1) educacion
ambiental, 2) incentivos por usos de alternativas sostenibles y 3) articulacion interinstitucional;
con sus respectivas acciones. A través de un analisis de factibilidad se aconseja implementar la
recomendacion 1y 3, con un costo de inversion aproximado de $35,000, para los habitantes de

la ciudad de Portoviejo, siendo presupuestal, legal y ambientalmente viable.
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Antecedentes

El desconocimiento de los impactos que provocan las actividades de consumo incide en el
crecimiento indefinido de la ciudad y la enajenacion del ciudadano, lo que implica que no

participe en la construccion de su entorno.

La ciudad de Portoviejo cuenta con aproximadamente 246,003 habitantes, que conforman un
potencial grupo dependiente de territorios que asimilan sus residuos y producen recursos
naturales para satisfacer sus necesidades, no obstante, el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal (GADM), desconoce si las actividades de consumo de la ciudad sobrepasan los

limites biofisicos para su sostenibilidad en el tiempo.

A pesar de que, en el municipio de Portoviejo, actualmente se estan desarrollando estrategias
orientadas a la proteccién del ambiente, no se toma en cuenta en el Plan de Ordenamiento
Territorial ningun indicador de sostenibilidad como eje principal, para equilibrar la oferta y la

demanda de los recursos en la ciudad.

Andlisis del problema

Al evaluarse la huella ecoldgica y la biocapacidad de la ciudad de Portoviejo, se obtiene que
la huella ecoldgica tiene un valor de 0.553 hectéreas por persona al afio, debido a un elevado
consumo de energia y cultivos; asi como, una biocapacidad de 0.3622 hectareas per capita al
afio, es decir, la ciudad utiliza mas tierra de la que posee, concluyendo entonces que para
satisfacer las necesidades de toda la poblacion seran necesarias 47,011.17 hectéreas, dando

como resultado que la ciudad de Portoviejo posee un déficit ecoldgico (insostenibilidad).

Entre las principales causas que originan la insostenibilidad de la ciudad, en general se denota
la escasa conciencia ambiental; desde el sector urbano se puede evidenciar el uso insostenible
del transporte privado sobre el transporte publico, aumentando las emisiones de COy; y, por

ualtimo, la falta de control de las autoridades por sus competencias y perfiles técnicos.

Analisis de soluciones

Los objetivos de las soluciones analizadas contemplan: realizar campafias de educacion

ambiental a todos los niveles, enfatizar objetivos més verdes dentro de los proyectos que se



91

propongan segun la realidad local y ofrecer incentivos economicos acorde a las realidades
locales e ingresos netos en el uso de energias alternativas, dirigidas para la ciudadania en

general.

La Direccion de urbanismo y sostenibilidad territorial, la Direccion de gestion ambiental y
riesgos y la Empresa Publica Portoparques, trabajan en conjunto en el Control de arbolado
urbano, Plan de uso y gestion de suelo y el Plan Maestro. Dentro de las Ultimas acciones en
materia ambiental por parte del GAD, el Plan Portoviejo 2035 resalta la importancia de la
sostenibilidad como un camino a seguir para sus metas trazadas. Sin embargo, se estima que,
dentro de sus normas administrativas, no se consideran estrategias como la concientizacion

ambiental y retribuciones economicas.
Con base a lo expuesto, se propone 3 recomendaciones:
Recomendacién 1: Educacion ambiental

1. Convenios con organizaciones que ofrezcan capacitaciones a las instituciones
educativas y consejos barriales sobre: a) huertos urbanos, b) uso eficiente de energia

eléctrica y alimentos.

Recomendacion 2: Incentivos por uso de alternativas sostenibles

e Convenios con empresas que ofrezcan equipos enfocados en el uso de energias
alternativas como: paneles solares, hornos solares, rotores eolicos, a través de
descuentos o facilidades de pago por la adquisicion.

e Concesiones para la compra de transportes menos contaminantes con descuentos o
facilidades de pago.

e Propiciar mecanismos para brindar energias alternativas en la ciudad a través de
proyectos mancomunados con CNEL EP.

e Reduccidn de pago de tasas a pequefias y medianas empresas PYMES.
Recomendacion 3: Articulacién entre instituciones

e Esnecesario establecer una coordinacion clara entre: el Gobierno Provincial de Manabi,
el Ministerio de Ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica, y los Centros de Educacion
Superior, para proporcionar la implementacion de proyectos de sostenibilidad

(programa de reforestacion, programa de control de emisiones).



Andlisis de factibilidad y recomendacion

El andlisis de factibilidad realizado mostr6 lo siguiente:

Tabla 1. Andlisis de factibilidad presupuestal, legal y ambiental

Presupuestal Legal Ambiental
Recomendacion 1: Alta Alta Alta
Educacion ambiental. $20,000 No hay limitantes Se evita la
legales. contaminacion del
ambiente.
Media Media
Recomendacion 2: Baja No se brindan Generacion de
Incentivos por uso de Asciende a incentivos econémicos, RAEE’s
alternativas millones. pero se promueve el uso
sostenibles. de alternativas
sostenibles.
Recomendacion 3: Alta Alta Alta
Acrticulacion entre $15,000 No hay limitantes Se evita la
instituciones. legales. contaminacion del
ambiente.

Fuente. Elaboracion de Franco (2013), adaptada por Alarcén y Solérzano (2021).

La recomendacion 2, incentivos por uso de alternativas sostenibles, es la menos recomendable
debido a los altos costos economicos (asciende a millones); legalmente y ambientalmente

presenta una factibilidad media.

Se aconseja implementar la recomendacion 1 sobre educacién ambiental se pretende realizar
convenios con organizaciones que ofrezcan capacitaciones a las instituciones educativas y
consejos barriales, y la recomendacion 3 acerca de la articulacion interinstitucional donde se
establece una coordinacion clara entre: el Gobierno Provincial de Manabi, el Ministerio de
Ambiente, Agua y Transicién Ecoldgica, y las Instituciones de Educacién Superior, para

proporcionar la implementacion de proyectos de sostenibilidad.

La propuesta tiene un costo de inversion aproximado de $35,000, teniendo como poblacién
objetivo a los habitantes de la ciudad de Portoviejo. La propuesta es presupuestal, legal y

ambientalmente viable.
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