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RESUMEN

Esta investigacién tuvo como objetivo analizar el Cumplimiento del Modelo de
Gestion y la Propuesta del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del
Gobierno Autbnomo Descentralizado municipal de Chone, periodo 2014 al 2019. La
metodologia aplicada fue el método comparativo, ademas se usaron técnicas como
la entrevista y la encuesta, logrando obtener datos e informacion relevante con
respecto a la planificaciéon y la ejecucion de la misma, ademas se identificé qué
medidas se tomaron para mitigar todas las falencias existentes. Es importante
sefalar que se hizo una comparacion entre la anterior y la actual administracion en
relacion al PDyOT. Las encuestas permitieron conocer cual es la opinion que tienen
los ciudadanos del canton, con respecto a las metas propuestas por la
administracion municipal en el PDyOT. Se estudiaron todos los planes, programas
y proyectos, de los cuales se logro identificar que los proyectos planificados parael
periodo 2014-2019 se cumplieron parcialmente, teniendo como resultado que el
principal problema no fue la poca asignacién del presupuesto, sino que el
incumplimiento tuvo incidencia en la poca efectividad de la ejecucién de los planes
y proyectos. El PDyOT esta dirigido para que la municipalidad de Chone tenga un
mejor control de sus territorios, contribuyendo a que se alcancen los niveles
deseados en cuanto a su eficiencia y los capitales asignados y al mismo tiempo se
cuente con una mejor optimizacion de los recursos obtenidos, realizando gestiones
para cumplir con las necesidades y requerimientos que a diario son presentados en

el cantén Chone.

Palabras claves

Cumplimiento, modelo, planificacion, gestion y analisis.
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ABSTRAC

The main objective of this investigation was to analyze the Compliance of the
Management Model and the Proposal of the Development and Territorial Planning
Plan of the Municipal Decentralized Autonomous Government of Chone, period 2014
to 2019, in order to verify if all the goals were concluded in that management, so it
was essential to use techniques such as the interview, which was addressed to the
current Mayor of Chone canton and thus obtain relevant data and information
regarding its planning and the way in which it is used, as well as measures were
taken to mitigate all existing shortcomings, stressing that a comparison was also
made between the old and the current management in relation to PDyOT. With the
use of the survey, it was possible to know what is the citizens opinion, regarding their
proposed goals, in addition, all the plans, programs and projects were studied, from
which it was possible to identify that this management did not comply with of the
established goal, implying that its main problem itself is not so much the budget, but
rather the way in which it is carried out. The PDyOT is directed so that the
municipality of Chone has better control of its territories, helping to achieve the
desired levels in terms of efficiency and assigned capital and at the same time to
have better optimization of resources obtained, taking steps to meet the needs and
requirements that are presented to newspapers in Chone canton.

Keywords

Compliance, model, planning, management and analysis.



CAPITULO I. ANTECEDENTES

1.1. PLANTEAMIENTO Y FORMULACION DEL PROBLEMA

En el Ecuador los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GADS), cuentan con
autonomia financiera dentro de su planificacién, permitiendo alcanzar las obras
planteadas mediante un adecuado manejo de los recursos obtenidos, tal como se
indica en el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) que

enfatiza que:

Los Gobiernos Autbnomos Descentralizados gozan de autonomia politica,
administrativa y financiera, y se regiran por los principios de solidaridad,
subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacién ciudadana
en su planificacién. En ningun caso el ejercicio de la autonomia permite la

secesion del territorio nacional. (p.45)

A nivel nacional, los GADs gestionan diferentes maneras de satisfacer al Estado
ecuatoriano, mediante planificaciones o planes que permitan tener un control
riguroso y adecuado en el manejo de los recursos publicos en lo que respecta a la
descentralizacién, autonomia administrativa y financiera, tal como lo mencionan
Valencia e Hidalgo (2018) quienes establecen en relacion a la planificacion de los

recursos que.

Particularmente, en Manabi, los GADs gestionan las obras que estén a su
alcance y que los ciudadanos soliciten, en el ejercicio de sus funciones les
corresponde coordinar varios recursos como: materiales, monetarios y
humanos con la finalidad de mejorar la calidad de vida de las personas que
se encuentran en la jurisdiccion de cada parroquia, en este contexto los
GADs se encargan de expedir acuerdos, resoluciones y normativas, en las
areas de competencias tales como, aprobar el Plan de Desarrollo y el
Ordenamiento Territorial, en el cual el Consejo de Planificaciéon ayudara a

evaluar la ejecucion, sobre el presupuesto designado, mediante la



Participacion ciudadana para que estén representados los intereses

colectivos de la parroquia. (p.01, 03).

Por contraparte, el Cdédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD, 2016) en el articulo 53, constituye que los GAD
parroquiales municipales son personas juridicas de derecho publico, con autonomia
politica, administrativa y financiera. Estos estan integrados por las funciones de
participacion ciudadana; legislacion, fiscalizacion; y, ejecutiva previstas en este

Cddigo, para el ejercicio de las funciones y competencias que le corresponden.

Con base en lo citado por los autores, se argumentan que los GADs estan
encaminados a la atencion y satisfaccion de las necesidades de la ciudadania,
debido a que son personas juridicas de caracter publico, que tienen el deber de
cumplir los objetivos primordiales de atencion a través de la planificacion y su
modelo de gestion ejecutado dentro del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial, para que con esto se logre un eficiente y eficaz manejo del presupuesto

participativo.

Una de las problematicas mas relevantes que tienen los GADs al no modernizar su
planificacion, es la desconfianza de probar nuevos procedimientos, ya sea por lo
incierto que suene la innovacion de sus planes ejecutados después de un
exhaustivo estudio de campo, Toledo (2017) determina que los GADs municipales
cuentan con una planificacién presupuestario tradicional, esto no permite que se
desarrollen resultados eficientes, como es el caso del cumplimiento de las metas
gue se plantean los municipios anualmente, por otro lado la consecuencia de que el
presupuesto inicial no se esté llevando a cabo es que no se beneficia a los
habitantes del territorio como se establece y con base en las necesidades
estudiadas para fijar el presupuesto, ya que, generalmente el mismo esta destinado
a proyectos que dinamicen la economia y las obras que mejoren la calidad de vida

de los ciudadanos.



Por otra parte, Cedefio y Guillen (2016) sostienen que:

Con base en el presupuesto se expresa que lo asignado a los GADs no es
suficiente para cumplir con la demanda de servicios de obras publicas, las
necesidades existentes, los requerimientos de los habitantes y las circunstancias
gue se presentan en el convivir diario con convenios y autogestion, debido a que

si esto sigue asi se tendra una planificacién regular en su presupuesto dado.
(p.45)

Ademas, el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT, 2014) del canton
Chone afirma que el GAD municipal cuenta con un plan de desarrollo que no cumple
con los estandares minimos que establecen las normas legales de planificacion
financiera, puesto que no existe modelo de gestidn, los objetivos y metas no estan
planteados a mediano y largo plazo, por tal motivo este instrumento ha quedado
solo como enunciado y no como un instrumento de planificacion; el plan proyecta la

planificacion y el desarrollo del canton Chone al afio 2022.

De acuerdo a lo expresado anteriormente, las debilidades que se presentan en los
GADs, es que no innovan en sus procesos, incurriendo de esta manera en un
desarrollo deficiente dentro de la planificacién, es notorio que solo se encuentra
como un instrumento de lectura que no se utlizan ni ejecuta; otras de las
problematicas y también una de las mas comunes, es el presupuesto asignado el
cual no es suficiente para todas las demandas presentadas dentro del plan
ejecutado. Bustillo (2015) resalta la necesidad de implementar la propuesta de
gestiéon financiera como una alternativa para lograr un manejo adecuado de los
recursos financieros, cumpliendo con las normas técnicas y procedimientos
vinculados a las actividades financieras y contables; por eso Toledo (2017) indica
que “es esencial que las autoridades de los organismos publicos se den cuenta de
la trascendencia que tiene el implementar un modelo adecuado de planificacion en

el cumplimiento de las metas propuestas”. (p.30)



Asi mismo, Ati (2015) menciona que:

Hay que formular un modelo de gestion financiera optimizando la ejecucion
presupuestaria para que de esta manera se pueda administrar de manera eficaz
y rentable el GAD, debido a que al implementar un modelo de gestion financiera
se logra ser eficiente, lo cual provoca que se cumplan con todos los recursos
asignados y asi se efectien los objetivos planteados de acuerdo a sus

competencias. (p.77)

A continuacion, Valencia e Hidalgo (2018) senalan que “es necesario tener
fortalecida la gestion administrativa, para que se garantice el cumplimiento con

eficiencia de cada uno de los planes programados”. (P.03).

Los autores, sefialan que los GADs para que tengan un buen manejo en su
planificacién, es necesario reforzar la gestién administrativa, asi como también que
se implementen estrategias que permitan el mejoramiento de los procesos llevados
a cabo en su plan operativo, para que con esto se logre en encausamiento de los

recursos obtenidos, para dar cumplimiento a todo lo propuesto.

A causa de deficiencias en el presupuesto asignado a cada GADs, la Secretaria
Técnica Planifica Ecuador (2017-2019) expone que, los presupuestos anuales del
sector publico se clausuraran el 31 de diciembre de cada afio, por lo que si se pasa
de esa fecha no se podran contraer compromisos ni obligaciones de ninguna
naturaleza que afecten al presupuesto clausurado, siendo asi que si estos
compromisos no se trasforman en obras, ya sea de manera total o parcial antes del
ultimo dia de diciembre se tendra como consecuencia grave; la delegacion vy

anulacién de los valores establecidos. (p.80)

Basandose en la problematica expuesta, se advierte, que, si se sigue manejando
inadecuadamente la planificacion de los GADs municipales, se tendria como
consecuencia la insatisfaccion del usuario por la inapropiada encuesta de las

demandas ciudadanas.



Es por aquello que los autores se plantean la siguiente interrogante:

¢,Como se logra el cumplimiento de la planificacion del modelo de gestién y la
propuesta del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del cantén Chone?

1.2. JUSTIFICACION

El mejoramiento de la planificacion aporta al desarrollo del cantén Chone, haciendo
buen uso de los recursos, de tal manera que se tenga credibilidad en los procesos
llevados a cabo, logrando con esto un control idéneo sobre se repartira el

presupuesto asignado.

En el marco legal, la investigacion se sustenta en lo establecido en la Constitucion
dela Republica del Ecuador (2008), art. 264 en los numerales 1, 6, 7, 13, 14, donde

se textualiza que:

Los GAD municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio

de otras que determinan la ley.

1. Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacion nacional,
regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion del
suelo urbano y rural.

6. Planificar, regular y controlar el transito y el transporte publico dentro de su
territorio cantonal.

7. Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica y los equipamientos de
salud y educacién, asi como los espacios publicos destinados al desarrollo social,
cultural y deportivo, de acuerdo con la ley.

13. Gestionar los servicios de prevencion, proteccion, socorro y extincion de
incendios.

14. Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus

competencias.



15. En el &mbito de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades,

expediran ordenanzas cantonales.

De la misma manera, en lo que refiere al entorno social, esta investigacion beneficio
a los habitantes del cantébn Chone, puesto que al conocer la ciudadania si la
planificacion del GAD estaba estructurada de manera adecuada se obtuvo con ello
un mejor entendimiento sobre sus presupuestos y las obras a realizar en el cantén,
constituyendo a la eficiente generacion de politicas publicas que afiance la identidad

de sus habitantes y la activa participacion ciudadana en el desarrollo de Chone.

En lo que respecta al ambiente econdémico se contribuy6 tanto a la ciudadania como
al GAD, debido a que al tener un buen PDyOT que sustente las propuestas
expuestas se pudieron cumplir con todos los requerimientos al momento de realizar
las obras mediante su presupuesto, por otro lado, el GAD se beneficio en virtud que
la planificacion ayudando de manera més eficiente favoreciendo al ahorro y
optimizacion de los recursos publicos.

1.3. OBJETIVOS
13.1. OBJETIVO GENERAL

Analizar el cumplimiento del modelo de gestién y la propuesta del Plan de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial de Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal de

Chone, a través de indicadores de gestion.

1.32. OBJETIVOS ESPECIFICOS

v' Analizar los objetivos, indicadores y metas de la propuesta del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial del cantén Chone, comparando con los

planes, programas y proyectos desarrollados desde el afio 2014 al afio 2019.



v" Revisar el cumplimiento del Modelo de Gestién propuesto en relacion a los
presupuestos institucionales y gestion de formulaciéon de la agenda

regulatoria en el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Chone.

v' Sociabilizar los resultados con las autoridades del Gobierno Auténomo
Descentralizado municipal del cantén Chone para la aplicacién de politicas
publicas que insten a la mejora de la consecucion de metas de desarrollo de

la planificacion cantonal.

1.4. HIPOTESIS, PREMISAS Y/O IDEAS A DEFENDER

El cumplimiento de la planificacion del modelo de gestion y la propuesta de Plan
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de canton Chone, se logra a través de

indicadores de gestion.



CAPITULO II. MARCO TEORICO
2.1. GESTION

La gestidn tiene una incidencia positiva en los indicadores de liquidez y rentabilidad,
esta premisa resultante es coherente con la teoria financiera, ya que si una empresa
mejora todos sus procesos de gestion administrativa incrementan los indicadores
antes mencionados, lo que se traduce en que la empresa tiene menos riesgo de
entrar en falla ante situaciones financieramente dificiles en el corto plazo, ya que
cuenta con una mejor capacidad de cumplir con sus obligaciones financieras, lo cual

garantiza una mejor situacion de la empresa. (Lizarzaburu, 2015, p.47)

Hernandez (2016) define a la gestibn como:

Un sistema de medicion del desempeiio, permitiendo efectuar cambios enla
organizaciéon con el fin de mejorar su actuacion dentro y fuera del entorno,
terminando el diagnostico e iniciando el proceso de mejora basado en la
comparacion entre el desempenio real y el desempefio planeado, asi como el
establecimiento de nuevos estandares que sentaran las bases para la
innovacion y la promocién de nuevas acciones que incidan directamente en

el éxito de la organizacion. (p.117)

Del mismo modo Cusme (2018), explica que la gestion consiste en el desarrollo de
estrategias que permiten la comercializacion de servicios, para lo cual es necesario
la identificacion de caracteristicas del producto, necesidades y expectativas del
cliente, con el fin de brindar productos que estan ajustados a los requerimientos.
Ademas, se manejan una variedad de recursos esenciales con la finalidad de
alcanzar los objetivos deseados, la mayor parte depende de una correcta

organizacion.



En efecto, después de conocer el punto de vista de los autores citados se
reconoce a la gestion como un proceso que utiliza la administracion publica, a
través de estrategias que permiten alcanzar los objetivos planteados dentro de

la institucion, beneficia a las personas en general y con ella a la organizacion.
2.1.1. GESTION FINANCIERA

La gestion financiera es un conjunto de diferentes acciones y procesos
interrelacionados entre si, es por ello que Murillo (2018) establece que
“persiguen el objetivo de asegurar a la organizacion de manera eficiente y
efectiva, el soporte financiero y el material necesario, para su funcionamiento y
desarrollo, controlando rigurosamente los recursos y empleandolos
racionalmente”. (p.35), expresa por su parte, Cabrera (2015) que la gestidn

financiera consta de:

Areas tradicionales que comprenden un proceso de gestion y gerencia
gue cada organizacion debe de cumplir, puesto que se aplican en ellas
indispensables procesos que permitiran realizar y ejecutar el anlisis,
decisiones y acciones a procesos de evaluacion, en donde las mismas
deben estar relacionadas con la estrategia y medios financieros que sean
necesarios para sostener la operatividad de la organizacion, propiciando
al mismo tiempo el margen de utilidad para los accionistas. (p.38)

En concordancia con lo expuesto, la gestién financiera es la manipulacién de
recursos econdémicos, en lo cual su financiamiento es a través de las distintas
actividades que se encuentran en unién con los recursos que se tiene, en la
ayuda de realizar y solventarlos procesos administrativos de sus servicios

sustentables.
2.1.2. GESTION ESTRATEGICA FINANCIERA

Para Males y Rodriguez (2015) “la gestion estratégica financiera se encarga de
analizar las decisiones y acciones que tienen que ver con los medios y

estrategias financieras necesarias en las areas de dicha organizacion,
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incluyendo su logro, utilizacion y control”. (p.24), ademas los mismos autores

Males, et.al (2015) sostienen que:

La gestion estratégica financiera es la consecucion de recursos, que se
refiere a las decisiones de empleo de las fuentes internas que poseen las
organizaciones, tales como reinversion de utilidades, incremento del
patrimonio por aumento del capital, depreciaciones, amortizaciones y
venta de activos; junto a las decisiones de empleo de las fuentes externas
disponibles, tales como créditos de proveedores y créditos de

instituciones financieras, o endeudamiento mediante la emision de bonos.
(p-25)

Tomando como referencia a los autores citados se infiere que, la gestion
estratégica financiera es la encargada de estudiar y analizar todas las decisiones
o reformas que se toman en la organizacion, es decir, utilizar estrategias

encaminadas al logro de sus objetivos.
2.1.3. ANALISIS FINANCIERO

Es un proceso mediante el cual se aplican diversos métodos a los estados
financieros, con el fin de realizar una medicibn adecuada de los resultados
obtenidos y poder obtener una base apropiada para emitir opiniones acertadas
sobre las condiciones en las que se encuentra la empresa para asi realizar las
respectivas correcciones a cualquier deficiencia que se presente en la misma
(Irrazabal, 2018, p.30)

Asi mismo, el analisis financiero diagnostica la problematica estudiada en su

desempeiio asignado, por lo que, Lavalle (2016) enuncia que:

Estéa orientado en ayudar al estudio de todos y cada uno de los resultados
de la empresa, separada en sus partes, para poder después asignar un
diagnéstico integral del desempefio financiero de la misma es por ello que
el andlisis financiero viene siendo la actividad que da como resultados
dentro de la administracion administrativa proporcionar datos a sus

procesos financieros. (p.15)
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A la par, Nogueira, Medina, Hernandez, Comas y Medina (2017) sefalan que el
analisis financiero es “un acumulado de técnicas para diagnosticar la situaciéon
de la empresa, detectar reservas, el cual sirve para tomar decisiones
estratégicas, evaluar los resultados de la organizaciéon y analizar los inductores

de actuacion para la toma de acciones proactivas”. (p.15)

Sin embargo, Cabrera, Fuentes y Cerezo (2016) difieren en que el analisis
financiero “se basa en el célculo de indicadores financieros, que expresan la
liquidez, solvencia, eficiencia operativa, endeudamiento, rendimiento y
rentabilidad de una empresa. Se considera que una empresa con liquidez es
solvente pero no siempre una empresa solvente posee liquidez” (p. 10). De; Igual
manera, Garcia (2015) sostiene que el analisis financiero de una organizacion
es el examen de comparacion de distincion y sintesis de las condiciones,
elementos, propiedades y caracteristicas financieras, mientras que para Nava

(2015) el analisis o diagndstico financiero constituye:

La herramienta mas efectiva para evaluar el desempefio econémico y
financiero de una empresa a lo largo de un ejercicio especifico y para
comparar sus resultados. No obstante, el andlisis financiero se debe
realizar en forma sistematica de manera de determinar la liquidez y

solvencia de la empresa. (p.68)

En otras palabras, se plasma que el analisis financiero, es un proceso mediante
el cual se aplican diversos métodos a los estados financieros e informacion
complementaria, para hacer una medicién adecuada de los resultados obtenidos
por la administracion y tener una base apropiada para emitir una opinién correcta
acerca de las condiciones financieras de la empresa y sobre la eficiencia de su
administracion, asi como para el descubrimiento de hechos economicos
referentes a la misma y la deteccion de deficiencias que deban ser corregidas

mediante recomendaciones.

2.1.4. PRESUPUESTO

El presupuesto son asignaciones que permiten a las organizaciones lograr lo

planificado, ya sea esto de caracter financiero o econémico, por lo que Nogueira,
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et. al (2017) determinan que el presupuesto es “un instrumento para planificar
las actividades y los gastos del funcionamiento de una institucién; la planificacion
del presupuesto es una actividad propia que trata de materializar en recursos
financieros las actividades de una institucion acorde a sus objetivos planteados”.
(p.27), asimismo, Martinez (2015) comunica que un presupuesto se da “para
cumplir con programas, los cuales usualmente se definen en términos de
insumos y se confia en la calidad de la administracion publica para proveer
servicios” (p.66), cabe recalcar que el presupuesto es una forma de, planificar y
anticipar los ingresos y egresos en un determinado tiempo dentro de una
organizacion, ya que se realizan proyectos que deben ser presupuestados con
anticipacién, con base en esto, Pérez (2015) muestra que:

El presupuesto es un documento financiero en el que se refleja el conjunto
de gastos que se pretenden realizar durante un periodo de tiempo
determinado y el detalle de los ingresos que se prevé obtener para su
financiamiento. Cabe resaltar que elpresupuesto como herramienta tiene
funciones diferenciadas en la esfera publica y privada. En el sector privado
es puramente orientativo, mientras que en el sector publico es vinculante

y limitativo (p.79)

Sin embargo, Tacuba (2016) considera que “el presupuesto es un proceso que
relaciona sisteméticamente la captacion de ingresos del gobierno con el gasto,

teniendo en cuenta que presupuestar significa; planear estratégicamente” (p.03).
2.1.5. GESTION ADMINISTRATIVA

La gestion administrativa tiene un caracter sistematico, al ser portadora de
acciones coherentes orientadas al logro de los objetivos, a través del
cumplimiento de las funciones clasicas de la gestion en el proceso administrativo,
comalo son el planear, organizar, dirigir y controlar (Mendoza, 2017, p.15), es
por ello que para aclarar esta conceptualizacion, Mora y Moreira (2018) explican

gue la gestion administrativa es:

Un proceso que permite identificar y coordinar los recursos de la

organizacion, tales como financieros, humanos, tecnoldgicos; materiales,
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detectando su estado e incentivando el correcto uso de estos.
Conduciendo a la institucion al logro de los objetivos con eficiencia y
eficacia. (p.23)

Por lo contario a la apreciacion antecedora, Nogueira et.al (2017) citan a “la
gestion administrativa como un todo general, involucrando claramente a la
gestion financiera; por tanto, se hace necesario tipificar la relacién existente entre
el presupuesto como tal y las funciones administrativas de una organizacién” (p.
229). Aun asi, la gestiébn administrativa aparece como un procedimiento que
permite a la institucién identificar y coordinar de mejor manera cada uno de los
recursos con lo que cuenta la organizacion no solo sean estos financieros, sino
también humanos, tecnoldgicos entre otros, consiguiendo los objetivos deseas
de forma mas eficiente y eficaz, teniendo en cuenta que, Caldas, Carrion y Heras
(2017) debaten que:

Toda empresa necesita en su funcionamiento diario, ya sea por exigencias
legales o por propia organizacion interna llevar a cabo una serie de
procesos que se reflejan en la documentacién administrativa. La gestion
administrativa de las empresas se encarga de que dicho proceso se haga
de manera mas eficaz y eficiente posible, para lo que ha de cumplir una
serie de premisas que son el proceso ha de ser oportuno. Es decir, lo que
han de producirse demoras en otros departamentos como consecuencia
de una inadecuada gestion administrativa. El proceso ha de minimizar los
costes. Para ello se buscaran la simplificacion de una utilidad de
informacion generada. El proceso ha de ser riguroso y seguro. Tanto en el

contenido de la informacién como la confidencialidad de los datos, (p.07).
2.2 MODELOS DE GESTION ADMINISTRATIVA

Los modelos de gestion administrativa son sistemas de informacién manejados
Para dar conocimientos aportados como puntos de organizacion clave a una
necesidad determinada, en aportacion a esto, Asencio, Burgos, y Campello
(2019) exponen que un modelo de gestion administrativa “se basa en los

procesos, uso Y transferencia de conocimiento, soportados en herramientas
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tecnoldgicas y sistemas de informacion, pues son definitivamente los puntos
claves de las organizaciones” (p.6), por el contrario, Uyaguari (2015) comenta

gue los modelos de gestién son:

Una necesidad para las empresas que desean tener una ventaja
competitiva, los modelos de gestion son los encargados de trazar la ruta
hacia la consecucion de un objetivo comun. Un modelo de gestion debe
alcanzar a todos los niveles de la organizacion, debe estimular a las
personas a una mejora continua y medir el progreso y evolucion de la

organizacion. (p.15)
2.2.1. PLANIFICACION

La planificacion son pasos o procesos de la toma de decisiones que se realizan
con el fin de alcanzarlos objetivos ya establecidos para la institucién, los cuales
seran realizados y supervisados. Pérez (2016) expresa que “toda planificacion
debe ser permanente y sus acciones deben interpretar la relacién para mejorarla,
como la misma palabra indica la planificacion presume un plan un conjunto de
acciones coherentes que procuran modificar una situacién o problema” (p.32),
en semejanza, Garcia, Duran, Cardefio, Prieto y Garcia (2017) articulan que la
planificacion “se enlaza con la definicion de las metas y de las estrategias de la
empresa, dando paso a la organizaciéon donde se determinan las actividades a

realizar, quién las ejecuta y como se hace” (p.03).
2.3. GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS

Los GADs, con la participacion protagénica de la ciudadania, planifican
estratégicamente su desarrollo con vision a largo plazo, considerando las
particularidades de su jurisdiccion. De acuerdo al articulo 238, de la Constitucion
de la Republica del Ecuador (2008) que decreta “los Gobiernos Auténomos
Descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera, y se
regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial,
integracion y participacion ciudadana” (p.82). Los GADs, permiten ordenar la

localizacion de las acciones publicas, en funcion de las cualidades territoriales,
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teniendo en cuenta con esto que, el Plan Nacional de Desarrollo Toda una Vida
(2017- 2021) discrepa que:

Los Gobiernos Autonomos Descentralizados debe realizar esfuerzos
conjuntos para gestionar su informacion y registros administrativos para
la toma de decisiones, a través de sistemas de informacion local que
faciliten la interaccion con la ciudadania en el territorio, con el fin de
acceder, recoger, almacenar y transformar datos e informacién relevante
para la planificacion y gestion publica local y nacional, con énfasis en la
informacion catastral. (p.129)

Por otro lado, el articulo 28 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD, 2016) menciona que “cada
circunscripcion territorial tendra un gobierno autbnomo descentralizado para la
promocién del desarrollo y la garantia del buen vivir, a través del ejercicio de sus

competencias.” (p.20)

De acuerdo con Vega (2015) las atribuciones de los GADs consisten en la
planificacion del desarrollo y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, siendo asi que estas entidades planifican, contribuyen y
mantienen el sistema vial de ambito provincial, excluyendo las zonas urbanas

puesto que estas son competencia de los gobiernos municipales.
2.3.1. POLITICAS PUBLICAS

La Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) en el Capitulo Segundo,
Politicas Publicas, Servicios Publicos y Participacion Ciudadana en el articulo 85
dicta que la formulacién, ejecucion, evaluacion y control de las politicas publicas
y servicios publicos que garanticen los derechos reconocidos por la Constitucion,

se regularan de acuerdo con las siguientes disposiciones:

Las politicas publicas y la prestacion de bienes y servicios publicos se
orientaran a hacer efectivos el buen vivir y todos los derechos, y se
formularan a partir del principio de solidaridad. Sin perjuicio de la
prevalencia del interés general sobre el interés particular, cuando los

efectos de la ejecucion de las politicas publicas o prestacion de bienes o
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servicios publicos vulneren o amenacen con vulnerar derechos
constitucionales, la politica o prestacion deberd reformularse o se
adoptaran medidas alternativas que concilien los derechos en conflicto, el
Estado garantizara la distribucién equitativa y solidaria del presupuesto
para la ejecucion de las politicas publicas y la prestacion de bienes y
servicios publicos. En la formulacién, ejecucién, evaluacion y control de
las politicas publicas y servicios publicos se garantizara la participacion

de las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades. (p.62)

Las politicas publicas son acciones de gobierno, que tiene como objetivo el
alcanzar el interés publico y que surgen de decisiones sustentadas, no obstante,

Cedeiio (2018) asegura que:

Las politicas publicas constituyen una puerta de entrada interesante para
estudiar el comportamiento del Estado y las instituciones politicas, sobre
todo en un contexto en el cual las fronteras entre lo publico y lo privado se
van de a poco difuminando, teniendo mayor relevancia la participacion

activa de la sociedad, los grupos, las organizaciones sociales, entre otros.
(p.25)

2.3.2. DESCENTRALIZACION

La descentralizacion personifica muchos cambios relevantes dentro del Estado,
teniendo por parte de, Rotundo (2016) que “la definicién clasica de la variable
descentralizacion gira en torno al poder que no se tiene, de manera formal un
individuo, un grupo o un nivel organizativo para participar en determinadas
decisiones de corte estratégico y operativo”. (p.35), previamente se indico la
ilustracion de lo que es descentralizacion, por lo que Valencia (2014) refiere que

el deficiente proceso en la descentralizacion se caracteriza por:

La falta de planeacion, de capacitacion y claridad sobre las normas y las
competencias aplicables en los diferentes sectores de Gobierno de los
niveles nacional y territorial”, puesto que sin duda este representa cambios
y desafios significativos, que por lo general personifican a las distintas
eminencias que los GADs tienen de forma organizada, de ahi la
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importancia que se debe poseer, teniendo en claro la representacion de

los procesos llevados a cabo. (p.83).

2.3.3. PLANIFICACION PARTICIPATIVA

Es un procedimiento mediante el cual la toma de decisiones se contribuye en
conjunto con la sociedad para su beneficio, sucesivamente, la Secretaria Técnica
Planifica Ecuador (2017-2019) sintetiza que:

El Ecuador cuenta con el Sistema Nacional Descentralizado de
Planificacién Participativa (SNDPP, 2012) que organiza y coordina la
planificacién para el desarrollo a través de un conjunto de procesos,
entidades e instrumentos que permiten la interaccion de los diferentes

actores sociales e institucionales. (p.30)

En cuanto al Cédigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas Publicas, (COPFP,
2010) Titulo Il del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion
Participativa, Capitulo Primero de las generalidades, en los articulos 18, 19 y 20

dictaminan que:

e Art. 18.- Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion
Participativa. - Constituye el conjunto de procesos, entidades e
instrumentos que permiten la interaccién de los diferentes actores, sociales
e institucionales, para organizar y coordinar la planificacion del desarrollo
en todos los niveles de gobierno.

e Art. 19.- Principios del Sistema. - El Sistema Nacional Descentralizado
de Planificacion Participativa se orientard por los principios de
obligatoriedad, universalidad, solidaridad, progresividad, descentralizacion,
desconcentracion, participacion, deliberacion, subsidiaridad, pluralismo,
equidad, transparencia, rendicion de cuentas y control social. El
funcionamiento del sistema se orientara hacia el logro de resultados.

e Art. 20.- Objetivos del Sistema. - Son objetivos del Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacion Participativa el:

e Contribuir, a través de las politicas publicas, al cumplimiento progresivo de

los derechos constitucionales, los objetivos del régimen de desarrollo y
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disposiciones del régimen del buen vivir, de conformidad con lo establecido
en la Constitucion de la Republica.

e Generar los mecanismos e instancias de coordinacion de la planificaciony
de la politica publica en todos los niveles de gobierno.

¢ Orientar la gestion publica hacia el logro de resultados, que contemple los

impactos tangibles e intangibles. (p.08)

Con relacion a lo sobredicho, se indica que la planificacion participativa es un
proceso en el cual las organizaciones tienen cierto recelo, dado que estas la
necesitan, pero asi también es rechazada por el alto nivel de desconfianza que
se tiene al incluir el aporte ciudadano en sus procesos y compromisos. El punto
de vista que tiene. Serrano (2014) masculle que unas administraciones “la
necesitan tanto como la temen, sus ventajas suelen verificarse en la legitimacion
del proyecto, la implicacion y fomento de ciudadanias activas y el reforzamiento
del compromiso publico con su conservacion”. (p.35), por consiguiente, Terrones
(2014) aporta que “la planificacion participativa es uno de los elementos que
contribuye a fomentar la democracia, que es importante traducir en proyectos
especificos en donde los ciudadanos contribuyan activamente en la toma de

decisiones de manera colegiada “(p.08).

2.4. GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON CHONE

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDyOT, 2014) del cantdn

Chone prescribe que:

Los Gobiernos Autonomos Descentralizados municipales poseen un
listado de organizaciones publicas y privadas de la ciudad de Chone y las
parroguias que estan efectuando cualquier actividad dentro del territorio
cantonal. Dentro de las organizaciones que se encuentran enlistadas no
estdn en constantes participacion en la toma de decisiones en la
planificacion y priorizacién de planes, programas y proyectos a ejecutar
por el Gobiernos Auténomos Descentralizados municipal de Chone e

instituciones gubernamentales y no gubernamentales. (p.163)
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2.4.1. MISION

“Promover el desarrollo sustentable territorial de manera concertada, entre las
autoridades publicas y la comunidad, con miras a crear redes, cadenas
productivas y competencia asociativa, a fin de lograr el buen vivir de su

poblacion.

2.4.2. VISION

“Ser una institucion fortalecida que contribuya a la eficiente generacion de
politicas publicas que afiance la identidad cultural de sus habitantes y activa
participacion ciudadana en el desarrollo d canton”

2.5. PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Robelly (2015) expresa que “los PDyOT de los GADs, radican en la aplicacion
de mecanismos de participacién ciudadana para su formulacién”. (p. 07). De tal
forma que se lo conoce como un instrumento técnico de planeacién y gestion a
largo plazo, que orienta de manera integral el desarrollo y el ordenamiento del
territorio dentro de un plazo determinado. (Pefiaherrera, 2016, p.170), por lo que,
se comprende que el PDyOT es un conjunto de politicas democraticas y
participativas de los GADs, que permiten su apropiado desarrollo territorial, asi
como una concepcidn de la planificaciébn con autonomia para la gestion territorial
que parte de lo local a lo regional, otra de las formas de contribuir a estas
conceptualizaciones es agregando la opinion de Omar y Mayorga (2019) quienes

sefalan que:

El PDyOT debe ser un instrumento imprescindible en las politicas del
estado para proporcionar un desarrollo sostenible que contribuya a que
los gobiernos orienten la regularizaciéon, promocion de ubicacion y
desarrollo de asentamientos humanos. En el afan de mejorar las politicas
sociales, los gobiernos buscan herramientas que puedan permitir crear
estrategias para mejorar la calidad de vida de las personas en cada uno
de los territorios. (p.02)
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Por estas razones, se muestra la correcta interaccion de planes que posibiliten
la construccion de un proyecto nacional, basado en el reconocimiento y la
valoracion de la diversidad cultural y la proyeccion espacial de las politicas
sociales, econdmicas y ambientales, proponiendo un nivel adecuado de
bienestar, a la poblacion en donde prime la preservacion del ambiente para las
futuras generaciones dictaminadas a raiz de implementar en sus procesos

estrategias que encaminen el logro de lo planeado en dicho procedimiento.
2.6. MODELO DE GESTION

Se describe a la mayoria de modelos de gestion como sistemas informaticos e
implementos tecnoldgicos que han elevado a un nivel mas alto la eficacia de los
recursos humanos en la empresa, es por ello que, Pico (2016) posiciona que “los
modelos de gestion son fundamentales, para que la empresa pueda lograr
concretamente cada uno de los objetivos planteados”. (p. 80), por consiguiente,
Males (2015) explica que un modelo de gestién constituye un referente por el
cual las empresas se basan para poder traducir sus ideales y llevarlos a la
practica administrativa en la busqueda del mejoramiento administrativo y

organizacional.

Segun lo aportado, los modelos de gestion son muy diferentes, por lo que es
importante destacar que todos y cada uno de ellos poseen niveles de eficiencia
gue deben aplicarse de acuerdo al tipo de empresa en la que se practica la
gestion correspondiente, mientras tanto, Douglas (2016) puntualiza que “los
modelos de gestion son considerados como una herramienta que puede ayudar
de manera significativa para lograr coordinaciones entre actores y orientarlos en

su toma de decisiones relativas”. (p.32)

2.7. EFICIENCIA

La eficiencia es considerada como un componente que busca la obtencién o
alcance de los objetivos planteados en una organizacion, utilizando la menor
cantidad de recursos, teniendo en cuenta que, Ramirez, Viteri, Garcia y Carrién
(2015) pronuncian que “la eficiencia consiste en la medicion de los esfuerzos

requeridos para alcanzar los objetivos. El costo, el tiempo, el uso adecuado de
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factores materiales y humanos, cumplir con la calidad propuesta, constituyen
elementos inherentes a la eficiencia” (p.12), aunque para Sacristan (2019) la

eficiencia implica:

Costos y beneficios, desventajas y ventajas, pérdidas y utilidades,
inconveniencia y comodidad, en la obtencion de ese logro que, a su vez,
como la vida suele ser accion, y accidén es decision, y decision es elegir
entre infinitas opciones, ambos términos constituyen, indudablemente,
factores a tomar en cuenta cuando se decide. En efecto: cuando se adopta
un curso de accién no sélo se tienen en mente las posibilidades de eficacia
0 éxito, sino también los costos y beneficios involucrados, es decir, el
grado de. (p.03)

Por otra parte, se cuestiona que la eficiencia es alcanzar los objetivos ya
planteados con un minimo de recursos disponibles en el menor tiempo posible
haciendo énfasis que se logra la optimizaciéon de los patrimonios que son
utilizados para producir ya sea un bien o servicio, considerando este un motivo

por el cual, Rojas, Mesa y Gil, (2018) resumen a la eficiencia como:

El manejo de los recursos empleados y los resultados obtenidos. Por ello,
es una capacidad o cualidad muy apreciada por las organizaciones debido
a que en la practica todo lo que estas hacen tiene como propdsito alcanzar
metas u objetivos, con recursos limitados y en situaciones complejas en

muchos casos. (p.105)

2.8. EFICACIA

La eficacia es cumplir todos y cada uno delos objetivos o metas, ya planteados
dentro de una organizacion, en relacion a los recursos que estan disponibles, per
en un periodo determinado, transcribiendo la apreciacion que tienen, Rojas, et.
al (2018) que la eficacia es “el cumplimiento de los objetivos en un tiempo
determinado, lo cual puede conducir al éxito de las organizaciones, este se mide
en si por el logro de los objetivos”. (p.102), por consiguiente “la eficacia es el

grado por el cual los resultados reales de un sistema se acercan a los resultados
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planeados siendo una comparacion entre lo deseado y lo logrado.” (Avalo, Borras
y Lopez 2015, p.03)

2.9. PLANEACION

Para Cossio (2015) la planeacién se define como “la capacidad que tiene una
persona u organizacion para fijar metas reales, una vision, definir lo que
realmente se desea alcanzar, y unirla para encaminar en una direccién
preestablecida”. (p.25), en efecto, Anonimo (2016) disputa que “la planeacién
consiste en determinar los objetivos y cursos de accion; en ella se determinan
las metas de la organizacion y las mejores estrategias para lograr los objetivos,
llegando a optimizar las metas planteadas.” (p.56). Por otra instancia, la
planeacion consta de varios procesos, de la cuales estos estan enlazados a los
diferentes procesos gerenciales, que destacan en forma obligatoria la
verificacion de sistemas asertivos sustentando las variables obtenidas dentro de
la investigacion, percibiendo en que, Romero (2015) despliega aportaciones que

conceptualiza a la planeacién como:

Procesos enlazados a la evaluacion, siendo asi un analisis de resultados
y politicas de intervencién con el propésito de detectar los procesos
asertivos, apoyandose en ellos para mejorar en las areas de oportunidad

detectadas en cada periodo o ciclo investigativo. (p.30)

2.10. CONTROL

El control organizacional funciona como la estructura que engloba y da sentido a
las actividades diarias de las organizaciones, Portal (2016) argumenta que “se
trata de una serie de practicas apuntaladas por la alta direccion y que deben ser
adoptadas de manera cotidiana por todo el personal’. (p.12). Como secuencia
en lo aportado se concluye que el control es el encargado de dar funcionamiento
a que las actividades y los recursos dentro de la organizacion estén encaminados
a €l buen mejoramiento y cumplimiento de lo planteado, mediante estrategias
gue permitan tener la intervencibn necesaria en sus funcionamientos
dictaminados, teniendo en cuenta que, Comas (2014) identifica al control como

“dos fuerzas importantes, en su gestion de proceso, siendo escasos los intentos
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de implementacion de la gestion por procesos desde su proyeccion vy,

generalmente, es usado como herramienta de mejora”. (p.34)

2.11. EVALUACION

La Ley Organica de Servicio Publico (LOSEP, 2016) en el articulo 76 instituye

gue la evaluacion es:

El conjunto de normas, técnicas, métodos, protocolos y procedimientos
armonizados, justos, transparentes, imparciales y libres de arbitrariedad
que sistematicamente se orienta a evaluar bajo parametros objetivos
acordes con las funciones, responsabilidades y perfiles del puesto. La
evaluacion se fundamentara en indicadores cuantitativos y cualitativos de
gestion, encaminados a impulsar la consecucion de los fines y propositos
institucionales, el desarrollo de los servidores publicos y el mejoramiento
continuo de la calidad del servicio publico prestado por todas las
entidades, instituciones, organismos o personas juridicas. (p.34)

Luego del estudio conceptual, se considera que la evaluacion es el proceso de
analizar y controlar los métodos que se fundamentan de manera armonizada y
justa en la institucion. Por parte de Pereira (2015) la evaluacién tiene que “ser
transparente y acorde a las funciones de las responsabilidades de los
indicadores, sean estos cuantitativos o cualitativos, estudiando las variables a
largo plazo, desarrollando capacidades para generar procesos de mejoramientos
permanentes en sus estructuras organizacionales”. (p. 25), finalizando con que,
Brown (2015) estima que “la evaluacion condiciona la investigacion, cuando, y
cuanto el enfoque que adoptan el aprender lo establecido, influyendo mucho en
la determinacién de la calidad y cantidad de aprendizaje organizacional”. (p.30),
teniendo a este como un proceso que tiene por objeto determinar en qué medida

se han logrado lo establecido previamente.



CAPITULO IIl. DESARROLLO METODOLOGICO
3.1. UBICACION

La presente investigacion se realizd en el gobierno Autbnomo Descentralizado
(GAD) Municipal del canton Chone, ubicado en la calle Bolivar, de la ciudad de

Chone, provincia de Manabi.

Foto. 1 Gobierno Autbnomo Municipal del Cantén Chone
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Fuente. Google Maps (2018)
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3.2. DURACION

El desarrollo del trabajo tuvo una duracién aproximada de 9 meses a partir de su

aprobacion.

3.3. VARIABLES DE ESTUDIO

3.3.1. VARIABLE INDEPENDIENTE: Planificacion

3.3.2. VARIABLE DEPENDIENTE: Plan de Desarrollo y Ordenamiento

Territorial
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3.4. TECNICAS

Morone (2015) afirma que las técnicas son procedimientos e instrumentos que
permiten acceder al conocimiento, considerando que esta fue de gran
importancia porque permiti6 obtener la informacion necesaria para el

cumplimiento de la investigacion.

34.1. ENTREVISTA

La entrevista se aplicé al alcalde del canton Chone, con el fin de obtener la
informacion sobre el cumplimiento de la gestién de los afios 2014-2019. En
palabras de Diaz, Martinez, y Varela (2015), es una conversacion que se
propone con un fin determinado, instrumento técnico de gran utilidad en la

investigacion cualitativa.

3.4.2. ENCUESTA

La encuesta es de gran importancia, debido a que por medio de esta se
realizaron preguntas dirigidas a la ciudadania del cantén Chone, las cuales
permitieron obtener informacion relevante para la investigacion, es por ello que,
Yamba y Lujan (2017) manifiestan que “la encuesta debe ser anénima y opcional,

con el fin de que se sientan en libertad de contestar de la mejor manera” (.25).

3.4.3. TECNICAS ESTADISTICAS

= POBLACION

La poblacién de estudio para esta investigacion fue el niumero total de hogares

del cantén Chone de la provincia de Manabi.
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Razén ifios Edad
[

24 de Maye 14901 | 22% | 138945 | 20% | 28B46 | 9089 9,063 192 82 00% 3l

Bolivar 0814 | 30% | 19511 2% 0735 1136 11308 955 3956 0.% b

Chene 63281 | 9% | 6120B | 93% 126491 3563 | 35AW E 4350 11.0% i

El Carmen 45317 | 6% | 43500 | 6AW | B9 M55 | A9 | 230 457 109% b

Flavio Alfato 12809 | 19% | 12005 | 18% | 25004 7341 139 | 5o 4895 125% )
= MUESTRA

Para la aplicacidén de la muestra se empled la siguiente férmula aplicada al total

de hogares en el canton Chone.

N *ZZ*p*q
_ez*(N—1)+Z§*;)*q

DONDE:

n = Tamarfo de muestra buscado

N = Tamarno de la Poblacion o Universo

Z = Parametro estadistico que depende el Nivel de Confianza
(NC)

e = Error de estimacion maximo aceptado

= Probabilidad de que ocurra el evento estudiado (éxito)

q = (1 — p) = Probabilidad de que no ocurra el evento estudiado

Mivel de confianza £ ama
99 _T% 3
S 2.58
O98% 233
96% 2,05
O5% 1,96
G0% 1,645
B80% 1.28
50% 0,674

APLICACION DE FORMULA EN EXCEL

CALCULO TAMANO DE MIUESTRA FINITA

Parametro |[Insertar Walor Tamano de muestra
3I0.543 o=
1,96 l ET |
50, 00%
50,0094
5,00%

mlo|o(N|2

29333,4972
20,4166
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3.5. HERRAMIENTAS DE INVESTIGACION

3.5.1. GUIA DE ENTREVISTA

En este caso se disefiaron las preguntas de la entrevista con base en el
instrumento escogido, obteniendo la informacion relacionada a los presupuestos
asignados que constan en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
(PDyOT, 2014). Segun Ortiz (2015) “la guia de entrevista es un documento que
contiene los temas, preguntas sugeridas y aspectos a analizar dentro de la

misma”. (p.09)

3.6. TIPOS DE INVESTIGACION

Segun Hernandez (2015) el tipo de investigacion determinara los pasos a seguir
del estudio, sus técnicas y métodos que puedan emplear en el mismo. En otras
palabras, esta exploracion determiné todo el enfoque de la investigacion
influyendo en instrumentos, y hasta la manera de como se analizaron los datos

recaudados.
3.6.1. INVESTIGACION BIBLIOGRAFICA

La investigacién bibliografica aporto nuevos conocimientos en la recopilaciénde
informacion a través de fuentes secundarias, es por esto que para Lafuente y
Martin (2015) “la investigacion bibliografica implica consultar distintas fuentes de
informacion y recuperar documentos en distintos formatos”. (p.10), de igual forma

Martin (2017) aclara que:

La investigacion bibliografica es considerada como la busqueda
sistematica y exhaustiva de material editado sobre una materia
determinada. La revision como trabajo sistematico y ordenado de
busqueda de informacion bibliografica implica la deteccion y seleccion de
materiales significativos para el investigador en funciébn de los
interrogantes que se plantea, a partir de esa revisién bibliografica, el

investigador va construyendo el marco teérico, documentando
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antecedentes y elaborando la bibliografia que se incluye al final de un

trabajo cientifico o académico. (p.03)

3.6.2. INVESTIGACION DE CAMPO

Se resalta que esta investigacion permitié estar en contacto directo con el objeto
de estudio obteniendo asi la informacion de forma directa y crediticia, ya que se
acudio personalmente a la institucion. Por ello Corona (2015) manifiesta que
“este tipo de investigacion consiste en que los investigadores acudan a la zona
del problema con el fin de preguntar y de realizar observaciones, tratando de
interactuar con el entorno de dicho problema para poder obtener resultados mas
reales y fieles”. (p.15)

3.6.3. INVESTIGACION DOCUMENTAL

A través de la investigacion documental, que se realizé en el GAD Municipal del
cantdbn Chone, se obtuvo informacion directa del fenbmeno de estudio que
permitid verificar la constancia en expedientes documentales, adquiriendo
informacion mas veraz y oportuna. Corona (2015) enuncia que, en este tipo de
exploraciéon los investigadores acuden a la zona del problema, con el fin de
preguntar y de realizar observaciones, tratando de interactuar con el entorno de

dicho problema para poder obtener resultados mas reales y fieles.

3.7. METODOS DE INVESTIGACION

Hernandez (2015) estima que “un método es una serie de pasos sucesivos que
conducen a una meta, el objetivo es llegar a tomar las decisiones y una teoria
gue permita generalizar y resolver de la misma forma problemas semejantes en
el futuro”. (p.12), por ende, fue necesario que se tuviera el método mas apropiado
a su problema, lo que equivale a decir que se debié seguir el camino que lo
condujo a su objetivo.
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3.7.1. METODO DESCRIPTIVO

Este método de investigacion permitié describir, analizar y recoger informacion
resumida, entre otros los resultados presentados por medio de la observacion,
para Valencia (2016) “este método se utiliza para recoger, organizar, resumir,
presentar, analizar, generalizar, los resultados de las observaciones, este
método implica la recopilacion y presentacion sistematica de datos para daruna

idea clara de una determinada situacion”. (p.29)

3.7.2. METODO INDUCTIVO

El método inductivo ayudd en esta indagacion a estudiar y analizar el objeto o
fendmeno de estudio desde una perspectiva mas especifica, partiendo de lo
particular a lo general. En efecto, Zamora, Machoda y Zambrano (2018) destacan

que:

Un método también se lo conoce por los procedimientos utilizados para
llegar de lo particular a conclusiones generales a base de la informacién
de la muestra. Es decir que, a partir de los resultados de una investigacion
realizada con una muestra, se infiere sobre las caracteristicas
poblacionales, pero se ha estigmatizado en muchas ocasiones y esto tiene

gue ser revisado y bien discutido. (p.01)

3.7.3. METODO DEDUCTIVO

Este método beneficié a la investigacion, porque como su nombre lo indica,
deduce si las premisas encontradas fueron verdaderas, ademas ayuda a saber
si lo concluido es de confiable veracidad. Para Estrada (2015) “el método
deductivo es un procedimiento cientifico implicito en las premisas, suponiendo
gue las conclusiones siguen necesariamente a las premisas: si el razonamiento
deductivo es valido y las premisas son verdaderas, la conclusion sélo puede ser

verdadera”. (p.40)
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3.7.4. METODO ANALITICO

Con este método se logro extraer sobre lo planificado dentro del GAD Municipal
del cantén Chone logrando asi una exploracion profunda y minuciosa a la hora
de ver si se cumplieron o no con lo estipulado en dicha ley presupuestaria, por

contraparte, Rodriguez y Pérez (2017) establecen que:

Este método se refiere que son los procesos intelectuales inversos que
operan en unidad: el andlisis y la sintesis, el andlisis es un procedimiento
l6gico que posibilita descomponer mentalmente un todo en sus partes y
cualidades, en sus multiples relaciones, propiedades y componentes.
Permite estudiar el comportamiento de cada parte. La sintesis es la
operacion inversa, que establece mentalmente la union o combinacién de
las partes previamente analizadas y posibilita descubrir relaciones y

caracteristicas generales entre los elementos de la realidad. (p.186)

3.8. PROCEDIMIENTOS DE LA INVESTIGACION

Rodriguez (2015) expresa que “los procedimientos aplicados en las
investigaciones son una forma sistemética para obtener conocimiento sobre el
objeto de investigacion, en términos practicos es la manera en que se busca
solucion a un problema”. (p.24). Por otro lado, se lo definen a estos
procedimientos como pasos a seguir a través de ciertos requisitos y lineamientos

gue el autor se plantea siguiendo un orden establecido.

FASE 1. Analisis de los objetivos, indicadores y metas de la propuesta del
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del cantén Chone,
confrontado con los planes, programas y proyectos desarrollados desde el
afo 2014 al afio 2019.

1. Identificacion de los objetivos, indicadores y metas propuestas en el
PDyOT vy la agenda regulatoria para el cumplimiento de los mismos.

2. Entrevista al alcalde del canton Chone periodo (2019-2023)

3. Aplicacion de encuesta a los hogares del cantén Chone.
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FASE 2. Revision del cumplimiento del modelo de Gestién propuesto en
relacién a los presupuestos institucionales y la gestion de formulacién de
la agenda regulatoria en el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal
de Chone.

1. Revision del modelo de gestion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento

Territorial y la agenda regulatoria para el cumplimento del mismo

2. Solicitud al GAD de Chone todos los planes y proyectos desarrolladosen
el periodo 2014 al 2019, en relacion al PDyOT

3. Andlisis de los objetivos propuestos en el PDyOT y la agenda regulatoria

para su cumplimiento.

4, Obtencién de resultados por medio del analisis de la informacion

recopilada dentro del PDyOT.

FASE 3. Sociabilizacidon de los resultados con las autoridades del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del cantén Chone para la aplicacion
de politicas publicas que insten a la mejora de la consecucion de metas de

desarrollo de la planificacion cantonal.

Sociabilizacion de los resultados con las autoridades correspondientes del GAD
Municipal de Chone, mediante charlas y conferencias, buscando asi la mejor
consecuciéon de las metas propuestas dentro del desarrollo de la planificacién

cantonal.



CAPITULO IV. RESULTADOS Y DISCUSION

4.1. FASE 1. ANALISIS DE LOS OBJETIVOS, INDICADORES Y METAS DE LA PROPUESTA DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL CANTON CHONE, CONFRONTADO CON LOS PLANES, PROGRAMAS Y PROYECTOS
DESARROLLADOS DESDE EL ANO 2014 AL ANO 2019.

4.1.1. Identificacion de los objetivos, indicadores y metas propuestas en el PDyOT y la agenda regulatoria para el

cumplimiento de los mismos.

Los cuadros que se muestran a continuacion fueron extraidos del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDyOT, 2014) del

cantdén Chone, para el respectivo andlisis de los objetivos, indicadores y metas propuestas, comparado con los planes, programas y

proyectos desarrollados desde el afio 2014 al afio 2019 los cuales presentan informacidn necesaria para la investigacion realizada.

Cuadro. 1 Componente biofisico, matriz de objetivos, indicadores y metas por componentes del GAD municipal del cantén Chone.

COMPONENTE BIOFISICO

OBJETIVOS INDICADOR ANO BASE META ANO METAS ANUALES
ESTRATEGICOS BASE META %
2016 2017 2018 2019
Mantener los recursos Numero de 2014 3200 Mantener a 3200 2019 3200 3200 3200 3200
naturales en el marco de personas personas

laresponsabilidad y
sostenibilidad ambiental en
el cantén Chone

capacitados en
educacion ambiental
en el cantén Chone

capacitadas en
educacion ambiental
en el cantén Chone
Anualmente

Fuente. (PDyOT, 2014)



Cuadro. 2 Componente Socio Cultural del GAD municipal del cantén Chone.

COMPONENTE SOCIO CULTURAL

OBJETIVOS INDICADOR ANO BASE META ANO METAS
ESTRATEGICOS BASE META ANUALES %
2016 = 2017 2018 @ 2019
Mantener el patrimonio Numero de 2014 0 Restaurar al 2019 1
cultural tangible e viviendas declaradas menos 1 vivienda
intangible del cantdn patrimonio cultural declarada
Chone restauradas en el canton Patrimonio Cultural
Chone al afio 2019
Numero de nifios y 2014 350 Mantener 350 nifios 2019 350 350 350 350
adolescentes asisten y adolescentes
permanentemente a los participando de los
talleres culturales talleres culturales
municipales en el municipales
canton mensualmente
Chone
Numero de nifios y 2014 0 4 nifios y | 2019 1 2 3 4
adolescentes de los adolescentes
talleres de artes del participan de
GAD Chone participan manera profesional
de manera profesional a a nivel provincial de
nivel los talleres del gad
provincial Chone. Al afio
2019.

Fuente. PDyOT (2014)



Cuadro. 3 Componente economico del GAD municipal del canton Chone

COMPONENTE ECONOMICO

OBJETIVOS
ESTRATEGICOS

Fortalecer las
capacidades de
producciény
servicios en el
cantoén

Chone

ANO
BASE

INDICADOR

Superficie de 2014
infraestructura

destinada a la
comercializaciéon en

la ciudad de Chone

Numero de 2014
productores y

comerciantes

capacitados
permanentemente

en el cantén

Chone

BASE

20152,62
m2

1000

META ANO
META

Alcanzar 27208,62 @ 2019
m2 de
infraestructura
destinada a la
comercializacion
al afilo 2019
Mantener 1000 2019

productores y
comerciantes
capacitados
anualmente y que
mejoran su
productividad.

Fuente. PDyOT (2014)

2016

1000

METAS ANUALES %

2017

1000

2018
23680,62

1000

2019
27208,62

1000

34



Cuadro. 4 Componente de asentamientos humanos, del GAD municipal del cantén Chone.

COMPONENTE DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

35

OBJETIVOS
ESTRATEGICOS

Incrementar la
coberturade los
servicios
basicos en el
cantén Chone

INDICADOR

Porcentaje de
viviendas con servicio
de alcantarillado
sanitario en la ciudad
de Chone.

Numero de cabeceras
parroquiales que
cuentan con servicio
agua potable del
cantén Chone.

Numero de cabeceras
parroquiales que
cuentan con servicio
de alcantarillado del
cantén

Chone

Porcentaje de
viviendas con
medidor de agua
potable en la ciudad
de Chone

ANO
BASE
2014

2014

2014

2014

BASE

45% de cobertura

3 cabeceras
parroquiales

3 cabeceras
parroquiales

16,67

META

Alcanzar el 60% de
cobertura del servicio
alcantarillado en la
ciudad de Chone al
afio 2019.

Incrementar a 6
cabeceras
parroquiales el servicio
de agua potable al afio
2018.

Incrementar a 6
cabeceras
parroquiales el
servicio de
alcantarillado

al afio 2018

Alcanzar el 90% de
las viviendas con
medidor de agua
potable en la ciudad
de Chone al afio 2018

Fuente. PDyOT (2014)

ANO METAS ANUALES %
META | 2016 2017 2018 2019

2019 | 48,75 52,50 56,25 60,00
2018 4 5 6

2018 4 5 6

2018 | 41,11 65,56 90,00



Cuadro. 5 Componente de asentamientos humanos, del GAD municipal del cantén Chone

COMPONENTE DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

36

OBJETIVOS
ESTRATEGICOS

Incrementar
equipamiento
publico en los
asentamientos
humanos en el
cantén

Chone

el

INDICADOR

Porcentaje de
viviendas con servicio
de agua potable en la
ciudad de

Chone

Porcentaje de
viviendas con servicio
de recoleccion de
basura en

la ciudad de Chone

Superficie de area
verde urbana por
habitante en la ciudad
de Chone

Superficie de area
destinada a servicios
publicos de cementerio
en la ciudad de Chone

ANO BASE
BASE

2014 90
2010 82,49%
2014 0,55 m2/hab
2014 3,5 has

Fuente. PDyOT (2014)

META

Alcanzar el 95% de
cobertura del servicio
de agua potable en la
ciudad de Chone al afio
2019

Incrementar al 90% de
las viviendas con
servicio de recoleccion
de basura en la ciudad
de

Chone al afio 2017

Alcanzar el 0,64 m2 de
superficie de area
verde por habitante al
afio 2019

Incrementar a 6
hectareas el area
destinada al servicio
publico de cementerio
al afio 2018

ANO METAS ANUALES %
META ' 2016 2017 2018 2019

2018 | 91,00 | 93,00 | 95,00

2017 86 90

2019 0,57 059 0,62 0,64
2018 6



Cuadro. 6 Componente de movilidad, energia y conectividad, del GAD municipal del cantén Chone.

COMPONENTE DE MOVILIDAD, ENERGIA Y CONECTIVIDAD

OBJETIVOS INDICADOR ANO BASE META ANO METAS ANUALES %
ESTRATEGICOS BASE META 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Garantizar la calidad del NUmero de estaciones de 2014 5 Incrementar a 10 2018 8 10
transporte publico en buses urbanos estaciones de buses
canton implementados en urbanos implementadas
Chone el cantén Chone en el cantén Chone al
2018
Capacidad vehicular de 2013 46 Incrementar a 50 buses 2019 47 48 49 50
buses urbanos por urbanos en la ciudad de
necesidad de servicio en Chone al afio 2019
la ciudad de Chone
Mejorar la infraestructura Porcentaje de vias 2014 | 37,59% @ Alcanzar el 53,24 % de 2019 41,50 | 45,42 49,33 | 53,24

vial del cantén Chone

locales adecuadas en la
ciudad de
Chone

vias adecuadas en la
ciudad de Chone al afio
2019

Fuente. PDyOT (2014)

Cuadro. 7 Componente politico institucional y participacion ciudadana, del GAD municipal del canton Chone.



Fuente. PDyOT (2014)
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COMPONENTE POLITICO INSTITUCIONAL Y PARTICIPACION CIUDADANA

OBJETIVOS
ESTRATEGICOS

Fortalecimiento
de las

capacidades

GADM Chone

INDICADOR

Porcentaje de
ingresos propios del
GAD Chone

Porcentaje de
superficie catastrada
en la ciudad de
Chone.

Eficiencia
presupuestaria
destinado a la
gestion ambiental
del GAD Chone

ANO
BASE

2013

2010

2013

BASE

10,24%

49%

55,09%

META

Alcanzar al 12 % de
ingresos propios del
GAD

Chone al afio 2019

Alcanzar el 100% de
superficies catastrada
en la ciudad de Chone
al afio

2016

Alcanzar el 75% de
eficiencia
presupuestaria
destinada a la gestion
ambiental del GAD
Chone en el afio 2019

ANO

META

2019

2016

2019

METAS ANUALES %

2016 = 2017 2018 2019
10,68 11,12 11,56 12
100

60,07 65,05 70,02 75,00
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Cuadro. 8 Componente politico institucional y participacion ciudadana, del GAD municipal del canton Chone.

COMPONENTE POLITICO INSTITUCIONAL Y PARTICIPACION CIUDADANA

OBJETIVOS INDICADOR ANO BASE META ANO METAS ANUALES %
ESTRATEGICOS BASE META 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Garantizar el derecho de Porc_:entaje de I|’de_r§:s 2014 10% | Alcanzar el 50% de 2018 20 35 50
participacion ciudadana en = barriales que participan lideres barriales que

activamente en el

cantén Chone ;
desarrollo del canton

participan activamente

Chone en el i
desarrollo del cantén al
afio 2018.

Fuente. PDyOT (2014)



Cuadro. 9 Ficha Resumen para la formulacion de la Agenda Regulatoria, del GAD municipal del canton Chone.

FICHA RESUMEN PARA LA FORMULACION DE LA AGENDA REGULATORIA

OBJETIVO ) TiPO DE )
COMPONENTE . POLITICA LOCAL INSTRUMENTO TITULO OBJETIVO
ESTRATEGICO NORMATIVO
Incrementar la Garantizar los servicios publicos de agua Ordenanza para Garantizar el crecimiento
Asentamientos cobertura de los potable y alcantarillado, garantizando el ord regulacion de uso y denado de la ciudad d
Humanos servicios basicos en | acceso sostenible al agua en las cabeceras raenanza ocupacién de suelo de ordena OCE a ciudad de
el cantén Chone parroguiales la Ciudad Chone one
Coordinar mecanismos de conservacion y
proteccién que aprovechen las capacidades
de uso de suelo del cantén.
Mantener los Promover la generacion de valor agregado de
recursos naturales la produccién agropecuaria en el canton Ordenanza para -
en el marco de la Chone. Ordenanza regulacion de uso de Prrl?rrz)allctleanr t?;sgi\nlgf:ggaec?c?:éo
iofisi responsabilidad - ) s -
Biofisico sgstenibilidad y Generar actividades forestales con fines agro Suelga(:ﬁ(ljﬁrg%ﬂ;al del de uso de la tierra.
ambiental en el turisticos en el canton Chone. '
canton Chone. Gestionar el aprovechamiento de las
capacidades ambientales para las actividades
turisticas, procurando la sostenibilidad del
ecosistema del humedal la Segua.
Socio Cultural Ordenanza que regula
Mantener el la preservacion, Desarrollar un modelo de
patrimonio cultural Desarrollar acciones que permitan la ord conservacion'y gestién del patrimonio
tangible e intangible conservacion del patrimonio cultural rdenanza difusion del cultural con la finalidad de
del cantén Chone. patrimonio cultural garantizar su observacion.
del cantén Chone.

Fuente. PDyOT (2014)
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Cuadro. 10 Ficha Resumen para la formulacion de la Agenda Regulatoria, del GAD municipal del cantén Chone.

FICHA RESUMEN PARA LA FORMULACION DE LA AGENDA REGULATORIA

OBJETIVO PO DE
COMPONENTE ESTR\,]ATEGICO POLITICA LOCAL INSTRUMENTO TITULO OBJETIVO
NORMATIVO
Actualizacion de
Fortalecimiento de Enfocar los recursos municipales para el ordenanzas que Mejorar los servicios publicos
Politico Institucional las capacidades del fortalecimiento institucional y los servicios Ordenanza norman los canones de | municipales e Incrementar los
GADM Chone. publicos. arrendamiento de los ingresos propios.
servicios del GADM
Garantizar el Actualizar la , ,
derecho de Promover y fortalecer la participacion Ordenanza que norma Garantizar la activa
Politico Institucional participacion ciudadana mediante capacitacion y Ordenanza el sistema de participacion ciudadana en el
ciudadana en canton comunicacion. participacion ciudadana desarrollo del Cantoén.
Chone del GADM Chone
Mejorar el servicio de
Garantizar la calidad . Ordenanza para la transporte publico, la
Movilidad, energiay del Generar un modelo de transporte publico aprobacion del plan de circulacion en las vias
conectividad transporte publico en |  €ficiente para la movilidad ordenada de las Ordenanza movilidad del cantén (vehiculos y peatones) y
cantén Chone. personas. Chone. disminuir el nimero de
accidentes de transito.
Fortalecimiento de Enfocar los recursos municipales para el Ordenanza que regula Garantizar el orden del
Politico institucional las capacidades del fortalecimiento institucional y los servicios Ordenanza el catastro de la ciudad | espacio geogréaficos con fines
GADM Chone publicos. de Chone de desarrollo
Asentamientos Ingretmentjar :a Garantizar los servicios plblicos de agua Ordenanza sustitutiva Definir limite urbano con la
cobertura de 10 potable y alcantarillado, garantizando el Ordenanza de delimitacion urbana finalidad de consolidar el

Humanos

servicios basicos en
el cantén Chone

acceso sostenible al agua en las cabeceras
parroquiales.

en la ciudad de Chone.

crecimiento ordenado.

Fuente. PDyOT (2014)
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Cuadro. 3 Ficha Resumen para la formulacion de la Agenda Regulatoria, del GAD municipal del canton Chone.

FICHA RESUMEN PARA LA FORMULACION DE LA AGENDA REGULATORIA

COMPONENTE OBJETIVO

ESTRATEGICO

Incrementar la
cobertura de los
servicios basicos en
el cantén Chone

Asentamientos
Humanos

Asentamientos Incrementar la

Humanos cobertura de los
servicios basicos en
el cantén Chone
Politico Fortalecimiento de las
Institucional capacidades del

GADM Chone.

Asentamientos
Humanos

POLITICA LOCAL

Garantizar los servicios publicos
de agua potable y
alcantarillado, garantizando el

acceso sostenible al agua en las
cabeceras parroquiales.

Garantizar los servicios publicos
de agua potable y
alcantarillado, garantizando el

acceso sostenible al agua en las
cabeceras parroquiales.

Enfocar los recursos municipales
para el
fortalecimiento institucional y los

servicios publicos.

Brindar condiciones para la
generacion de empleos a los
habitantes del Cantén Chone.

Fuente. PDyOT (2014)

TIPO DE
INSTRUMENTO
NORMATIVO

Ordenanza

Ordenanza

Resolucion

Ordenanza

TITULO

Ordenanza de delimitacién
urbana en las cabeceras
parroquiales del canton
Chone.

Actualizacién de ordenanza
que reglamenta el uso del
espacio de la
via publica en la ciudad de
Chone.

Reforma de la estructura
organica GADM Chone.

Ordenanza que exonera el
pago de impuestos y tasas a
empresas privadas.

OBJETIVO

Definir limite urbano con la finalidad de
consolidar el crecimiento ordenado.

Planificar, coordinar y ejecutar todas
los
acciones necesarias para
la emision de permisos e impuestos
relacionados
con -el uso del espacio y via publica, la
habilitacién de locales comerciales, la
realizacion de espectaculos

Incluir dentro de su estructura las
nuevas competencias
transferidas por parte del
Gobierno Central

Generar plazas de empleo en el
Canton Chone.

Cuadro. 4 Ficha Resumen para la formulacion de la Agenda Regulatoria, del GAD municipal del cantéon Chone.

Fuente. PDyOT. (2014)



FICHA RESUMEN PARA LA FORMULACION DE LA AGENDA REGULATORIA

43

COMPONENTE

Asentamientos
Humanos

Asentamientos
Humanos

Politico
Institucional

Asentamientos
Humanos

OBJETIVO
ESTRATEGICO

Incrementar la
cobertura de los
servicios basicos en
el cantén Chone

Incrementar la
cobertura de los
servicios basicos en
el cantén Chone

Fortalecimiento de las
capacidades del
GADM Chone.

POLITICA LOCAL

Garantizar los servicios publicos de
agua potable y
alcantarillado, garantizando el

acceso sostenible al agua en las
cabeceras parroquiales.
Garantizar los servicios publicos de
agua potable y
alcantarillado, garantizando el
acceso sostenible al agua en las
cabeceras parroquiales.

Enfocar los recursos municipales
para el
fortalecimiento institucional y los

servicios publicos.

Brindar condiciones para la
generacion de empleos a los
habitantes del Canton Chone.

TIPO DE TITULO
INSTRUMENTO
NORMATIVO
Ordenanza Ordenanza de delimitacion
urbana en las cabeceras
parroquiales del cantén Chone.
Ordenanza Actualizacion de ordenanza
gue reglamenta el uso del
espacio de la
via publica en la ciudad de
Chone.
Resolucién Reforma de la estructura
organica GADM Chone.
Ordenanza Ordenanza que exonera el

pago de impuestos y tasas a
empresas privadas.

OBJETIVO

Definir limite urbano con la
finalidad de consolidar el
crecimiento ordenado.

Planificar, coordinar y ejecutar
todas los
acciones necesarias para
la emision de permisos e
impuestos relacionados
con -el uso del espacio y via
publica, la
habilitacion de locales
comerciales, la realizaciéon

de espectaculos

Incluir dentro de su estructura
las nuevas competencias
transferidas por parte del
Gobierno Central

Generar plazas de empleo en
el Canton Chone.
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Con respecto a los objetivos trazados dentro del PDyOT (2014) se constata que
estos lo que buscan es promover el desarrollo sustentable y territorial de manera
concertada y especifica, asi como también las autoridades correspondientes tienen
miras del crear redes y cadenas productivas para el buen desarrollo del canton
Chone. En lo que respecta a los planes, programas yproyecto, especificamente en
los componentes biofisicos que se encuentran en la Matriz de objetivos, indicadores
y metas, es que su principal fin es mantener los recursos naturales dentro del marco
de la responsabilidad y sostenibilidad, logrando asi que la mayor cantidad de

personas en el canton Chone estén concientizados con el medio ambiente.

Méas alla de los presupuestos asignados al GAD municipal, uno de los principales
haberes fue el de mantener el patrimonio tangible e intangible del cantén, asi como
también el promover que los nifios y nifias asistan permanentemente a los talleres
culturales, en el cuadro del componente socio cultural se tuvo como meta restaurar
al menos 1 vivienda declarada Patrimonio Cultural hasta el afo 2019. La cultura
social es muy dignificante e importante, pero uno de los mayores problemas que
tuvo el GAD de Chone fue el componente econémico, debido a que como se tiene
muy en claro, el presupuesto asignado no fue suficiente para llevar a cabo todos
estos planes y proyectos, es por esto que se utilizaron varios indicadores que
permitieron fortalecer las capacidades de produccion y servicios del canton. En el
afio 2014 en lo que respecta al PDyOT se tuvo como objetivo estratégico dentro de
los asentamientos humanos el incrementar la cobertura de servicios basicos,
considerando varios indices relevantes dentro de ellos, como lo es el porcentaje de
viviendas con asistencia de alcantarillado sanitario, el niumero de cabeceras
parroquiales que cuentan con servicio de agua potables y alcantarillado, asi como
el porcentaje de domicilios que cuentan con medidores de agua esterilizada. El
Cddigo orgéanico de Organizacion Territorial (COOTAD, 2016) en el articulo 55 literal
f manifiesta que “los Gads deben prestar los servicios publicos de agua potable,
alcantarillado, depuracion de aguas residuales, manejo de desechos sdlidos,

actividades de saneamiento ambiental y aquellos que establezca la ley” (p.38).

El cantdn Chone siempre ha tenido problemas con su infraestructura en vias,
afectando con esto al transporte publico. Lo que se buscé en los afios mencionados
previamente es que este cuente con vias locales adecuadas al manejo de la ciudad,
incrementando el numero de estaciones de buses, asi como también el
mejoramiento de sus rutas, todos estos proyectos contaron con el propésito de que

al llegar al afio 2019 se tuviera el 53,24% de metas realizadas.

La participacion ciudadana es algo de lo que el GAD municipal ha trabajado con
ahinco para que cada dia se valla incluyendo mas las opiniones de los ciudadanos,
buscando formas mas optimas que logren la participacion de los procesos llevados
a cabo, para esto se tuvo previsto el incremento de lideres barriales, que permitieran

conocer las necesidades de los habitantes de cada barrio del cantén Chone.
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De acuerdo con el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social (CPCCS,
2017) indica que:

En los GAD esto se cumple a través de la conformacion de los sistemas de
participacion que se forman para cumplir los siguientes objetivos: Discutir
sobre las prioridades del desarrollo; Participar en la formulacién, ejecucion,
seguimiento y evaluacién de los planes de desarrollo y de ordenamiento
territorial; Elaborar presupuestos participativos; Participar en el ciclo de las
politicas publicas; Tratar temas especificos a través de grupos ciudadanos
de interés; Fortalecer la democracia local con mecanismos permanentes de
transparencia, rendicién de cuentas y control social; asi como Promover la

participacion e involucramiento de la ciudadania. (p.20)

En los procesos de actualizacion de los planes de desarrollo se establecieron
categorias de ordenamiento que permitiran el orden adecuado del territorio, por esto
fue necesario contar con la delimitacion del perimetro urbano, buscando un
escenario deseado partiendo por lo establecido dentro de los planes, programas y
proyectos. Los instrumentos utilizados complementaron exclusivamente a zonas
especificas y su unificacion aplicable a distintas variables que permitieron priorizar
cada zona pensada en el territorio. Los GADs establecen por cada politica, un
conjunto de intervenciones interrelacionadas y coordinadas segun la linea de accion
propuesta, estas interposiciones pueden ser de dos tipos; definiendo los planes,
programas y proyectos requeridos en el presupuesto, temporalizando sus
componentes y resultados esperados, asi como también habituar la agenda
regulatoria y definiendo orientaciones normativas para la implementacion de
ordenanzas y acuerdos que estén relacionados a los objetivos planteados. Con esta
planificacion lo que se busca es el mejoramiento de vida de los habitantes de la
ciudad de Chone, garantizando los derechos de la naturaleza promoviendo la

sostenibilidad ambiental.

La agenda regulatoria tiene como objetivo garantizar el crecimiento ordenado de la
ciudad, propiciando el buen uso del suelo rural, con base a la capacidad del uso de
la tierra, gestionando el aprovechamiento de los desplazamientos ambientales e
incrementando la cobertura de los servicios basicos del cantén Chone, estos
cuentan con estrategias articuladas en el nexo con diferentes niveles de gobierno
gestionando la ejecucion de las politicas publicas e interviniendo en el mejoramiento
de la misma, para asi enfocar los recursos municipales en el fortalecimiento

institucional hacia los servicios publicos.
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4.1.2. ENTREVISTA DIRIGIDA AL ACTUAL ALCALDE DEL CANTON CHONE
PERIODO 2019-2024.

Haciendo una leve investigacion sobre la antigua administracion liderada por el Dr.
Deyton Alcivar, se constata que aquella tenia muchas falencias en lo que respecta
a todos sus procesos gestionados dentro del PDyOT, puesto que, este solo se lo
tenia como un papel que no era ejecutado, asi como también se indicdé que el
presupuesto asignado para el GAD municipal no era suficiente, esto contribuy6 a
gue no se pudieran realizar todos los planes y proyectos que se tenian planificado.
Asi mismo, otra de las problematicas que se encontraron es que el Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial no contd con los estdndares minimos que
establecen las normas legales, no existi6 un modelo de gestion, los objetivos y
metas no estuvieron planteados a mediano y a largo plazo, dando a entender como
se menciona en lineas anteriores que este papel solo ha quedado como anuncio y

no como un instrumento de planificacion. No obstante, el CPCCS (2017) indica que:

El ordenamiento territorial es obligatorio para todos los niveles de gobierno,
los planes de desarrollo y ordenamiento territorial son los instrumentos de
planificaciébn que contienen las directrices principales de los GAD respecto
de las decisiones estratégicas de desarrollo y que permiten la gestion

concertada y articulada del territorio. (p.04)

A, continuacion, se muestran los resultados obtenidos de la entrevista al actual
alcalde del canton Chone, el ingeniero Leonardo Rodriguez Zambrano. La misma
que tuvo como finalidad obtener el diagnostico actualizado sobre la gestion

realizada por dicho gobernante dentro del PDyOT.

El actual alcalde del canton Chone indico que la propuesta de trabajo que establece
el GAD municipal de Chone es a través de la construccion de visitas a las parroquias
y contando con las propuestas de los sectores productivos de Chone, es por ello
gue se resumen sus miras al mas alla en 4 factores que son: Un Chone bonito,

alegre, productivo y familiar.

En lo que respecta a la implementacion de instrumentos lo que se busca es tener
un buen lugar para vivir, basandose no solamente en hacer obras, sino en el
bienestar de la comunidad. Dentro de los proyectos que se tienen en el PDyOT se
considera fundamental la parte social de atencion al adulto mayor y nifios. En
correspondencia con la situacién actual que se vive, el equipo de desarrollo
econdémico implementa huertos organicos de los que ya funciona uno en la
comunidad de Barquero y se estan preparando 3 mas en barrios de la zona urbana.
Su principal desafio siempre fue formar una construccion de la primera etapa del
plan hidrosanitario que consta de 4 etapas para cambiar a Chone desde las

entrafas, y la mejor forma de hacerlo es mejorando el agua y el alcantarillado de la
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zona urbana, este proyecto contractual esta de hecho en etapa de calificacion,
puesto que se han recibido ofertas de licitacion internacional. Asi mismo el actual
alcalde enfatiz6 que Chone puede ser una ciudad con servicio, espacios publicos
de calidad y tejido social-, pero si nuestra gente no tiene trabajo, la ciudad se va a
quedar vacia, contribuyendo al decaimiento de la economia, si se revisan los datos
del Censo de Poblacién del 2010, que son los ultimos disponibles, se encontraran
gue las personas nacidas en Chone son aproximadamente 246 mil, mientras que
en la actualidad serian unos 131 mil (a datos de ese censo, aunque se estima
actualmente 150 mil personas en todo el cantdn) es decir, se vive un fuerte proceso
de emigracién, tomando como iniciativa el no permitir que los suefios de la
ciudadania se realicen en otros lugares, parte de eso es el de generar dos proyectos
importantes para el cantén: El Centro de faenamiento integral considerando la gran
poblacion bovina de alrededor de 300 mil reses del canton y el parque agroindustrial
que permita convertir nuestra materia prima a nivel de criticos, cacaos, maiz en

productos que generen mas dinero y mas empleo.

Estos proyectos estan en fase de estudio y se deben buscar aliados en el sector
privado para poder lograr su ejecucion, por lo pronto, a nivel de empleo, el proyecto
de construccion del alcantarillado permitira generar trabajo, por lo menos durante lo
que resta del 2020, de manera directa e indirecta. Sin embargo, el CPCCS (2017)

sefala que:

En el Componente econémico/productivo se comprende el analisis de las
principales actividades econdmicas y productivas del territorio y las
relaciones entre los factores productivos que permiten el desarrollo de la
economia. Con el estudio de este componente se busca entender los
patrones de produccibn y consumo, asi como identificar como se
complementan o compiten entre si los diversos sectores productivos del
territorio y estos con el nivel nacional. Asi como las opciones para el
desarrollo de emprendimientos que generen trabajo y empleo,
potencialidades y recursos con los que se cuenta, y factores de concentracion

y redistribucién de la riqueza. (p.10)

Uno de los valores que caracteriza a la ciudadania del cantén Chone es la unién
familiar y como parte del fomento de la estabilidad del bienestar de la familia, el GAD
Municipal se ha propuesto crear espacios publicos de calidad para que se pueda
disfrutar de las calles, plazas y parques. Los proyectos que estan previstos son: El
Mirador Cerro Guayas y el Gran Parque, este Ultimo, ya est4 en estudio, y se ha
considerado que la misma ciudadania le ponga nombre a través de un proceso de
participacion ciudadana. Esta afeccion que el plan de trabajo plantea, deben de
estar organizados y en coincidencia con tres instrumentos de planificacion: El

PDyOT, el PUGS (Pal de Uso y Gestion del Suelo) y la planificacion operativa que
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como municipio se hace. Por ello, el Plan Nacional De Desarrollo (2017- 2021)
afirma que “el derecho a la ciudad constituye en un pilar para la construccion
democratica para repensar las relaciones campo-ciudad y la construccion
democratica de espacios de convivencia ciudadana, la cohesion requiere de una

gestion sostenible e integral de paisajes naturales-culturales” (p.38).

Como se conoce durante el primer mes de gobierno, legalmente se debe actualizar
el PDyOT y en correspondencia el PUGS. En el caso del PDyOT, el municipio
contratd esta actualizacion y esta en desarrollo. Por la situacion de pandemia, hay
un retraso en este proceso, pero al mismo tiempo, esto permite comprender lo que
el cantdn necesita para reactivarse y considerarlo en la planificacion. EI PUGS en
proceso de contratacion en este semestre permitira avanzar en la reorganizacion
del territorio, definiendo claramente el uso del suelo e incluso con la informacién

suficiente de tomar acciones tacticas a nivel urbano.

La planificacién de un cantén es transversal a todas las direcciones y tiene que ser
flexible, por ejemplo; a realidades como las que se viven en estos dias. En este
sentido, cada direccién municipal tiene sus indicadores de gestion dentro del Plan
Operativo Anual y a nivel operativo, el seguimiento sobre proyectos y contrataciones

es el que permite evaluar el avance o retraso en su trabajo.

Por otro lado, el actual alcalde del cantébn Chone indica que aparte de estos
instrumentos, hay otros mucho mas tacticos, sobre todo a nivel urbano para mejorar
poco a poco, de manera rapida algunas zonas de la ciudad. Por ejemplo, se movi6
la zona de comedores del mercado municipal a un lote cercano para mejorar las
condiciones de manejo de estos negocios y por supuesto, para darle la calidad que
la ciudad espera. Esto de manera temporal mientras el mercado nuevo se construye.
EL COOTAD (2016) en el articulo 54 literal f sefiala lo siguiente:

Dentro de las funciones de los Gads esta que deben prestar los servicios y
construir la obra publica cantonal correspondiente con criterios de calidad,
eficacia y eficiencia, observando los principios de universalidad,
accesibilidad, regularidad, continuidad, solidaridad, interculturalidad,

subsidiariedad, participacién y equidad. (p.38)

En cuanto a los instrumentos es fundamental tocar el tema economico. El
presupuesto de una institucion pone en evidencia a que actividades o rubros se
pone mas interés. En el caso del alcantarillado, entre ello, la plazoleta Santos o
plaza del montubio, que actualmente presenta retrasos en la ejecucion por la
suspension de actividades de la pandemia, pero sin duda estara entregada a la

ciudadania en el mismo ario.
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De acuerdo al COOTAD (2016) Art. 60 literal g se debe:

Elaborar el POA vy la correspondiente proforma presupuestaria institucional
conforme al plan cantonal de desarrollo y de ordenamiento territorial,
observando los procedimientos participativos sefialados en este Cadigo, la
proforma del presupuesto institucional debera someterla a consideracion del

concejo municipal para su aprobacion. (p.39)

En relacion al tema de los planes y proyectos y de acuerdo a la investigacion
realizada en la administracion anterior (2014-2019) se destaca que hubo mucha
falencia, puesto que no se logro la realizacion en alrededor de mas del 60% de lo
planificado por esa gestion.

Volviendo a lo que dijo el Ing. Leonardo Rodriguez Zambrano, el presupuesto ha
sido destinado de manera importante para la realizacion de estudios, informacion
que permitira tener ciertos criterios seguros para gestionar y realizar las inversiones
del plan de gobierno. Es por ello que la Secretaria Técnica planifica Ecuador (2017-
2019) sefala que los programas y proyectos definidos deben contar con un
presupuesto referencial vinculado al presupuesto anual y cuatrienal asignado (y sus
proyecciones), de esta manera, el PDOT puede ser costeado; ademas, si fuese el
caso, se identificaran las brechas presupuestarias para que en el Modelo de Gestion
se planteen las estrategias de articulacion requeridas. De la misma forma la

Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) indica en el articulo 293 que:

La formulacién y la ejecucion del Presupuesto General del Estado se
sujetaran al Plan Nacional de Desarrollo. Los presupuestos de los gobiernos
autonomos descentralizados y los de otras entidades publicas se ajustaran a
los planes regionales, provinciales, cantonales y parroquiales,
respectivamente, en el marco del Plan Nacional de Desarrollo, sin

menoscabo de sus competencias y su autonomia. (p.93)

En este asunto presupuestario, es desafiante para Chone, mejorar su recaudacion
y cultura tributaria. De cada 100 ddlares del presupuesto asignado, apenas 7 se
generan a través de ingresos locales. Es decir, impuestos prediales, patentes y otros
trdmites. Esto se da tanto por la necesidad de mejorar la cultura de pago, incluso se
mantienen fuertes deudas con la municipalidad, que en suma bordean los 4 millones
y medio de ddlares y que ese comportamiento se repite con la empresa de agua
potable originando informacion catastral insuficiente y de mala calidad, en el
catastro actual de la zona urbana, 51% de los predios y construcciones de Chone
tienen un precio similar a 10 mil délares, valor que evidentemente es muy inferior a
los precios del mercado, haciendo que la recaudacion, incluso si toda la ciudadania
pagara, sea debil en el sentido de fortalecer una capacidad financiera constante

para la inversion publica y mas aun generando que las finanzas municipales sean
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sostenibles, es decir, que se pueda generar obras de largo plazo, que son las
acciones que permitirdn tener una base para el desarrollo. Mientras esto sucede ya
se han ido tocando puertas para conseguir financiamiento a los proyectos mas
grandes. En resumen, se considera en la actual administracion que la planificacion
es un proceso que permite el resurgir del canton Chone, actuando en coherencia
con la parte presupuestaria y atar todos estos elementos en una estrategia de
desarrollo que combine la parte social, econdmica y de infraestructura, sin olvidar lo
particular de vivir en Chone complementando el actuar con instrumentos mas

tacticos y rapidos alineados al PDyOT.
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Cuadro. 5 Ficha resumen de la entrevista

FICHA RESUMEN DE LA ENTREVISTA

Fecha de la entrevista: 22 de Mayo
Nombre del entrevistado: Ing. Leonardo Rodriguez alcalde del canton Chone
Objetivo: Obtener informacién necesaria para el objeto de estudio.
PREGUNTAS

Esta gestion lo que busca actualmente para Chone es que este goce de autonomia econdmica suficiente, para esto la base legal que se sujeta al plan ejecutado es
el COOTAD, asi como también el PDyOT (Plan de Ordenamiento Territorial), el PUGS (Plan de Uso y gestidon del suelo) y la planificacion operativa que como
municipio se hace, es por ellos que uno de los factores principales que no permiten solventar las necesidades propuestas es la falta del presupuesto, el cual esta
enlazado al mal manejo de la planificaciébn ejecutada, como se conoce, durante el primer afio de gobierno, legalmente se debe actualizar el PDyOT y en
correspondencia el PUGS, permitiendo a que se tenga una idea mas clara sobre lo que se esta haciendo mal en este plan analizado. En cuanto a los instrumentos,
se tienen al Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, asi como también la Agenda regulatoria, estas dos herramientas son fundamentales mencionarlas para el
tema presupuestario. El presupuesto de una institucion pone en evidencia en qué actividades o rubros se pone mas interés. En el caso de Chone, este afio se han
priorizado algunas obras, que en este momento presentan retrasos en la ejecucion por la suspension de actividades de la pandemia, pero que sin duda estara
entregada a la ciudadania en este mismo afo.

En este sentido, cada direccion municipal tiene sus indicadores de gestion dentro del POA y a nivel mas operativo, el seguimiento sobre proyectos y contrataciones
gue permiten evaluar el avance o retraso del trabajo. Principalmente se deben mejorar los procesos gestionados, debido a que, si se tiene un mal manejo de esto,
se contribuird o afectara a que todo lo planificado no se pueda llevar a cabo, ya sea por el presupuesto o por la falta de optimizacion de los recursos publicos,
incurriendo a que se sigan presentando las mismas fallas mencionadas y no se logre la debida optimizacion de los recursos publicos, no obstante, se considera en
gue la planificacion es un proceso que esta permitiendo el resurgir del canton Chone, actuando en coherencia con la parte presupuestaria y atar todos estos elementos
en una estrategia de desarrollo que combine la parte social, econémica y de infraestructura, sin olvidar lo particular de vivir en Chone perfeccionando el actuar con
instrumentos mas tacticos y rapidos alineados al PDyOT, y asi se logre que la poblacion opte por seguir con el resurgir de la ciudadania.

Fuente: Las Autoras
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4.1.3. ENCUESTA DIRIGIDA A LOS HABITANTES DEL CANTON CHONE

Antes de ejecutar la encuesta realizada a cada uno de los hogares del canton
Chone, se realizé una breve introduccién de lo que se queria lograr u obtener a
través de ella, asi mismo se les explico a los encuestados que es el PDyOT, cul
era su fin y en qué consistia el mismo, para que de esta forma pudieran tener un
conocimiento mas acertado sobre lo que implican dichos procesos y de esta
manera se pueda entender y responder cada una de las preguntas elaboradas.

A continuacion, se detallan los resultados obtenidos de la encuesta aplicada.

1. ¢ LA CIUDADANIA TIENE CONOCIMIENTO ACERCA DE QUE ES EL PLAN
DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL CANTON
CHONE?

Gréfico. 1 Conocimiento sobre el PDyOT del Canton Chone

¢ LA CIUDADANIA TIENE CONOCIMIENTO ACERCA
DE QUE ES EL
PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO

Fuente. Hogares del canton Chone

ANALISIS

De la muestra extraida de los hogares del canton Chone, el 34% indicé que no
conocen acerca de lo que es el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del
cantén, no obstante, un 17% manifesté que, si tienen conocimiento del mismo,
en otras palabras, se recalca que solo una pequefia poblacion declar6 que tiene
una nocién acerca del PDyOT. Por ello, Aguirre (2014) afirma que “se debe hacer
una socializacion para dar a conocer el Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial Cantonal a la poblacion, asi como para acoger observaciones y

retroalimentar el documento del plan”. (p.30)
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2. (CONSIDERA UD QUE DENTRO DEL PDyOT CONSTA EL
CUMPLIMIENTO DE LOS PROGRAMAS Y PROYECTOS DEL MUNICIPIO DE
CHONE?

Gréfico. 2 Cumplimiento de los programas y proyectos del municipio de Chone
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Fuente. Hogares del canton Chone

ANALISIS

En virtud a la muestra expuesta en el grafico anterior, el 48% de los hogares
sefialaron que dentro del PDyOT del canton Chone no consta el cumplimiento
de los programas y proyectos del municipio, otro 27% manifestd no saber si estos
cumplimientos se encuentran en dicho plan, no obstante, un 16% piensa que tal
vez y el 9% restante enfatizo que si. Por lo contrario, en la Constitucion de la
Republica del Ecuador (2008) en el Art. 280 se alega que “el Plan Nacional de
Desarrollo es el instrumento al que se sujetardn las politicas, programas y
proyectos publicos, la inversion y la asignaciéon de los recursos de las
competencias exclusivas entre el Estado central y los gobiernos autbnomos

descentralizados”. (p.23)
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3. ¢ PARA LA ELABORACION DE LOS PROGRAMAS Y PROYECTOS QUE
EL GAD DE CHONE REALIZA SE TOMA EN CUENTA LAS NECESIDADES
DE LA CIUDADANIA?

Gréfico. 3 Elaboracién de programas y proyectos del GAD de Chone

¢PARA LA ELABORACION DE LOS PROGRAMAS
Y PROYECTOS QUE EL GAD DE CHONE
REALIZA SE TOMA EN CUENTA LAS
NECESIDADES DE LA CIUDADANIA?
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Fuente. Hogares del canton Chone

ANALISIS

En lo que respecta a que, si se toman en cuenta o no las necesidades de los
ciudadanos del cantén Chone para la elaboracién de los programas y proyectos
gue el GAD de municipal realiza, un 35% de los hogares indican que tal vez si
se toma en cuenta lo que se necesita, mientras que un 27% no sabe si las
necesidades de los ciudadanos son tomadas a consideracion, no obstante, un
21% enfatiza que si y otro 17% que no, por lo cual se revela que, el GAD de
Chone si considera la mayor parte de las necesidades de los ciudadanos. El
CPCCS (2017) declara que, la ciudadania puede dar a conocer sus necesidades
en la rendicion de cuentas, debido a que se generan escenarios de encuentro en
los que ellos y las autoridades tienen la posibilidad de analizar y evaluar si la
gestién realizada por el GAD responde a la vision de desarrollo que todos y todas

construimos y que se plasma en el Plan de Desarrollo.
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4. ¢CONOCE USTED SI LA CIUDADANIA CUENTA CON UN GOBIERNO
ELECTRONICO PARA CONOCER EN QUE SE ESTAN INVIRTIENDO
LOS RECURSOS QUE OBTIENE EL MUNICIPIO A TRAVES DEL
ESTADO?

Gréfico. 4 Conocimiento de un gobierno electrénico

¢ CONOCE USTED SI LA CIUDADANIA
CUENTA CON UN GOBIERNO ELECTRONICO
PARA CONOCER EN QUE SE ESTAN
INVIRTIENDO LOS RECURSOS QUE OBTIENE
EL MUNICIPIO A TRAVES DEL ESTADO?
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Fuente. Hogares del cantén Chone

ANALISIS

De acuerdo a los datos recopilados a través de la encuesta podemos observar
gue un 65% de los hogares mencionaron que no conocen de la existencia de
algun gobierno electronico donde ellos puedan saber en qué se estan invirtiendo
los recursos que obtiene el municipio a través del Estado, siguiéndolo un 22%
con la opinién de que estan indecisos 6sea no saben si existe alguno, no
obstante, un 13% indicé que tal vez si halla un medio por el cual se dé a saber
en qué se estan invirtiendo los recursos disponibles. Como se constata, la mayor
parte de los encuestados no tienen ningun conocimiento de la existencia del
mismo. Es por esto que el CPCCS (2017) indica que “los GAD deberan contar
con una pagina web en la cual pueden publicar un informe necesario sobre la

Rendicion de Cuentas Institucional”. (p.30)
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5. ¢ EL MUNICIPIO HACE UNA RENDICION DE CUENTAS A LA CIUDADANIA
ANUALMENTE?

Gréfico. 5 Rendicion de cuentas a la ciudadania
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Fuente. Hogares del cantén Chone
ANALISIS

Con respecto a las rendiciones de cuentas, el 43% de los hogares encuestados
mencionaron que el municipio no hace una rendicion anual, por otro lado, un 28%
indico que tal vez, mientras que un 19% enfatizé que no sabe y un 10% recalco
gue si, en otras palabras, se observa que la mayoria no tiene conocimiento
alguno de que el municipio de Chone realice alguna rendicion de cuenta donde
ellos sean parte. El COOTAD (2016) en el articulo 37 literal s alude que se debe
presentar al consejo y a la ciudadania en general un informe anual escrito, para
su evaluacién através del sistema de rendicion de cuentas y control social, acerca
de la gestion administrativa realizada, puesto que se destaca el estado de los
servicios y de las demas obras publicas realizadas en el afio anterior, los
procedimientos empleados en su ejecucién, los costos unitarios y totales y la
forma como se hubiere cumplido los planes y programas aprobados por el

consejo.
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6. ¢ HUBO UN CAMBIO NOTABLE EN EL CANTON CHONE GRACIAS A LA
ADMINISTRACION DEL GOBIERNO MUNICIPAL 2014- 2019?

Grafico. 6 Cambio notable en la administracion 2014-2019
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Fuente. Hogares del cantén Chone

ANALISIS

De los datos obtenidos mediante la aplicacién de la encuesta, se demuestra que
la mayoria de ellos con un 54% no ven algun cambio notable por parte de la
administracion del gobierno municipal 2014-2019, siguiéndolo un 26% que se
hallan indecisos, osea no saben si hubo un cambio o no, mientras que un 16%
piensa que tal vez si lo hubo y un 4% que si. No obstante, se detallan datos
distintos en la investigacion en el GAD Parroquial Quiroga realizada por Ormoza
y Teca (2016) en donde el 67% de los encuestados manifiestan que las obras
gestionadas si han provocado impacto social, sin embargo, existen comunidades
gue se quejan del abandono de algunos proyectos, debido muchas veces a la
mala administracion. En efecto, dentro del canton se observa una falta de control
sobre las ejecuciones de las obras y servicios realizados para el bienestar de las

comunidades.
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7. ¢EXISTIERON OBRAS EJECUTADAS EN EL CANTON CHONE, EN LA
ADMINISTRACION 2014-2019?

Gréfico. 7 Obras ejecutadas en la administracién 2014-2019
(EXISTIERON OBRAS EJECUTADAS EN EL
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Fuente. Hogares del cantén Chone

ANALISIS

Como se observa en el grafico, el 39% de los encuestados sefialaron que tal vez
si existieron obras ejecutadas en la administracion anterior, en cambio, un 27%
indicé que, si observan obras por parte de la gestion pasada, no obstante, un
19% enfatizé que no sabe y un 15% que no. Es por ello, que se argumenta que,
en la administracion 2014-2019 si se llevé a cabo la ejecucion de obras, sin
embargo, aun faltan bastante para llegar al nivel de excelencia solicitado. Por lo
expuesto anteriormente, Ayala (2017) enuncia que “las municipalidades del
Ecuador tienen la funcién de desarrollar proyectos y obras en beneficio de la
poblacién observando los principios comunes que rigen a los GADs municipales
del Ecuador”. (p.10)
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8. ¢ CONSIDERA USTED QUE EL GAD MUNICIPAL DEL CANTON CHONE
ESTA CUMPLIENDO CON LOS PROGRAMAS Y PROYECTOS QUE
CONSTAN EN EL PDyOT?

Gréfico. 8 GAD municipal de Chone cumple con programas y proyectos que
constan en el PDyOT
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ANALISIS

Como se da a notar en el grafico anterior, del total de los hogares encuestados,
un 43% no sabe sobre el cumplimiento que se realiza por parte del GAD, no
obstante, un 17% piensa que, si se estan cumpliendo con lo dicho en el plan
ejecutado, por lo cual se resalta que hay un porcentaje alto que opina que no se
estan cumpliendo con los programas y proyectos que constan dentro del PDyOT.
Por lo contrario, el COOTAD (2016) en el Art. 3, Literal e, exterioriza que “los
Gobiernos Autonomos Descentralizados tienen la obligacion compartida de
articular sus Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial al Plan Nacional de
Desarrollo y gestionar sus competencias de manera complementaria parahacer

efectivos los derechos de la ciudadania”. (p.50)
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9. ¢(CREE USTED QUE EL PDyOT DEBE SER EVALUADO
PERIODICAMENTE?

Gréfico. 9 Evolucion del PDyOT
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ANALISIS

De los datos obtenidos, el 47% de los hogares encuestados indicaron que tal vez
el PDyOT debe ser evaluado periédicamente, mientras que un 39% no sabe
sobre esto. En otras palabras, se insinda que de las viviendas encuestadas hay
un gran porcentaje que estan de acuerdo con que el PDyOT debe ser evaluado
periodicamente para prevenir cualquier inconveniente que pueda ocurrir. Es por
ello que Mendoza (2016) expreso que los Gobiernos Parroquiales no cuentan
con un equipo técnico que guie y haga las respectivas actualizaciones de la
planificacion Parroquial, puesto que, lo que se genera es que no se cumplan a
cabalidad con lo planeado, siendo importante que se implemente la unidad del

Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.
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10. ¢(CREE QUE EL PRESUPUESTO QUE MANTIENE EL GAD MUNICIPAL
DEL CANTON CHONE ES SUFICIENTE PARA ATENDER LAS
NECESIDADES DE LA CIUDAD?

Gréfico. 10 Presupuesto asignado al GAD municipal del canton Chone
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ANALISIS

De las encuestas aplicadas a los hogares del canton Chone, se obtuvo un 45%
gue manifestaron no saber si el presupuesto asignado al GAD municipal era
suficiente para cubrir con la demanda de obras solicitadas, mientras que un 31%
sefalé que tal vez si se abastece el municipio con los recursos obtenidos, no
obstante, un 16% indicé que no y un 8% recalco que si. Dicho de otra manera,
el GAD aun no cuenta con un presupuesto exacto el cual pueda cubrir todas las
necesidades de la ciudadania. Aunque el COOTAD (2016) en el articulo 5

acentla que:

La autonomia financiera se expresa en el derecho de los gobiernos
autonomos descentralizados de recibir de manera directa predecible,
oportuna, automatica y sin condiciones los recursos que les corresponden
de su participacion en el Presupuesto General de Estado, asi como en la
capacidad de generar y administrar sus propios recursos, de acuerdo a lo

dispuesto en la Constitucion y la ley. (p.04)
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Como se lee en lineas anteriores, se obtuvo opinion sobre cOmo se manejan
todos los procesos que se ejecutan dentro de la planificacion en el PDyOT, es
relevante mencionar, que para realizar una planificacion se requieren de varios
factores importantes como lo son; el tener una buena proyeccion hacia donde se
quiere llegar. En la gestion realizada por el Dr. Deyton Alcivar se puede indicar
gue fueron muchas las fallas en sus procesos debido a que en esa administracion
al PDyOT no lo tomaban como un instrumento de planificacién, més bien era
considerado como un enunciado o una guia, teniendo como consecuencia que
se descarte como una herramienta de mejora, es por ello que en la actual
administracion dirigida por el Ing. Leonardo Rodriguez Zambrano actual alcalde
del cantén Chone, se ve un cambio notorio sobre lo que se quiere realizar, puesto
gue como él lo enfatiza se tiene que renovar el PDyOT en correspondencia a las
actualizaciones que se vallan presentando, en esta nueva administracion han
tomado como punto de partida la planificacion de manera ordenada con su
territorio, ayudando a que se tenga una idea mucho mas clara sobre lo que se
va a realizar, esto permite que al momento de que se vaya a hacer uso de los
recursos econémicos, estos sean muchos mas optimos en la ejecucion de obras.
Por lo consiguiente a lo que corresponde a la opinion de la ciudadania, es notorio
el desconocimiento de lo que es un PDyOT o de la planificacién de los proyectos
y programas que ejecutd la administracion municipal del periodo 2014-2019,
generando de esta manera un descontento en la mayoria de poblacion como lo
demuestran los resultados de la pregunta no.

6. La opinién de los habitantes del canton Chone es muy importante, porque con
esto se tendra mas claro sobre qué es lo que necesitan los ciudadanos mas no
lo que se quiere realizar. Sin embargo, en el COOTAD (2016) art. 57 literal e
indica que: “se debe aprobar el plan cantonal de desarrollo y el de ordenamiento
territorial formulado participativamente con la accion del consejo cantonal de
planificacion y las instancias de participacion ciudadana, asi como evaluar la
ejecucion de los mismos” (p.39). No obstante, el CPCCS (2017) manifiesta que:
“‘para la planificacion es imprescindible comprender el funcionamiento del
sistema territorial a fin de aprovechar sus potencialidades y reducir sus
limitaciones”. Por otra parte, en la Constitucion de la Republica del Ecuador 2008

art. 241 se afirma que: “la planificacion garantizara el ordenamiento territorial y
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sera obligatoria en todos los gobiernos auténomos descentralizados” (p.82).

Pero en el art. 264 de la misma ley se sefiala que:

Los gobiernos municipales tendran competencias exclusivas sin perjuicio
de otras que determine la ley como lo es planificar el desarrollo cantonal
y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de
manera articulada con la planificaciébn nacional, regional, provincial y
parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y
rural. (p.86)
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FASE 2. REVISION DEL CUMPLIMIENTO DEL MODELO DE GESTION PROPUESTO EN RELACION A LOS PRESUPUESTOS INSTITUCIONALES Y LA GESTION DE FORMULACION DE LA AGENDA
REGULATORIA EN EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE CHONE.

42.1. Revision del modelo de gestion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del canton Chone periodo 2014-2019.

A continuacién, se muestran una serie de cuadros, del modelo de gestion del PDyOT del canton Chone, en donde se localizan los planes, programas y proyectos del GAD municipal, detallando el presupuesto y
las obras que se realizaron en la gestion 2014- 2019.

Cuadro. 6 Componente Socio Cultural, ficha resumen de sus planes, programas y proyectos del GAD municipal del cantéon Chone.

Socio Cultural

OBJETIV
O PNVB

3. Mejorar
la calidad
de vida
de la
poblacion

COMPONENT
E

SOCIO
CULTURAL

OBJETIVO
ESTRATEGIC
o

Mantener el
patrimonio
cultural tangible
e intangible del
cantén Chone

META

Restaurar al menos 1
vivienda declarada
patrimonio cultural al afio
2019

Restaurar al menos 1
vivienda declarada
patrimonio cultural al afio
2019

Numero de nifios y
adolescentes de los talleres
de artes del GAD Chone
participan de manera
profesional a nivel provincial

CcoT

ASENTAMIENTO
S HUMANOS

POL. PROGRAMA PROYECTO
LOCAL/EST.
ARTIC.
Desarrollar Programa de 1.1. Proyecto de

restauracién de
bienes

preservacion,
recuperacion y

difusion del inmuebles en el
patrimonio cantén Chone
cultural del

acciones que
permitan la
conservacion del
patrimonio cultural.

2.1. Proyecto
cultural municipal

cantén Chone.

Fuente: (PDyOT, 2014)

PRESUPUESTO

$ 2.000.000,00

FUENTE DE
FINANCIAMIENTO

GADM Chone,
financiamiento de
entidades publicas

(INPC)

TIEMPO DE
EJECUCION

4 ANOS

INDICADOR
DE GESTION

Vivienda
declarada
patrimonio

cultural
restaurada

Numero de
talleres
culturales
ejecutados

META DEL
PROGRAMA O
PROYECTO

Tener restaurada y
habilitada una
vivienda declarada
patrimonio cultural

Impartir 11 talleres
culturales
municipales

RESPONSABLES
DE EJECUCION

Direccion de
planificacion,
Coord. Patrimonio
cultural, cultura'y
educacion



Cuadro. 7 Componente Biofisico, ficha resumen de sus planes, programas y proyectos del GAD municipal del cantén Chone.
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BIOFISICO
OBJETIVO | COMPONEN OBJETIVO META COT POL. PROGRAMA PROYECTO PRESUPUEST FUENTE DE TIEMPO DE INDICADOR META DEL RESPONSABLES
PNVB TE ESTRATEGI LOCAL/EST. @) FINANCIAMIENT EJECUCION DE GESTION PROGRAMA O DE EJECUCION
CO ARTIC. (0] PROYECTO
3. Mejorar Biofisico Incrementar Incrementar al 90% de las Asentamientos Provision y Programa de 1.1 proyecto de $ 1.072.000,00 GADM Chone, 2 ANOS Numero de 11934 viviendas Direccion de
la calidad la cobertura viviendas con servicio de humanos control del gestion integral de | fortalecimiento crédito a viviendas con el servicio de planificacion, Direc.
de vida de de los recoleccién de basura en la servicio publico | desechos sdlidos de las entidades programadas recoleccién de de plan estratégico
la servicios ciudad de Chone al afio 2017 de recoleccién del cantéon Chone | capacidades del publicas - (banco para el basura y proyectos,
poblacion bésicos en el de desechos area de aseo del estado), MAE, servicio de Direccion de Obras
cantén sélidos para municipal cooperacion recoleccién de Publicas, Coord.
Chone garantizar el internacional residuos Parques y gestion
acceso 1.2. Proyecto de GADM Chone, sélidos 100% intervenido el de desechos
sostenible con cierre técnico crédito a Porcentaje de | botadero municipal
estandares de del vertedero entidades intervencion
calidad municipal de publicas (banco del botadero
Chone y del estado MAE), municipal
construccién de cooperacion
celdas internacional
emergentes
para la
disposicion final
de los desechos
solidos
7. Biofisico Mantener los Mantener a 3200 personas Zona rural de Promover e Proyecto de $ 100.000,00 Convenios ( 4 afios Numero de 2ha. Reforestadas Direccion de
Garantizar recursos capacitadas en educacion regeneraciény | incorporar el uso conservacion de MAGAP, GADM hectareas para | en el cantén Chone. desarrollo
los naturales en | ambiental en el cantén Chone mejora para la de tecnologias areas naturales Chone, MAE) reforestacion productivo
derechos el marco de anualmente conservacion limpias y en el cantén
de la la practicas Chone
naturaleza responsabilid amigables con
y ady el ambiente que
promover sostenibilidad sean eficaces
la ambiental en para reducir la
sostenibili el cantén contaminacion
dad Chone. ambiental.
ambiental

Fuente. (PDyOT, 2014)



Cuadro. 8 Componente Movilidad, Energia y Conectividad, ficha resumen de sus planes, programas y proyectos del GAD municipal del canton Chone.

MOVILIDAD, ENERGIA Y CONECTIVIDAD
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OBJETIVO | COMPONENT

PNVB

3. Mejorar
la calidad
de vida de
la
poblacién

3. Mejorar
la calidad
de vida de
la
poblacion

OBJETIVO
E ESTRATEGI
Cco

Movilidad,
energiay
conectividad

Mejorar la
infraestructur
a vial del
cantéon
Chone

Garantizar la
calidad del
transporte
publico en

canton
Chone.

Movilidad,
energiay
conectividad

META

Alcanzar el 53,24 % de vias
adecuadas en la ciudad de
Chone al afio 2019

Incrementar a 10 estaciones
de buses urbanos
implementadas en el canton
Chone al 2018

Incrementar a 50 buses
urbanos en la ciudad de
Chone al afio 2019

COoT POL.
LOCAL/EST.

ARTIC.

Asentamientos
humanos

Mejorar la
infraestructura
de la ciudad.

Generar un

modelo de

transporte
publico eficiente

para la

movilidad
ordenada de las

personas.

Asentamientos
humanos

PROGRAMA

Programa de

equipamiento

publico en la
ciudad de Chone

PROYECTO

1.1.
Adecuacioén de
vias con
hormigoén

1.2.
Adecuacion de
vias con
asfalto
1.3.
Adecuacion de
vias con
adoquin
Proyecto de
reestructuracio
n de
estaciones de
buses urbanos

Proyecto de
incremento de
servicio de
transporte
publico urbano

Fuente. (PDyOT, 2014)

PRESUPUESTO

$ 4.466.666,67

$10.000,00

$ 10.000,00

FUENTE DE

FINANCIAMIENT

0]

GADM Chone

GADM Chone

TIEMPO DE
EJECUCION

4 ANOS

3 afios

4 afos

INDICADOR
DE GESTION

Nudmero de
vias
adecuadas en
la ciudad de
Chone

Nudmero de
estaciones de
buses
instalados en
la ciudad de
Chone.

Numero de
buses urbanos
operando en la

ciudad de

Chone

META DEL
PROGRAMA O
PROYECTO

28 km de vias
adecuadas en la
ciudad de Chone

10 estaciones de
buses urbanos
construidos.

50 buses urbanos
operando en la
ciudad de Chone

RESPONSABLES
DE EJECUCION

Direccion de
planificacién, Direc.
de plan estratégico

y proyectos,
Direccién de Obras

Publicas, Coord.
Parques y gestion
de desechos

Direccion de
Planificacién, coord.
De transito, Direc.
De plan estratégico
y proyectos,
direccion de Obras
Publicas.

Direccion de
Planificacioén,
Coord. De Transito.



Cuadro. 9 Componente Econdmico, ficha resumen de sus planes, programas y proyectos del GAD municipal del cantén Chone.
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ECONOMICO
OBJETIVO | COMPONENT | OBJETIVO META CcoT POL. PROGRAMA PROYECTO PRESUPUEST FUENTE DE TIEMPO DE INDICADOR META DEL RESPONSABLES
PNVB E ESTRATEGI LOCAL/EST. o FINANCIAMIENTO EJECUCION DE PROGRAMA O DE EJECUCION
Cco ARTIC. GESTION PROYECTO
10. Impulsar Econémico Fortalecer Alcanzar 27208,62 m2 de Asentamiento Promover y Proyecto de $ 893.333,33 Créditos de 2 ANOS Mercado 7056 m2 para un Direccion de
la las infraestructura destinada a la Humano desarrollar la construccién entidades publicas construido mercado en el planificacioén,
transformac capacidades comercializacion al afio 2019 infraestructura de mercado en (GADM Chone, en el cantdn canton Chone direccion. De plan
ion de la de de apoyo para la el cantén MIPRO) Chone. estratégico y
matriz produccion y produccion y la Chone proyectos,
productiva servicios en prestacion de direccion de obras
el cantén servicios publicas
Chone
10. Impulsar Econémico Fortalecer Mantener 1000 productores y Zona rural de Promovery Proyecto de $ 600.000,00 Convenios (GADM 4 ANOS Numero de Brindar a las 7 Direccion de
la las comerciantes capacitados produccion desarrollar la asistencia Chone, GADP parroquias parroquias rurales desarrollo
transformac capacidades anualmente agropecuario infraestructura técnica al Manabi) con asistencia técnica al productivo
ion de la de mixto con de apoyo para la sector asistencia sector agropecuario
matriz produccién y moderadas produccion y la agropecuario técnica al y de servicio del
productiva servicios en limitaciones prestacion de sector canton Chone.
el cantén para la servicios agropecuario
Chone soberania y de servicio.
alimentaria

Fuente. (PDyOT, 2014)



Cuadro. 10 Componente Politico institucional, ficha resumen de sus planes, programas y proyectos del GAD municipal del canton Chone.

Politico institucional
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OBJETIVO PNVB COMPONENTE OBJETIVO META COoT POL. PROGRAM PROYECTO PRESUPUESTO FUENTE DE TIEMPO DE INDICADOR META DEL RESPONSABLES
ESTRATEGICO LOCAL/EST. A FINANCIAMIENTO | EJECUCION DE PROGRAMA O DE EJECUCION
ARTIC. GESTION PROYECTO
1. Consolidar el Politico Fortalecimiento de Alcanzar al 12 % de Enfocar los Proyecto para $ 400.000,00 GADM Chone 4 afios Porcentaje Incrementar el Direccion
estado institucional las capacidades ingresos propios del recursos . el incremento de 1.76% de ingresos financiera, Coord.
democratico y la del GADM Chone. GAD Chone al afio municipales para de ingresos incremento propios del GADM. De coactivas
construccion del 2019 el fortalecimiento propios de los
poder popular institucional y los ingresos
servicios publicos. propios
municipales
1. Consolidar el Politico Fortalecimiento de Alcanzar el 100% de Enfocar los Proyecto de $ 536.000,00 GADM Chone 1 afio Area urbana 2340 ha. Direccion
estado institucional las capacidades superficies catastrada recursos _ actualizacion catastrada Catastradas en la financiera, Coord.
democratico y la del GADM Chone. | en la ciudad de Chone municipales para de catastro en en la ciudad ciudad de Chone. De coactivas
construccion del al afio 2016. el fortalecimiento la ciudad de de Chone.
poder popular institucional y los Chone
servicios publicos.
1. Consolidar el Politico Fortalecimiento de Alcanzar el 75% de Enfocar los Proyecto de $ 15.000,00 GADM Chone 4 afios Porcentaje 100% de los Direccion de
estado institucional las capacidades eficiencia recursos mejoramiento de los procesos internos y servicios
democratico y la del GADM Chone. presupuestaria municipales para de los procesos de control institucionales y
construccion del destinada a la gestién el fortalecimiento procesos internos y de actualizados bienes, Direccion
poder popular ambiental del GAD institucional y los internos y de control Financiera
Chone en el afio 2019 servicios publicos. control actualizados
5. Construir Politico Garantizar el Alcanzar el50% de Asentamientos Promovery Proyecto de $ 100.000,00 Convenios (GADM 5 afios NUmeros Impartir un taller Direccién De
espacios de institucional derecho de lideres barriales que Humanos fortalecer la - capacitacion a Chone, consejo de talleres mensual de Desarrollo Social
encuentro comun participacion participan activamente participacién lideres participacion mensuales participacion
y fortalecer la ciudadana en en el desarrollo del ciudadana barriales para ciudadana y control de ciudadana a lideres
identidad cantén Chone cantoén al afio 2018. mediante ejercer los social.) participacién barriales
nacional, las capacitacion y derechos de ciudadana a
identidades comunicacion participacion los lideres
diversas, la ciudadana barriales.
plurinacionalidad
y la

interculturalidad.

Fuente. (PDyOT, 2014)



Cuadro. 11 Componente de Asentamientos Humanos, ficha resumen de sus planes, programas y proyectos del GAD municipal del cantén Chone

OBJETIVO
PNVB

3. Mejorar
la calidad
de vida de
la
poblacion

3. Mejorar
la calidad
de vida de
la
poblacién

COMPONEN OBJETIVO
TE ESTRATEGICO

Incrementar la
cobertura de los
Servicios
basicos en el
canton Chone

Asentamiento
s humanos

Incrementar la
cobertura de los
servicios
basicos en el
cantén Chone

Asentamiento
s humanos

META

Alcanzar el 60%
de cobertura del
servicio
alcantarillado en
la ciudad de
Chone al afio
2019

Alcanzar el 95%

de cobertura del

servicio de agua
potable en la

ciudad de Chone
al afio 2020

Incrementar a 6
cabeceras
parroquiales el
servicio de agua
potable al afio
2018

COoT

ASENTAMIEN
TOS
HUMANOS

ASENTAMIEN
TOS
HUMANOS

POL. LOCAL/EST.
ARTIC.

Garantizar los
servicios publicos de
agua potable y
alcantarillado,
garantizando el
acceso sostenible al
agua en las
cabeceras
parroquiales.

Garantizar los
servicios publicos de
agua potable y
alcantarillado,
garantizando el
acceso sostenible al
agua en las
cabeceras
parroquiales.

PROGRAMA

Plan Maestro
Hidrosanitario y pluvial

Programa de dotacién
de agua potable a las
cabeceras parroquiales
del cantén Chone

PROYECTO

1.1. Reconstruccion y
ampliacion del sistema
de alcantarillado
sanitario de la ciudad
de Chone

2.1. Reconstruccién y
ampliacion del sistema
de alcantarillado pluvial
de la ciudad de Chone

3.1. Ampliacion del
sistema de agua
potable de la ciudad de
Chone

1.1. Dotacion de agua
potable a la cabecera
parroquial de
Chibunga.

1.2. Dotacién de agua
potable a la cabecera
parroquial de Eloy
Alfaro
1.3. Dotacion de agua
potable a la cabecera
parroquial de Boyaca.

PRESUPUEST
(0]

$
47.025.091,60

$299.982,78

$ 363.116,59

$524.391,71

FUENTE DE
FINANCIAMIENTO

TIEMPO DE
EJECUCION

GADM Chone, 4 ANOS
crédito a entidades
publicas - ecuador

estratégico,

cooperacion

internacional

GADM Chone, 3 ANOS
crédito a entidades
publicas (banco del
estado)
cooperacion

internacional

INDICADOR DE
GESTION

Numero de viviendas
que estan
planificadas para
brindarles el servicio
de alcantarillado
sanitario de la ciudad
de Chone
Numero de viviendas
gue estan
planificadas para
brindarles el servicio
de alcantarillado
sanitario de la ciudad
de Chone
Numero de viviendas
que estan
planificadas para
brindarles el servicio
de alcantarillado
sanitario de la ciudad
de Chone
Numero de
conexiones
domiciliarias de agua
potable instaladas.

META DEL
PROGRAMA O
PROYECTO

7200 vivienda con el
servicio de
alcantarillado
sanitario

7201 vivienda con el
servicio de
alcantarillado
sanitario

11400 viviendas con
el servicio de agua
potable

55 conexiones con el
servicio de agua
potable

94 conexiones con el
servicio de agua
potable

89 conexiones con el
servicio de agua
potable
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RESPONSABLES
DE EJECUCION

Direccion de Obras
Publicas

Direcciéon de Obras
Publicas



3. Mejorar
la calidad
de vida de
la
poblacion

3. Mejorar
la calidad
de vida de
la
poblacién

3. Mejorar
la calidad
de vida de
la
poblacién

Asentamiento
s humanos

Asentamiento
s humanos

Asentamiento
s humanos

Incrementar la

cobertura de los

Servicios
basicos en el
canton Chone

Incrementar el
equipamiento

publico en los
asentamientos
humanos en el
cantén Chone

incrementar la
cobertura de los
Servicios
basicos en el
cantén Chone

Incrementar a 6
cabeceras
parroquiales el
servicio de
alcantarillado al
afio 2018

Alcanzar el 0,64
m2 de superficie
de area verde
por habitante al
afo 2019

Incrementar a 6
hectéreas el
area destinada
al servicio
publico de
cementerio al
afio 2018
Alcanzar el 90%
de las viviendas
con medidor de
agua potable en
la ciudad de
Chone al afio
2018

ASENTAMIEN
TOS
HUMANOS

Asentamientos
humanos

Asentamientos
humano

Garantizar los
servicios publicos de
agua potable y
alcantarillado,
garantizando el
acceso sostenible al
agua en las
cabeceras
parroquiales.

Garantizar la
cobertura y calidad
de los equipamientos
publicos.

Garantizar el servicio
publico de agua
potable,
garantizando el
acceso sostenible al
agua en la ciudad de
Chone

Programa de dotacion
de agua potable a las

cabeceras parroquiales

del cantén Chone

Programa de

equipamiento publico en

la ciudad de Chone

1.1. Dotacion de
alcantarillado a la
cabecera parroquial de
Chibunga.

1.2. Dotacion de
alcantarillado a la
cabecera parroquial de
Eloy Alfaro.

1.3. Dotacion de
alcantarillado a la
cabecera parroquial de
Boyaca.

1.1. Proyecto de
construccion de areas
verdes en la ciudad de

Chone.

2.1. Proyecto de
construccion de
cementerio den la
ciudad de Chone

Proyecto de regulacion
del consumo de agua
en la ciudad de Chone

Fuente: (PDyOT, 2014)

$ 454.351,93

$ 738.266,55

$ 506.581,62

$ 1.072.000,00

$ 714.666,67

$ 1.000.000,00

GADM Chone,

crédito a entidades
publicas (banco del

estado)
cooperacion
internacional

GADM Chone

GADM Chone

4 ANOS

4 ANOS

3 ANOS

NUmero de
conexiones
domiciliarias de agua
potable instaladas.

Superficie de areas
verdes construidas
en la ciudad de
Chone.

Numero de
hectareas adquiridas
para el servicio de
cementerio en la
ciudad de Chone

Numero de
medidores instalados
para la regulacion
del consumo de
agua potable.

55 conexiones con el
servicio de
alcantarillado

94 conexiones con el
servicio de agua
potable

89 conexiones con el
servicio de agua
potable

Construccion de
5360 m2 de Areas
verdes en la ciudad

de Chone

1.5 ha. Adquiridas
para el servicio de
cementerio de la
ciudad de Chone

12000 medidores de
agua potable
instalados para la
regulacién del
consumo de agua
potable

70

Direccion de Obras
Publicas

Direccion de
planificacion, Direc.
de plan estratégico y
proyectos, Direccion
de Obras Publicas,

Coord. Parques y
gestion de desechos

EMPAPACICH
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Al momento de analizar de manera detenida el modelo de gestion propuesto en
los recuadros que se encuentran anteriormente, se enfatiza que, su principal fin
es analizar y valorar los resultados derivados de la aplicacién de una politica
local para determinar correctivos, normalizar lecciones aprendidas, e identificar
los mejores resultados para la toma de decisiones. EI modelo de gestidon
presentado se ha construido con base al estudio de las metas territoriales del
Plan Nacional para el Buen Vivir (PNBV, 2017-2021) garantizando de esta forma
la consecucién de prioridades nacionales y efectuando los proyectos

planificados. Cedefio y Guillen (2016) indican que:

Para mejorar los indicadores de ejecucion presupuestaria del Gobierno
Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de Bachillero se buscé
estrategias para generar sus propios ingresos, lo cual permiti6 que la
institucion cuente con liquidez y con la capacidad de solventar
obligaciones a corto plazo, gastos y remuneraciones, asi poder cubrir con
necesidades emergentes y de esta manera no tener un alto nivel de

dependencia financiera del gobierno central. (p.70)

Asi mismo, en lo que respecta al GAD municipal del cantdon Chone, la antigua
administracion necesitd implementar nuevos procesos, que ayudaran a mejorar
y a cumplir de manera mas completa todo lo planificado en esa gestién, con la
diferencia que lo primordial era contar con un plan ordenado que permitiera velar
por los intereses de la ciudadania y asi poder cumplir con todos los pedidos

solicitados en el PDyOT.
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4.22. SOLICITUD AL GAD DE CHONE TODOS LOS PLANES Y PROYECTOS
DESARROLLADOS EN EL PERIODO DEL 2014 AL 2019, EN
RELACION AL PDYOT.

Luego de analizar los planes y proyectos solicitados al GAD municipal del cantén
Chone, se obtuvo una idea mas clara sobre cémo se llevé a cabo la planificacion
ejecutada en esa gestion. Al momento de solicitar informacion en del GAD
municipal, el personal de la Direccion de Planificacién, encargado de la
planificacion, formulacion y ejecucion del PDyOT manifesté que desconoce el
proceso de elaboracion del PDyOT, en virtud de que son proyectos planteados
en la anterior administracion, sin embargo, mencionaron que en la actualidad se
ha hecho un reajuste de los proyectos en el cual se plantearon metas que
ayudaron al mejoramiento del sistema de recoleccion de basura, tanto en el

centro de la ciudad, como en las parroquias.

El componente socio cultural muestra la consecuciéon para buscar el buen vivir
en los ciudadanos del cantén Chone, haciendo referencia a cualquier proceso o
fendmeno relacionado a los aspectos sociales o culturales. Este componente que
se encuentra en el PDyOT, de la antigua administracion, consta de dos
proyectos, el primero es la restauracion de bienes inmuebles en el canton Chone,
y el segundo, es realizar un proposito cultural y municipal, que tiene como
objetivo preservar el patrimonio cultural tangible e intangible del canton, para
esto se contd con un presupuesto de $2.000.000,00 de ddlares, teniendo como
responsable de esta ejecucion de planificacion a la Coordinacién de Patrimonio,
Cultura y Educacion, y el segundo proyecto era el de mantener 350 nifios y
adolescentes participando de los talleres culturales, deportivos y de artes
municipales y mantener la participacion activa de ellos a nivel profesional local,

provincial y nacional

Para cumplir con el componente biofisico se indica que; este tuvo dos proyectos
para su ejecucion, durante ese periodo de tiempo: el fortalecimiento de las
capacidades de areas de aseo municipal al que se le incluyé el cierre técnico del
vertedero de Chone y la construccion de una celda emergente, el tiempo de

ejecucion fue de dos afios aproximadamente con un presupuesto de
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$1.072.000,00 de délares, queriéndose incrementar a un 90% las viviendas con
servicio de recoleccion en la ciudad hasta el afio 2017, y el otro proyecto fue el
de mantener a 3200 personas capacitadas en educacion ambiental en el cantén
Chone con el fin de realizar la conservacion de areas naturales. La importancia
del componente biofisico en el PDyOT lo sefiala Castafio (2014) quien manifiesta

que:

El componente biofisico tiene como objetivo el conocer las caracteristicas
naturales del territorio; comprender las formas en que se utiliza; valorar
las caracteristicas particulares del mismo; conocer los riesgos naturales;
estimar la potencialidad y la fragilidad o vulnerabilidad y determinar la

capacidad de acogida para las actividades que desarrolla la poblacion.
(p.10)

Del componente de movilidad, energia y conectividad, los proyectos que fueron
planificados para el periodo 2014 — 2019 fueron el mejoramiento de la
infraestructura vial del canton Chone, que debia alcanzar un 53.24% de vias
adecuada en la ciudad de Chone, con un presupuesto de $4.466,666,67 en el
gue se contemplaban proyectos de adecuacion de vias con hormigén,
adecuacion de vias con asfalto y adecuacion de vias con adoquines y otro de los
proyectos fue incrementar a 10 estaciones de buses urbanos en el cantén
Chone, e incremento del servicio de transporte publico urbano con un
presupuesto de $100,000,00. En cuanto a la importancia del componente de

movilidad, energia y conectividad, Castafio (2014) implementa que:

Permite conocer como la poblacién se ha distribuido en el territorio, cuales
son las formas de aglomeracion poblacional (areas rurales, ciudades,
poblados, etc.) e identifica los vinculos (roles, funciones, relaciones de
complementariedad e interdependencias) que guardan entre si. Es
importante que el GAD determine oportunidades de sinergia y
complementariedad sobre la funcionalidad descrita en la red de
asentamientos humanos por la Estrategia Territorial Nacional (ETN) enel

ambito de su jurisdiccion. (p.13)
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En el componente econdmico se indica que sus metas principales eran alcanzar
27 208,62 m2 de infraestructura destinada a la comercializacién al afio 2019 y
mantener 1000 productores y comerciantes capacitados anualmente, para asi
promover y desarrollar la infraestructura de apoyo para la produccion y la
prestacion de servicios, para esto se realizé un proyecto de construccion de
mercado en el cantén Chone, del cual se tuvo un presupuesto de $893.333,33
dolares. Cabe indicar que por error talvez, este componente no se incluyo en el
modelo de gestion, lo que no permitioé a su tiempo realizar la valoracion del mismo

por parte del GAD Municipal. Al respecto el CPCCS (2017) acentua que:

Este componente comprende el andlisis de las principales actividades
econdmicas y productivas del territorio y las relaciones entre los factores
productivos que permiten el desarrollo de la economia. Busca conocer los
niveles de instruccion, especializacion, habilidades y aptitudes que posee
la Poblacion Econdmicamente Activa (PEA) en el territorio, y si es factible

desagregado por los enfoques de igualdad. (p.10)

El PDyOT del cantén Chone dentro del componente politico institucional cuenta
con dos proyectos que lo estructuran, en relacion con el analisis que se realiz6
se logro identificar que dentro del primer proyecto de estudio enfocado al
fortalecimiento de las capacidades del GADM Chone, se dividid en tres partes,
el primero es el incremento de ingresos propios, el cual establece como meta
alcanzar al 12 % de ingresos propios del GAD Chone al afio 2019, y el segundo
la actualizacién del catastro, teniendo como responsable el departamento que se
encarga del procedimiento estadistico, técnico, y administrativo en virtud del cual
se hace el inventario de todos los bienes inmuebles y recursos naturales del
cantén Chone, y la tercera parte comprendia alcanzar el 75% de la eficiencia
presupuestaria destinada a la gestion del GAD Chone en el afio 2019. También
se planific6 como proyecto prioritario capacitar a lideres barriales para ejercer los
derechos de participaciéon ciudadana, y asi promover y fortalecer la colaboracion
de la poblacion mediante capacitacion y comunicacion. Por otro lado, se sustenta
la importancia del componente politico institucional con lo indicado por Martin
(2017) sobre las Politicas Constitucionales que comprenden “el campo del

desarrollo organizacional general, tanto de la institucion municipal


https://www.monografias.com/trabajos13/mapro/mapro.shtml
https://www.monografias.com/trabajos11/conin/conin.shtml
https://www.monografias.com/trabajos16/configuraciones-productivas/configuraciones-productivas.shtml
https://www.monografias.com/trabajos6/recuz/recuz.shtml
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(y sus actores territoriales) como de las instancias desconcentradas del
Ejecutivo, para cumplir con las competencias y roles que les asignan la
Constitucion y las leyes pertinentes”. (p.10), por contraparte, se intenta expresar
gue la calidad del comportamiento que la organizacion requiere de su personal,
depende de la funcién que se desempefia en la empresa, en otras palabras,
clarifican lo que se espera de las personas en los diversos cargos de la
institucion, y como resultado de su aplicacidon, se pueden mantener niveles
minimos de calidad en el servicio, tal como lo indica Hurtado, (2014) que “toda
politica institucional debe fundamentarse y reflejar los valores de la organizacion;
también, al mismo tiempo, ser una reflexion cultural de las creencias vy filosofia
institucional”.(p.15), es decir, la formulacion de las politicas institucionales
manifestard de manera explicita el como y por qué valora esa organizacion a las
personas que alli trabajan. Frente a todo lo descrito y haciendo referencia en que
el establecimiento explicito de las politicas institucionales es consiente en su
aplicacion y la toma de decisiones a todo nivel, dentro de una organizacion debe
constituirse como un elemento muy importante a tomar en cuenta cuando se

tiene un compromiso serio con la calidad educativa y la mejora continua.

Del componente de asentamientos humanos que incluyen el GADM del cantén
Chone se propuso incrementar el equipamiento publico en los asentamientos
humanos dentro del canton, con el fortalecimiento de los parques de la ciudad,
con el proyecto de construccion de areas verdes por habitantes al afio 2019,
ademds se instituyé como proyecto el incrementar a 6 hectéareas el servicio
publico de cementerios con la construccion de un cementerio en la ciudad de

Chone. Nuevamente, el CPCCS (2017) en la guia cantonal sefiala que:

El componente de asentamientos humanos que incluye movilidad, energia
y conectividad permite conocer cdmo la poblacién se ha distribuido en el
territorio, cuales son las formas de aglomeracion poblacional (areas
rurales, ciudades, poblados, etc.) e identifica los vinculos (roles,
funciones, relaciones de complementariedad e interdependencias) que

guardan entre si. (p.15)
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Asi mismo, para Guttman, Garcia, Cuervo y Arango (s/f) los asentamientos
humanos son “la expresion fisica de las interacciones sociales, econdmicas y
politicas de las personas que viven en comunidades, tanto si son urbanas o
rurales; su desarrollo supone una transformacion del entorno natural y su
conversion en un entorno construido” (p.36). Es importante destacar que el GAD
determina oportunidades de sinergia y complementariedad sobre la
funcionalidad descrita en la red de asentamientos humanos, dentro de este
recuadro sobre los planes y proyectos se verific6 que solo se cumplié
parcialmente con garantizar los servicios publicos de agua potable y
alcantarillado, certificando el acceso al agua a las distintas cabeceras
parroquiales del canton Chone, que tiene como objetivo avalar el crecimiento
ordenado de la ciudad, permitiendo alcanzar la sostenibilidad social, con un
presupuesto favorable que va ayudar a contribuir de manera responsable la
ejecucion de proyectos y procesos. Segun lo dispone el art. 43, del Cédigo
Organico de Planificaciéon y Finanzas Publicas (COPFP, 2010) todos los:

Instrumentos de la planificacion del desarrollo que tienen por objeto el
ordenar, compatibilizar y armonizar las decisiones estratégicas de
desarrollo respecto de los asentamientos humanos, las actividades
econdmico-productivas y el manejo de los recursos naturales en funcién
de las cualidades territoriales, a través de la definicién de lineamientos
para la materializacion del modelo territorial de largo plazo, establecido

por el nivel de gobierno respectivo. (p.20)
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CUMPLIMIENTO.

Cuadro. 12 Ficha resumen de los Anélisis de Indicadores.
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ANALISIS DE LOS OBJETIVOS PROPUESTOS EN EL PDYOT Y LA AGENDA REGULATORIA PARA SU

COMPONENTE

OBJETIVO

META

INDICADOR

CUMPLIMIENTO

Socio Cultural

Mantener el patrimonio
cultural tangible e intangible
del cantén Chone

Restaurar al menos 1
vivienda declarada
patrimonio cultural al afio
2019

Vivienda declarada patrimonio
cultural restaurada

0% de la meta establecida, puesto que aun no hay
vivienda que sea declarada patrimonio cultural del
cantébn Chone, lo Unico que se hizo fue Ila
restructuracion de obras que son reconocidas como
Muebles Patrimoniales

Numero de nifios y
adolescentes de los talleres
de artes del GAD Chone
participan de manera
profesional a nivel provincial

Mantener 350 nifios y
adolescentes participando
de los talleres culturales
municipales mensualmente

Nimero de nifios y
adolescentes asisten
permanentemente a los
talleres culturales municipales
en el cantdén Chone

100% de la meta establecida, debido a que en el
invierno el ndmero de estudiantes mensuales que
reciben estos talleres es alrededor de 1000 nifios y
adolescentes, con respecto al verano corresponde al
namero de 400 nifios y adolescentes.

4 nifios y adolescentes
participan de manera
profesional a nivel provincial
de los talleres del GAD
Chone. Al afio 2019.

Numero de nifios y
adolescentes de los talleres de
artes del GAD Chone
participan de manera
profesional a nivel provincial

100% de la meta establecida, ya que con este proyecto
se ha obtenido un campedn nacional de pintura ademas
Alas de Colibri tiene alrededor de nueve campeonatos
internacionales con alrededor de 100 participantes.

Biofisico

Mantener los recursos
naturales en el marco de la
responsabilidad y
sostenibilidad ambiental en
el cantén Chone

Mantener a 3200 personas
capacitadas en educacién
ambiental en el canton
Chone anualmente

Numero de personas
capacitados en educacion
ambiental en el canton Chone

El proyecto se cumpli6 en un 80% sobre 100%,
actualmente la nueva administracion esta elaborando
pautas para llegar al total de la meta establecida.

Econémico

Fortalecer las capacidades
de produccién y servicios en
el cantén Chone

Alcanzar 27208,62 m2 de

infraestructura destinada a

la comercializacion al afio
2019

Superficie de infraestructura
destinada a la
comercializacion en la ciudad
de Chone

Actualmente este proyecto esta realizado solo hasta
50% debido a la falta de presupuesto por parte del GAD.

Mantener 1000 productores

y comerciantes capacitados

anualmente y que mejoran
su productividad.

Numero de productores y

comerciantes capacitados

permanentemente en el
canton Chone

Actualmente este proyecto esta realizado solo hasta
50% debido a la falta de presupuesto por parte del GAD.
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Asentamientos
Humanos

Incrementar la cobertura de
los servicios basicos en el
cantén Chone

Alcanzar el 60% de
cobertura del servicio
alcantarillado en la ciudad
de Chone al afio 2019.

Porcentaje de viviendas con
servicio de alcantarillado
sanitario en la ciudad de

Chone

100% de la meta establecida, debido a que en el 2014
se contaba con 45% de cobertura, actualmente existe
un incremento al 60% de accesibilidad a la ciudadania
acorde a los proyectos establecidos

Incrementar a 6 cabeceras
parroquiales el servicio de
agua potable al afio 2018.

Numero de cabeceras
parroquiales que cuentan con
servicio agua potable del
cantén Chone.

100% de la meta establecida, ya que en este momento
existe una cobertura de 6 cabeceras parroquiales que
cuentan con servicio de agua potable.

Incrementar a 6 cabeceras
parroquiales el servicio de
alcantarillado al afio 2018

Numero de cabeceras
parroquiales que cuentan con
servicio de alcantarillado del

cantén Chone

50% de la meta establecida en cuanto al servicio de
alcantarillado, puesto que solo constan tres cabeceras
parroquiales correspondientes a San Antonio, Convento
y Canuto.

Alcanzar el 90% de las
viviendas con medidor de
agua potable en la ciudad de
Chone al afio 2018

Porcentaje de viviendas con
medidor de agua potable en la
ciudad de Chone

80% de la meta establecida, ya que las viviendas que
cuentan con instalacion de medidores de agua potable
tanto en la zona urbana y rural bordea mas de los 5000
medidores.

Alcanzar el 95% de
cobertura del servicio de
agua potable en la ciudad de
Chone al afio 2019

Porcentaje de viviendas con
servicio de agua potable en la
ciudad de Chone

90% de la meta establecida, porque alrededor del 8%
de viviendas gozan del servicio y en la zona urbana es
el del 100%.

Incrementar el equipamiento
publico en los
asentamientos humanos en
el canton Chone

Alcanzar el 0,64 m2 de
superficie de area verde por
habitante al afio 2019
2019

Superficie de area verde
urbana por habitante en la
ciudad de Chone

60% de la meta establecida, por lo que se tenia como
base en el afio 2014 el 0,55 m?/hab para el 2019 se
aspiraba alcanzar el 0,64 m2? de superficie de éarea
verde, sin embargo por la falta de recursos no se puede
culminar las metas planteadas
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Movilidad, energia
y conectividad

Garantizar la calidad del
transporte publico en cantén
Chone

Incrementar a 10 estaciones
de buses urbanos
implementadas en el cantdn
Chone al 2018

Numero de estaciones de
buses urbanos implementados
en el canton Chone

2% de la meta establecida, ya que su fin era incrementar
10 estaciones de buses urbanos en el canton y solo se
aumentaron 4 estaciones

Mejorar la infraestructura
vial del canton Chone

Alcanzar el 53,24 % de vias
adecuadas en la ciudad de
Chone al afio 2019

Porcentaje de vias locales
adecuadas en la ciudad de
Chone

98% de la meta establecida, debido a que su finalidad
era cumplir con 28 km de vias adecuadas con asfalto,
adoquin y hormigén, pero solo se alcanzé a lograr 25
km

Politico,
Institucional y
Participacion

ciudadana

Fortalecimiento de las
capacidades del GADM
Chone

Alcanzar al 12 % de
ingresos propios del GAD
Chone al afio 2019

Porcentaje de ingresos
propios del GAD Chone

Esta meta no se pudo llevar a cabo, por estrategias que
no fueron las adecuadas para hacer el salto incremental
sobre el promedio de los Ultimos 4 afios, rescatando de
gue ya se contaba con el 5% de linea base, es decir
hacia falta un 7% para poder llegar a la meta
establecida

Alcanzar el 100% de
superficies catastrada en la
ciudad de Chone al afio
2016

Porcentaje de superficie
catastrada en la ciudad de
Chone.

100% de la meta establecida, puesto que, se ejecutd
con eficiencia, ya que su presupuesto destinado por el
PDyOT era de $536.000,00, mismo proyecto que se
logré realizar con un monto de $240.900,00 capital que
poseia el GAD Municipal Chone como recursos propios

Alcanzar el 75% de
eficiencia presupuestaria
destinada a la gestion
ambiental del GAD Chone
en el afio 2019

Eficiencia presupuestaria
destinado a la gestion
ambiental del GAD Chone

0% de la meta establecida, ya que la metaera alcanzar
el 75% de eficiencia presupuestaria destinada a la
gestion ambiental del GAD Chone, es decir no hay una
concordancia entre el proyecto y la meta establecida,
por lo que deberia enfocarse en la gestion institucional
y no en ambiental deduciendo a que fue un error de
tipeo

Garantizar el derecho de
participacion ciudadana en
cantén Chone

Alcanzar el 50% de lideres
barriales que participan
activamente en el desarrollo
del cantén al afio 2018.

Porcentaje de lideres
barriales que participan
activamente en el desarrollo
del cantén Chone

0% de la meta establecida, debido a que en la
Administracién pasada no se ejecuto dicho proyecto, es
por esto que la nueva administracién el 15 de mayo del
2019 a la presente fecha estan llevando a cabo estas
actividades para lograr el cumplimiento total de dicha
obra.

Fuente: las autoras
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El GAD del cantén Chone tiene como principio velar por la excelencia en su
planificacién, sin embargo, a raiz de analizar los objetivos y metas propuestas,
en el PDyOT de la administracion, 2014-2019, se encuentran proyectos no
cumplidos en su totalidad o que simplemente no se ejecutaron. Sus miras en
general estaban basadas en: Identificar las amenazas, vulnerabilidades y
capacidades del cantén Chone para realizar el diagnostico y la planificacion a
nivel de asentamientos humanos, aplicando la metodologia y lineamientos de la
Secretaria de Gestion de Riesgo y la Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo. Es por ello que, el CPCCS (2017) refuerza que “constituyen el
aspecto medular del PDyOT. El logro de los objetivos se convertird en el punto
focal de la gestion de los gobiernos municipales y metropolitanos en los proximos

anos”. (p.15)

Sin embargo, no se pudieron concluir los procesos llevados en el municipio de
Chone, puesto que, sus objetivos especificos estaban establecidos en el evaluar
el riesgo presentado desde una perspectiva integral, algo que no se efectuo,
pues no se analizaron los posibles riesgos ni tampoco se realizaron planes de
contingencia respecto a estos peligros previsibles. El terremoto suscitado el 16
de abril del 2016, incrementd aun mas el desfase de la ejecucion de la
planificacion realizada y se vulneré el impacto en fragilidad social, y econdmica,
acentuando la poca preparacion que tiene el GAD de Chone, para el
restablecimiento de las actividades tendientes a la consecucion de los objetivos
y remitir dicha informacién a las entidades de control pertinente, como lo indica
el numeral 3 del Art. 272 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008)
acata que “los Gobiernos Auténomos descentralizados (GADs), reportan
anualmente a la Secretaria Técnica Planifica Ecuador (2017-2019) el

cumplimiento de las metas propuestas en sus respectivos planes” (p.16)

Es por ello que, el propdsito de este estudio fue analizar aspectos esenciales de
la guia metodologica de elaboracion del PDyOT aplicada en los afios 2014-2019,
y el sistema de evaluacién, con el fin de diagnosticar sus puntos deébiles,
intentando plasmar recomendaciones y alternativas para su mejor desempefio.
Asi mismo se realiz6 un diagnoéstico de los puntos mas representativos de la

elaboracién del PDyOT, para seguidamente abordar las cuestiones del sistema
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de evaluacion, dando a entender que han sido manejados con las leyes regidas,
la misma que consideran que sus objetivos deben ser cumplidos en absoluta
reglamentacion. En la época del 16 “A” se presentaron muchos fendmenos de
los cuales el GAD de Chone no tenia previsto, impactando a que la capacidad
para cubrir este riesgo no fuera solvente, y conllevando a que no se mejoren y
no se cumplan con los objetivos propuestos. Por otro lado, Cedefio y Guillen

(2016) implementan que:

El GAD Parroquial Rural de Bachillero para alcanzar los objetivos
planteados realiza una planificacion corriente y al inicio de cada afio
desarrolla una verificacién del plan operativo anual y con base a este se

toman las medidas definitivas de los trabajos que pide la ciudadania.
(p.15)

Robelly (2015) sefiala que es importante tener en claro hacia donde se quiere
llegar al momento de definir los objetivos del PDyOT, puesto que resulta
fundamental llevar a cabo todo lo planificado, y esto solo se logra a través del
buen cumplimiento de su gestién. Mediante todas estas aportaciones y analisis
se argumenta que los niveles de excelencia dentro de esa gestibn son muy
escasos, haciendo que estos procesos sean insuficientes como para considerar
gue si se cumplieron sus objetivos planteados. Para que laexcelencia aumente,
se necesita conocer muy a fondo su plan realizado, de manera que no solo sea
importante su gestion, sino también su desarrollo, eso sin nombrar que no se
tienen incorporados protocolos ni metodologias pertinentes que les den

fortalezas y legitimidad al proceso llevado a cabo.

En cuanto a la agenda regulatoria planificada para el cumplimiento del modelo
de gestion el nivel de cumplimiento hasta el afio 2019 Unicamente se habian
cumplido con la aprobacion definitiva de la ordenanza de Ordenanza para

regulacion de uso y ocupacion de suelo de la Ciudad Chone:
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424. OBTENCION DE RESULTADOS POR MEDIO DEL ANALISIS DE LA
INFORMACION RECOPILADA DENTRO DEL PDYOT.

Para la ejecucion del PDyOT se debieron considerar muchas acciones que
sirvieron como punto de partida en la mejora de sus procesos, el plan de esa
gestion no contemplaba el diagnéstico y las amenazas que se presentarian en
eso0s afos, asi como los recursos que se pudieron emplear y su capacidad de
solventar cada uno de ellos no era suficiente, atribuyendo a esto que los recursos
adquiridos para conseguir las metas y competencias no alcanzaran. Segun la
Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo (2018), en el

Art 13, expide lo siguiente:

El ordenamiento territorial es el proceso y resultado de organizar, espaciar
y hacer funcionar las actividades y recursos en el territorio, para viabilizar
la aplicacion y concrecibn de politicas publicas democréticas y
participativas y facilitar el logro de los objetivos de desarrollo. La
planificacion del ordenamiento territorial constara en el Plan de Desarrollo
y ordenamiento territorial de los Gobiernos Autonomos Descentralizados.
La planificacion para el Ordenamiento territorial es obligatoria para todos

los niveles de gobierno. (p.10)

De lo considerado anteriormente, en cada uno de los cuadros expuestos en el
presente trabajo, los resultados que arroj6 la investigacion realizada por
proyectos y componentes del PDyOT ejecutado por el Gobierno Auténomo

Descentralizado Municipal del Cantén Chone, son los siguientes:

Del componente socio cultural, los proyectos que se planificaron ejecutar fueron
dos: la restauracion de bienes inmuebles de caracter patrimonial en el cantdon
Chone y el mantener 350 nifios y adolescentes participando de los talleres
culturales, deportivos y de artes municipales y mantener la participacion activa

de ellos a nivel profesional local, provincial y nacional.

El primer proyecto no se cumplié en absoluto, de acuerdo a lo investigado en la

Direccion de Cultura del GAD Chone, y en la Direccion Financiera de la misma
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institucion, y no se hicieron comentarios al respecto del incumplimiento de esta
meta propuesta. El segundo proyecto se cumplié al 100% en cuanto a las dos
partes definidas de la proyeccién, tomando en cuenta que el GAD Municipal del
cantbn Chone tiene cada afio programas de participacion de nifios y
adolescentes en talleres artisticos, culturales y deportivos, habiendo llegado con
varios deportistas a obtener preseas nacionales especialmente en al ambito del
futbol infanto juvenil al que fue acreedor el equipo de seleccionados del GAD

Chone como campeones de la Liga Barrial de Futbol Sub 12 a nivel nacional.

Del componente biofisico también hubieron dos proyectos, el primero fue el
fortalecimiento de las capacidades de areas de aseo municipal, con el cierre
técnico del vertedero de Chone, y la construccion de una celda emergente en la
misma, ademas de la recoleccion de basura en al menos un proyecto que hasta
el afio 2019 se cumplié en un 80% tomando en consideracién que el cierre del
vertedero de Chone auln se encuentra en estudio para su futuro cumplimiento,
mientras que la celda emergente si se construyo en el vertedero de la ciudad de
Chone, ademas la recolecciéon de basura se incrementé al 90% de la poblacion
del Canton Chone, habiéndose establecido rutas de recoleccion de basura en las
parroquias rurales, a través del alquiler de vehiculos con personal para que se
ocupen del traslado y desecho de la basura a nivel rural. El otro proyecto que se
trataba de mantener a 3200 personas capacitadas en educacién ambiental no se

realizé.

Por otro lado. en el componente de movilidad los proyectos planificados para el
periodo 2014 - 2019 fueron el mejoramiento de la infraestructura vial del cantén
Chone, que debia alcanzar un 53.24% de vias adecuada en la ciudad, con un
presupuesto de $4.466,666,67 en el que se contemplaban proyectos de
adecuacion de vias con hormigon, adecuacion de vias con asfalto y adecuacion
de vias con adoquines, se logré determinar que se cumplié de manera progresiva
y positiva en las distintas ciudadelas del cantén, logrando un cumplimiento del
98% de la meta establecida, habiéndose logrado 25 km de vias adecuadas con
asfalto, adoquin y hormigoén, de un total de 28 km planificadas, propendiendo de
esta manera el optimizar la calidad de vida de la poblacion de los habitantes del

canton Chone, ademas, de mejorar la infraestructura de la ciudad, la
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regeneracion del transito vehicular y peatonal y la imagen de la ciudad, este
proyecto se dio en 3 afios desde la ejecucién, dando como resultado un impacto

positivo en sitios estratégicos.

Otros de los proyectos eran las estaciones de buses urbanos, del cual solo se
logré el cumplimiento del 2% de la meta establecida, ya que su fin era
incrementar 10 estaciones de buses urbanos en el canton y solo se aumentaron
4 estaciones ecoldgicas porque se utilizdé material amigable con el medio
ambiente, en las ciudadelas que no tenian una parada de bus lo cual en tiempo

de invierno perjudicaba su salud por estar esperando el bus con fuertes lluvias.

En el componente econdmico la meta principal era alcanzar 27 208,62 m2 de
infraestructura destinada a la comercializacion al afio 2019 y mantener 1000
productores y comerciantes capacitados anualmente, logro que se cristalizd
Unicamente en un 50% por cuanto no se realizé la infraestructura destinada a la
comercializacion de productos derivados de la agricultura y la ganaderia, en
cambio los productores con mas énfasis que los comerciantes, si se los mantuvo
capacitados y asesorados a través del Plan Finca del GAD Municipal del cantén

Chone.

En el Componente politico institucional se planificaron dos proyectos
importantes, el primero en relacién con el fortalecimiento de las capacidades del
GADM Chone, que se dividié en tres partes, de los cuales el primero es el
incremento de los ingresos propios hasta alcanzar el 12% de los ingresos totales
de la institucién, que no se cumplié por cuanto no se realizaron las gestiones
pertinentes a la recuperacion de cartera vencida por via coactiva, asi como
tampoco se insistié en el pago puntual de los impuestos, tasas y contribuciones,
entre otros motivos por el terremoto suscitado en el afio 2016 que debilito la

economia del canton.

La segunda parte era relacionada con la actualizacién del catastro urbano, que
fue actualizado y que actualmente se encuentra en plena ejecucion, y serealizo
con eficiencia, ya que su presupuesto destinado por el PDyOT era de $

536.000,00 dolares, mismo proyecto que se logré realizar con un monto de



86

$240.900,00 dolares capital que poseia el GAD municipal de Chone, esto se
realizd en un periodo de 240 dias para la realizacién del levantamiento de
1.600,00 hectareas en la parte urbana, ademas los funcionarios del
departamento del catastro colaboraron con las fichas y planos manzaneros que
fueron entregados a la consultora que actualizé el PDyOT para la verificacion de
la informacidn, predio a predio, esta informacion tuvo un 80% de veracidad, y de
acuerdo a la meta planificada de cubrir el catastro al 100% se logré en un 50%

de eficacia.

La tercera fase del mejoramiento de procesos internos mismo gque no se llevé a
cabo, acorde a su focalizacion en los procesos internos, y de control y la meta
en alcanzar del 75% de eficiencia presupuestaria destinada a la gestion
ambiental del GAD Chone, es decir no hay una concordancia entre el proyecto y
la meta establecida, por lo que deberia enfocarse en la gestion institucional y no
en la ambiental deduciendo que fue un error. Esto demuestra de manera clara
gue las metas y estrategias no han sido bien elaboradas y existe un alto indice

de deficiencia en la informacion.

El segundo proyecto que estaba destinado a capacitar lideres barriales para
ejercer los derechos de participacion ciudadana, no se logré en la administracion
anterior. Se constata que al iniciar la administracion el 15 de mayo del 2019 ala
presente fecha por el Ing. Leonardo Rodriguez se estan llevando a cabo estas
actividades. La nueva administracion del GAD Chone encontré una subdireccion
con muchas falencias, que practicamente no contaban con la ejecucién de
participacion ciudadana, la subdireccibn que ampara este mecanismo existia
pero no cumplian o se responsabilizaban por las atribuciones competentes,
entonces la nueva gestion empezé de cero levantando informacién y detectando
el tema de los Presidentes barriales e identificaron la existencia de una Directiva,
como también las actualizaciones de los nombres de Presidentes y demas que
integraban la comisidén. En la ejecucion del proyecto tomaron la iniciativa de
realizar una puerta a puerta donde todavia se esta visitando cada sector del
canton, y se verificé que habia 28 barrios federados y 94 barrios que estaban

reconocidos, pero no estaban en su totalidad legitimados.
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La legalizacion de los barrios se la realiza directamente en el Ministerio de
Desarrollo Urbano y de Vivienda (MIDUVI) ayudando a cada presidente barrial
con base a sus estatutos, y documentacion, para fortalecer todos los requisitos
gue se pide. De los 28 barrios que existian legalizados, en la actualidad ya se
manejan 58 con la legitimizacion pertinente, y 10 barrios mas en los que el

proceso de legalizacidon esta por ejecutarse.

Esta subdireccién aspira seguir con el trabajo de la identificacién del liderazgo
que existe en cada barrio, tanto de sus moradores como de su presidente, ya
gue a veces hay lideres barriales que no estan fortalecidos ni formados como
presidentes comunitarios. Dato importante que se encuentra en de los planes
solicitados, es que el 24 de Diciembre del 2019, se tuvo una capacitacion de
liderazgo que se brind6 en 2 dias a un grupo de 40 lideres barriales convocados,
mismos que iniciaron el proceso de capacitacion para ejercer los derechos de
participacion ciudadana dentro del POA de la organizacion, cabe destacar que
previamente se realizé una planificacion por parte del Departamento de
Participacion Ciudadana y en febrero del 2020 arranco la segunda fase de la
capacitacion de lideres barriales debido a que entre Marzo- Abril se inauguroé la
Escuela de Liderazgo, con una duracion de 6 meses, para toda la ciudadania

interesada.

En el componente de asentamientos humanos, se propuso incrementar el
eguipamiento publico en los asentamientos humanos dentro del canton, con el
fortalecimiento de los parques de la ciudad, con el proyecto de construccion de
areas verdes por habitantes al afio 2019, ademas se instituyé como proyecto el
incrementar a 6 hectareas el servicio publico de cementerios con la construccién

de un cementerio en la ciudad de Chone.

El cumplimiento de la construccion de areas verdes se cumplié apenas en un
20% con la adecuacion de varios parques ya construidos, pero que no
pertenecen a lo efectivamente planificado, y en cuanto a la construccién de un
cementerio para la ciudad de Chone, este proyecto fue pospuesto cada afio de

administracion en la anterior gestion municipal.
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En la actualidad estos proyectos se encuentran en estado de ejecucion, debido
a que la nueva administracion tiene en claro lo que se quiere lograr con su
planificacion, puesto que los procesos o el presupuesto que se utilizara esta
repartido de manera que se alcance a optimizar todos los proyectos que constan
en el PDyOT, y asi considerarlo como el instrumento que sirve para la
planificacibn y por supuesto la inversion publica, a través de los distintos
componentes que se mencionaron en lineas anteriores, tales como son; Socio
Cultural, Asentamientos Humanos, Biofisico, Econémico, Movilidad, energia y
conectividad y Politico Institucional, estos mddulos resultan necesarios para la

definicion de los planes plurianuales y planes operativos anuales.
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FASE 3. Sociabilizaciéon de los resultados con las autoridades del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del canton Chone para la aplicacion
de politicas publicas que insten a la mejora de la consecucion de metas de

desarrollo de la planificacion cantonal.

En esta ultima fase se procedié a sociabilizar los resultados obtenidos en la
investigacion planteada por las autoras, por lo cual se contd con la presencia del
Jefe del Departamento Técnico Planificacion, la antigua y el actual Jefe de
Planificacion, y a miembros del area técnica del GAD municipal de Chone, con
la finalidad de que se apliquen politicas publicas que ayuden al mejoramiento de
la institucion; esto quedara a consideracion de las autoridades correspondientes.

(ver anexo 06)



CAPITULO V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1. CONCLUSIONES

Al realizar el analisis de los indicadores de cumplimiento aplicados en los
planes, programas y proyectos, del Gobierno Autdbnomo Descentralizado
(GADM) municipal de Chone, se determiné que la gestién administrativa 2014
— 2019 presentdé un muy bajo nivel de desempefio en los proyectos
establecidos en el Plan de Desarrollo, debido a la falta de planificacion de
estrategias de cumplimientos, situacién que incidié en la insatisfaccion de los
ciudadanos del canton Chone en cuanto a la prevision de las obras y
proyectos que se planearon, tomando en cuenta que el PDyOT es un
instrumento de planificacion que se realiza desde las necesidades que la
comunidad expone en las mesas de trabajo desde donde se proyectan las
obras e inversiones de los gobierno locales, siendo ésta la panificacion de

todo un territorio, de manera ordenada y especifica.

En el modelo de gestion que se propuso en el PDyOT del canton Chone,
constan los diferentes componentes, las metas propuestas, los proyectos, las
fuentes de financiamiento y el tiempo de ejecucion de los proyectos
establecidos. ElI cumplimiento total del modelo de gestion es de apenas un
60% en virtud de que proyectos prioritarios como la construccion de un
cementerio, la reparacion de una vivienda declarada patrimonio cultura de la
ciudad, el incremento de los ingresos propios del GAD Municipal del cantén
Chone, la construccion de un area destinada a la comercializacion y la
capacitacion de lideres barriales no se cumplid, y proyectos como el
incremento de estaciones de buses urbanos, la adecuacion de areas verdes,
las viviendas con medidores de agua potable, servicio de alcantarillado fueron
cumplidos parcialmente, mientras que el cumplimiento de la agenda
regulatoria para garantizar el cumplimiento del modelo de gestion apenas fue
del 18% con la aprobacion de Unicamente una de las 14 ordenanzas y el

cumplimiento de las 2 resoluciones administrativas previstas.

Se llevd a efecto la socializacion de los resultados de la presente

investigacion en las oficinas de la Direccién de Planificacion, con la presencia



91

del Director de Planificacion y Técnico de Planificacion, donde se expusieron
los indicadores del PDyOT y se demostr6 que las actividades que se
propongan para el fortalecimiento de los mismos aseguran el cumplimiento
de lo planeado y su modelo de gestion que se proponen en los PDyOT de los
gobiernos locales.
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5.2. RECOMENDACIONES

De acuerdo a los resultados obtenidos mediante las diferentes actividades
realizadas anteriormente, se sugiere que el GAD municipal del Chone
implemente e innove los distintos procesos a la hora de realizar su
planificacién, para que con esto se tenga una idea mas clara acerca de la
proyeccion estratégica y de las actividades que promuevan el cumplimento
de los objetivos, metas e indicadores, teniendo de esta manera una
herramienta Gtil en el PDyOT para transparentar la gestion de las

administraciones municipales.

Se propone que, en los planes operativos anuales, de inversién anual,
presupuestos anuales y en los planes de adquisicion del GAD municipal del
cantdbn Chone, se reflejen los programas y proyectos planificados en el
PDyOT con el fin de que se cristalicen de manera éptima para el bienestar de

la ciudadania.

Finalmente se sugiere al GAD municipal de Chone que, con base a los
resultados obtenidos en el presente trabajo de investigacion, se fortalezca y
se trabaje para implementar mas la participacion ciudadana desde la
planificacion del Plan de Desarrollo, y que las observaciones vy
recomendaciones realizadas en la sociabilizacion se tengan presente para la
elaboraciéon de futuras proyecciones en cuanto al modelo de gestién del
PDyOT.
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ANEXO 01

ANEXO 01-A. FORMATO DE LA ENCUESTA APLICADA A LOS HOGARES
DEL CANTON CHONE

@

ESCUELA SUPERIOR POLITECNI,CA AGROPECUARIA DE MANABI
“MANUEL FELIX LOPEZ”

CARRERA DE ADMINISTRACION PUBLICA

En calidad de estudiantes de la Carrera de Administracion Publica, perteneciente
a la Universidad ESPAM, me dirijo a usted para solicitar, de la manera mas
acomedida, se digne a dar repuesta a las preguntas que constan en el siguiente
formulario, el mismo que servira de apoyo para la realizacion del proyecto de
tesis titulado: “ANALISIS DEL CUMPLIMIENTO DEL MODELO DE GESTION Y
LA PROPUESTA DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE CHONE PERIODO 2014-2019”,

PREGUNTAS:

1. ¢LA CIUDADANIA TIENE CONOCIMIENTO ACERCA DE QUE ES EL
PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL
CANTON CHONE?

SI NO

NO SE TAL VEZ

2. ¢CONSIDERA UD QUE DENTRO DEL PDyOT CONSTA EL
CUMPLIMIENTO DE LOS PROGRAMAS Y PROYECTOS DEL MUNICIPIO
DE CHONE?

SI NO

NO SE TAL VEZ

3. ¢PARA LA ELABORACION DE LOS PROGRAMAS Y PROYECTOS QUE
EL GAD DE CHONE REALIZA SE TOMA EN CUENTA LAS
NECESIDADES DE LA CIUDADANIA?

SI NO

NO SE TAL VEZ
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4. ¢CONOCE UD Sl LA CIUDADANIA CUENTA CON UN GOBIERNO
ELECTRONICO PARA CONOCER EN QUE SE ESTAN INVIRTIENDO LOS
RECURSOS QUE OBTIENE EL MUNICIPIO A TRAVES DEL ESTADO?

SI

NO

NO SE

TAL VEZ

5. ¢EL MUNICIPIO HACE UNA RENDICION DE CUENTAS A LA

CIUDADANIA ANUALMENTE?

Sl

NO

NO SE

TAL VEZ

6. ¢HUBO UN CAMBIO NOTABLE EN EL CANTON CHONE GRACIAS A LA
ADMINISTRACION DEL GOBIERNO MUNICIPAL 2014- 2019?

Sl

NO

NO SE

TAL VEZ

7. ¢EXISTIERON OBRAS EJECUTADAS EN EL CANTON CHONE, EN LA

ADMINISTRACION 2014-2019?

Sl

NO

NO SE

TAL VEZ

8. ¢CONSIDERA USTED QUE EL GAD MUNICIPAL DEL CANTON CHONE
ESTA CUMPLIENDO CON LOS PROGRAMAS Y PROYECTOS QUE

CONSTAN EN EL PDyOT?

Sl

NO

NO SE

TAL VEZ

9. ¢(CREE USTED QUE EL
PERIODICAMENTE?

PDyOT DEBE SER EVALUADO

Si

NO

NO SE

TAL VEZ

10.¢CREE QUE EL PRESUPUESTO QUE MANTIENE EL GAD MUNICIPAL
DEL CANTON CHONE ES SUFICIENTE PARA ATENDER LAS

NECESIDADES DE LA CIUDAD?

Sl

NO

NO SE

TAL VEZ
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ANEXO 02

ANEXO 02-A. FORMATO DE LA ENTREVISTA DIRIGIDA AL ACTUAL
ALCALDE DEL CANTON CHONE

€3

ESCUELA SUPERIOR POLITECNI'CA AGROPECUARIA DE MANABI
“MANUEL FELIX LOPEZ”

CARRERA DE ADMINISTRACION PUBLICA

En calidad de estudiantes de la Carrera de Administracion Publica, perteneciente
a la Universidad ESPAM, me dirijo a usted para solicitar, de la manera mas
acomedida, se digne a dar repuesta a las preguntas que constan en elsiguiente
formulario, el mismo que servira de apoyo para la realizacion del proyecto de
tesis titulado: “ANALISIS DEL CUMPLIMIENTO DEL MODELO DE GESTION Y
LA PROPUESTA DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE CHONE PERIODO 2014-2019”,

PREGUNTAS:

1. Con base a que ustedes realizan la respectiva planificacion del

presupuesto asignado

Como ustedes creen que se esté dando la planificacién ahora en el GAD

Qué area es la encargada de llevar la planificaron correcta dentro del

PDyOT

4. Dentro de la planificacién que el GAD tiene respecto al presupuesto como
ustedes miden el cumplimiento de ello

5. La ciudadania cuenta con algun acceso para ver como estan siendo
distribuido el presupuesto asignado al GAD

6. La ciudadania tiene algun acceso para la realizacion de la planificacion
gue el GAD realiza para las obras del canto con base al presupuesto

7. EI GAD cuenta actualmente con una supervision correcta para ver si las
obras han sido realmente ejecutadas.

8. Cree usted cuales son los factores que no permiten a los GAD solventar
las necesidades de la ciudadania mediante su presupuesto

9. Actualmente cuales son las estrategias que implementa el GAD de Chone
para la realizacion de obras en su mayor indice dentro del PDOT.

10. Que cree usted que se debe mejorar dentro de la planificacién del GAD
Municipal.

wn
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ANEXO 03

ANEXO 03-A. ENTREVISTA AL ALCALDE DEL CANTON CHONE A TRAVES
DE CORREO ELECTRONICO.

pie & outlook.live.com )
< =

ENTREVISTA

e Carlos Coronel .-
Para: mapaulaa_18@hotmail.com + 1
Vie 22/5/2020 6:12 Ver mas

paf| PlanificacionEntrevista
mE= ppDF - 200 KB

Hola,

Le refiero documento del senor alcalde sobre
la planificacién del cantén.

Favor, confirme recepcion.

Foto. 2 Entrevista al Alcalde del cantdbn Chone
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ANEXO 04

ANEXO 04-A. ENCUESTA APLICADA A LOS HOGARES DEL CANTON
CHONE

Foto. 4 Encuesta aplicada a los hogares del Cantén Chone



Foto. 5 Encuesta aplicada a los hogares del Cantén Chone

Foto. 6 Encuesta aplicada a los hogares de Chone
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Foto. 7 Encuesta aplicada a los hogares del Cantén Chone

Foto. 8 Encuesta aplicada a los hogares del Canton Chone
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ANEXO 05

ANEXO 05-A. OFICIO DE ACEPTACION POR PARTE DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON CHONE PARA
LA RESPECTIVA SOCIABILIZACION DE LOS RESULTADOS OBTENIDOS.

P -

: GOBIERNO AUTONOMO

@ DESCENTRALIZADO MUNICIPAL CHONE &
N DEL CANTON CHONE resurge por ti

SUBDIRECCION DE DESARROLLO CANTONAL

OFICIO No. GADCHO-SDC-2020-001-OF
Chonc, 19 dc junio dc 2020

ASUNTO:  En respucsta a solicitud de reunion de sociabilizacion.

Srta.

Norma Dayanna Montesdeoca Cajape
Estudiante Administracién Publica
ESPAM

Snia.

Maria Paula Zambrano Zambrano
Estudiante Admmistracion Publica
ESPAM

De mi consideracion:

En respuesta al oficio sn recibido ¢l 18 de junio del 2020, a través del cual solicitan a la
Alcaldia del canton Chone se les conceda una audiencia para la socializacion de los resultados
generados de su investigacion de titulacién denominada: ANALISIS DEL CUMPLIMIENTO
DEL MODELO DE GESTION Y LA PROPUESTA DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CHONE 2014-2019.

Al respecto me permito comunicarle que su requerimiento se ha programado para cl dia martes
23 de junio del 2020 a partir de las 10H00 (diez de la maiiana), por lo que a su vez solicito
contactarse con ¢l Ing. Oscar Quiroz para las coordinaciones respectivas.

Atentamente,

KATHYA MARYLIN ZAMBRANO
ARTEAGA
2020.06.20 22:23:57 -05'00'
Ing. Kathya Zambrano Artcaga
SUBDIRECTORA DE DESARROLLO CANTONAL
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ANEXO 06

ANEXO 06-A. SOCIABILIZACION DE LOS RESULTADOS AL JEFE DEL
DEPARTAMENTO TECNICO PLANIFICACION, A LA ANTIGUA Y AL ACTUAL
JEFE DE PLANIFICACION, Y A MIEMBROS DEL AREA TECNICA DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON CHONE.

Foto. 9 Sociabilizacidn con el jefe del &rea de planificacion y miembros del area
técnica del Gad del Cantén Chone
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Foto. 10 Sociabilizacion con el jefe del area de planificacion y miembros
del &rea técnica del Gad del Canton Chone
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Foto. 11 Sociabilizacién con el jefe del area de planificacion y miembros del
area técnica del Gad del Canton Chone
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Foto. 11 Sociabilizacién con el jefe del area de planificaciéon y miembros del
area técnica del Gad del Cantén Chone

area técnica del Gad del Cantén Chone

Foto. 13 Sociabilizacion con el jefe del area de planificacion y miembros del
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