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RESUMEN

La investigacion tuvo como objetivo evaluar el impacto de las politicas publicas
del Plan Nacional del Buen Vivir 2013 — 2017, enfocadas a las organizaciones
agro-productivas solidarias de los cantones El Carmen y Pedernales, para el
logro de este objetivo se aplicaron metodologias, tales como el analisis de
discurso que permitié concebir el fundamento del argumento politico tedrico,
también se utilizaron herramientas de investigacion, como fue un cuestionario
de preguntas basado en la encuesta de condiciones de vida realizada por el
INEC. Se procedi6 a realizar un diagndstico de las asociaciones, para el calculo
de la muestra estratificada de las asociaciones y una muestra de control
basada en la rama de actividad del INEC. Una vez recolectada toda la
informacion tanto de las personas asociadas y no asociadas, se procedio a
utilizar el software estadistico IBM SPSS para el ingreso y procesamiento de
todos los datos por medio de tablas. Ademas se procedio a realizar una matriz
para vincular las preguntas con cada lineamiento estratégico, con el fin de
facilitar el andlisis sobre el cumplimiento de las politicas, teniendo 6 de 12
objetivos evaluados. Evidenciando con una tabla generalizada el cumplimiento
efectivo, cumplimiento parcial e incumplimiento de las politicas, segun la
informacion recolectada en las organizaciones agro-productivas.

PALABRAS CLAVES

Evaluacion de impacto, Buen Vivir, Politicas Publicas, Economia Popular y
Solidaria.
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ABSTRACT

The objective of the research was to evaluate the impact of the public policies of
the Good Living National Plan 2013 - 2017, focused on the agro-productive
solidarity organizations of the Carmen and Pedernales cantons. Methodologies
were applied to achieve this objective. The discourse analysis that allowed to
conceive the basis of the theoretical political argument, also used research
tools, such as a questionnaire based on the Living Conditions Survey
conducted by the INEC. We proceeded to make a diagnosis of the associations,
for the calculation of the stratified sample of the associations and a control
sample based on the branch of activity of the INEC. Once all the information
was collected from both the associated and non-associated persons, the
statistical software IBM SPSS was used to enter and process all the data by
means of tables. In addition, a matrix was developed to link the questions with
each strategic guideline, in order to facilitate the analysis of compliance with the
policies, taking 6 of 12 objectives evaluated. Evidencing with a generalized
table the effective compliance, partial compliance and non-compliance of the
policies, according to the information collected in the agro-productive
organizations.

KEY WORDS

Impact Assessment, Good Living, Public Policies, Popular and Solidarity
Economy.



CAPITULO I. ANTECEDENTES

1.2. PLANTEAMIENTO Y FORMULACION DEL PROBLEMA

El Ecuador como pais independiente y soberano cuenta con una constitucion
Politica vigente desde el 2008 en la cual centra uno de los aspectos
fundamentales de la presente investigacién como lo es el Buen Vivir, en el Art.
14, el mismo que reconoce el derecho de la poblacion a vivir en un ambiente
sano y ecologicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el Buen

Vivir, Sumak Kawsay. Constitucion Politica del Ecuador, ( 2008)

La Secretaria de Planificacibn y Desarrollo en el afio 2007 como entidad
asesora de la Presidencia de la Republica, propone y crea el Plan Nacional de
Desarrollo 2007 — 2010 en donde mediante objetivos establecidos por politicas
y estrategias se pretendio garantizar derechos a los ciudadanos. SENPLADES,
(2007) En el afo 2009 se crea el primer Plan Nacional del Buen Vivir (PNBV)
para los afios 2009 — 2013 con la misma orientacion hacia las estrategias,
objetivos y politicas. SENPLADES, (2009) En el afio 2013 se actualiza, creando
el PNBV 2013 — 2017. Con el antecedente planteado de que cada actualizacién
era orientada a una mejora en la calidad de vida de las personas.
SENPLADES, (2013)

La propuesta de la investigacion es evaluar el impacto de las politicas publicas
del Buen Vivir. La evaluacidn permite medir los resultados e impactos
alcanzados, describir el proceso desarrollado, explicar sus determinantes y
condicionantes, y calificar su grado de efectividad; para decidir si conviene
seguir aplicandola, con o sin modificaciones, o amerita su terminacion o
sustitucién. Cardozo M, (2013)

Thomas Kuhn (1983) “Una politica tiene un proceso de desarrollo y de
expansion, mediante la multiplicacion de normas, reglas e instituciones que
corresponden a la concepcién basica de la politica, es decir, a su nucleo duro”.
Roth A, (2008)



Se conoce al Ecuador como un pais rico en biodiversidad y productivo en
muchos sectores, las principales actividades econdmicas se mueven alrededor
de la agricultura, la silvicultura, mineria, pesca, entre otras. Esto ha motivado a
las personas a conformar organizaciones, divididas en asociaciones vy
cooperativas en las areas de produccioén, consumo y servicio, constituidas en

los sectores financiero y no financiero.

En el sector no financiero se encuentran las asociaciones y cooperativas cuyos
pequefios productores han fijado sus actividades en la zona de produccion.
Todas estas organizaciones agrupan a un sin nimero de socios que aportan
mediante sus labores a el crecimiento local sustentable. El estado, mediante la
aplicacion de politicas publicas, contempladas mayoritariamente en el PNBV,
acoge a todos estos establecimientos con el fin de beneficiarlos
equitativamente potenciando sus actividades, de tal manera que contribuyan al

desarrollo econémico y al beneficio social solidario.

Manabi es una de las principales provincias del pais caracterizada por ser una
de las mas productivas, cuenta con 22 cantones en los cuales se encuentran
organizaciones dedicadas exclusivamente a la produccidon en actividades
comerciales del sector ganaderia, agricultura, acuacultura, pesca, silvicultura,
textil, entre otras, todo esto gracias a la zona geogréfica en la que se establece.
Cuenta con un total de 705 organizaciones, conformada por cooperativas y
asociaciones de produccion segun informa el catastro no financiero presentado
por la SEPS, (2017).

En los cantones El Carmen y Pedernales existen aproximadamente un total de
79 y 72 organizaciones agro-productivas, conformadas entre asociaciones y
cooperativas del sector no financieros respectivamente, todas estas
contribuyen de manera significativa al desarrollo de estos cantones y a su vez
también hacen parte de PIB del pais, sin embargo; debido al desconocimiento
de los productores, estas organizaciones no reciben la asignacion
gubernamental correspondiente de recursos tal y como lo establecen los
objetivos del Plan Nacional del Buen Vivir, donde las politicas deben pretender

impactar positivamente a estas organizaciones con la finalidad de impulsar la



produccion, promoviendo de esta manera la inclusién, el comercio justo, la
solidaridad comercial, las cadenas productivas internas y externas que les

permita el crecimiento sostenible de la provincia.
Es por aquello que los autores se plantean la siguiente interrogante:

¢ Como evaluar el impacto de las politicas publicas de Buen Vivir en las
Organizaciones Agro-productivas solidarias (OAPS) de los cantones El Carmen

y Pedernales?

1.2. JUSTIFICACION

La siguiente investigacion tiene como finalidad evaluar el impacto de politicas
publicas del Plan Nacional del Buen Vivir en organizaciones agro-productivas,
por ello es de vital importancia reconocer aquellos objetivos del Plan Nacional
de Desarrollo y los Planes Nacionales del Buen Vivir creados desde el 2007
hasta el 2017, evaluar el impacto y el cumplimiento de objetivos, politicas y

estrategias.

Considerando el ambito social la investigacién es pertinente puesto que los
PNBV fueron creados y disefiados para mejorar el estilo de vida de cada una
de las personas, en aspectos econdmicos, sociales, culturales, educativos, de
salud entre otros, garantizando una mejora en las condiciones de vida para las
asociaciones y cooperativas conformadas, registradas y establecidas

legalmente.

Econdmicamente las organizaciones agro-productivas solidarias son
participantes importantes dentro de la economia del pais, en su mayor numero,
estas organizaciones dedicadas a la agro-productividad no manejan grandes
cantidades de dinero, sin embargo el beneficio social es significativo puesto
que son fuente de sostenibilidad y dependencia para muchas familias,

empresas y organizaciones.



Legalmente amparado por SENPLADES, (2013) el Plan Nacional para el Buen
Vivir se consolidé para continuar siendo el instrumento rector de las politicas
publicas, en el periodo 2013 — 2017 (PNBV). Contempla tres aspectos
fundamentales: poder popular, derechos y libertades para el Buen Vivir, y
transformacion economica y productiva; dando paso a una evaluacion de

Impacto en organizaciones agro-productivas solidarias.

En consideracion con el ambito ambiental el objetivo numero 7 del Plan
Nacional del Buen Vivir en donde garantiza los derechos de la naturaleza y
promover la sostenibilidad ambiental, territorial y global; el Estado asume el
liderazgo mundial en el reconocimiento de los derechos de la naturaleza, como
una respuesta contundente a su estado actual, orientando sus esfuerzos al
respeto integral de su existencia, a su mantenimiento y la regeneracion de sus

ciclos vitales y procesos evolutivos. SENPLADES, (2013)

Por los motivos ya expuestos, es de vital importancia realizar una evaluacion
sobre politicas publicas para conocer de qué manera impactan en las
organizaciones agro-productivas, determinando y analizando el cambio que se
ha pretendido generar desde la creacién del Plan Nacional de Desarrollo en el
2007 hasta el Plan Nacional del Buen Vivir 2013-2017.

1.3. OBJETIVOS

1.3.1. OBJETIVO GENERAL

Evaluar el impacto de las politicas publicas del Plan Nacional del Buen Vivir
para la verificacion del cumplimiento en organizaciones agro-productivas

solidarias de los cantones El Carmen y Pedernales de la provincia de Manabi.

1.3.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Establecer las bases tedricas del impacto de las politicas publicas del

Buen Vivir para la recoleccién los criterios y aportes bibliograficos.



e Diagnosticar la situacion actual de las organizaciones agro-productivas
solidarias para el respectivo andlisis de la investigacion.

e Seleccionar los indicadores de evaluacion para el analisis de las
politicas publicas.

e Identificar los efectos de la aplicacion de las politicas publicas para

conocer su nivel de cumplimiento en las OAPS

1.4. IDEA A DEFENDER

Con la evaluacion del impacto de las politicas publicas a partir del Buen Vivir en
las OAPS de los cantones El Carmen y Pedernales, se contribuira a verificar el

cumplimiento de dichas politicas en estas organizaciones.



CAPITULO Il. MARCO TEORICO

En este capitulo se presentan los principales elementos en el Marco Tedrico Referencial del proyecto de investigacion
segun se muestra en la Figura 2.1.

EVALUACION DEL IMPACTO DE POLITICAS PUBLICAS DEL BUEN VIVIR EN ORGANIZACIONES AGROPRODUCTIVAS
SOLIDARIAS DE LOS CANTONES EL CARMEN Y PEDERNALES
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Figura 2. 1 Hilo conductor.
Fuente: Elaboracion de los autores.



2.1. EVALUACION DE IMPACTO

2.1.1. ANTECEDENTES

La evaluacion de impacto genera controversia en relacion a la perspectivo de
Su surgimiento, es de esta manera que para Vanclay, (2015) “La evaluacion de
impacto nace al mismo tiempo que la evaluacién de impacto ambiental, y
originalmente intenté emularla como fuera posible”, por otra parte Morales &
Roux, (2015) atribuyen su aparicion a la National Environmental Policy de
Estados Unidos y sus grandes requerimientos. Sin embargo los autores
mencionados concuerdan en que la evaluacién de impacto social surgié en los
afios 1970 del siglo XX.

Vanclay, (2015) menciona que “posteriormente la EIS se separd debido a una
mayor comprension de las diferencias existente entre los aspectos sociales y
los aspectos biofisicos” enfocandose en los aspectos sociales y el incremento
de los beneficios para los involucrados y participantes. Y segun Morales &
Roux, (2015) “La EIS se usa por primera vez dentro de un estudio de impacto
ambiental del oleoducto Trans-Alaska elaborado por el Departamento del
Interior de Estados Unidos”. Por lo tanto la evaluacion de impacto social y
ambiental como estudios guardan una estrecha relacién y ambos surgen de la
necesidad de detectar los efectos de un programa con la diferencia del area al
que este programa pretenda beneficiar. Es por esta razon que dada la
interconexién de aspectos ambientales, sociales y de la salud, Vanclay, (2015)
establece que vale la pena realizar evaluaciones integradas, de tal manera que
la evaluacion de impacto se convierta en global y logre abarcar de los diversos
aspectos que inciden en un determinado grupo objeto de un programa o
proyecto. Ademas manifiesta que “El cambio mas importante que ha ocurrido
es la mayor concientizacion de que abordar los impactos sociales requiere la
gestion activa de los aspectos sociales desde el primer momento de un
proyecto”, de tal manera que se da mayor relevancia a la prevencion de la

evaluacion inclusive antes de la resolucion de poner en marcha el proyecto.



Menciona ademas Vanclay, (2015) que “Otro cambio significativo es el
creciente reconocimiento general del hecho que las comunidades quieren
participar activamente en el desarrollo conjunto y quieren obtener beneficios de
los proyectos del sector privado”, Por tal razén las entidades regulatorias y de
monitoreo hoy ya no son Unicamente entidades gubernamentales, sino que
incluyen a las ONG locales y globales, asociaciones industriales
internacionales, los sectores de finanzas y seguros, y las propias comunidades
afectadas por proyectos, consiguiendo internacionalizar para incremento de
efectividad en la obtencién de financiamientos y a su vez respetar la legislacion

del pais.

2.1.2. CONCEPTO DE EVALUACION DE IMPACTO

De manera general el BID, (2017) menciona que “Las evaluaciones de impacto
evallan los cambios en los resultados de desarrollo que son causadas por un
determinado proyecto, programa o politica.” De acuerdo a CEPAL, (2017) que
hace referencia al Manual para la evaluacién del impacto de proyecto y
programas de lucha contra la pobreza de Navarro, (2005) “La evaluacion de
impacto es una herramienta muy importante para la administracién publica. La
relevancia se debe a la necesidad de incrementar la productividad del gasto
publico, y al creciente interés de los gobiernos en el modelo de administracion
publica por resultados”. Por otra parte para CONEVAL, (2014) “Las
evaluaciones de impacto permiten medir, mediante el uso de metodologias
rigurosas, los efectos que un programa puede tener sobre su poblacion
beneficiaria y conocer si dichos efectos son en realidad atribuibles a su
intervenciéon”. Concuerda CAF, (2017) respecto a que “la rigurosidad cientifica
de la evaluacion de impacto permite cuantificar el efecto atribuible a una
intervencién especifica”. De esta manera la evaluacion de impacto se convierte
en una herramienta importante que brinda informacion real para la toma de
decisiones respecto a los resultados o el impacto que produce un programa a

un grupo de beneficiarios.



2.1.3. PRINCIPIOS DE LA EVALUACION DE IMPACTO

Los Principios internacionales de la evaluacién del impacto social la definen
como “los procesos de analisis, monitoreo y gestion de las consecuencias
sociales voluntarias e involuntarias de intervenciones planeadas y todo proceso
de cambio social invocado por dichas intervenciones” de acuerdo a Vanclay,
(2015). En este sentido el impacto social se convierte en todo aquello que

genera importancia para los participantes de un programa.

La Jefatura de Gabinete de Ministerios Argentinos, (2016) en su Manual de
base para la evaluacion de politicas publicas y el Gobierno Vasco, (2016)
mencionan que los aspectos que adicionan principios de evaluacion a

considerar para guiar los procesos de evaluaciones son:

Transversalidad: La evaluacidon es un proceso transversal que integra

todas las etapas de una politica publica.

e Utilidad: La evaluacion debe ser util tanto para los involucrados como
para los destinatarios de la politica publica.

e Causalidad: La evaluacion debe establecer las relaciones causales que
existen midiendo la eficacia y la eficiencia de la implementacién de la
decision.

e Transparencia: Debe favorecer la rendicion de cuentas y proporcionar
la informacién necesaria para los actores implicados.

e Aprendizaje: Debe proporcionar la informacién necesaria para lograr
mejores logros a través de un aprendizaje continuo.

e Participacion: Debe establecer los mecanismos de participacion

necesarios para que los agentes involucrados puedan valorar los

aspectos objeto de evaluacion.

Sin embargo la Jefatura de Gabinete de Ministerios Argentinos, (2016)
identifica un principios adicional al que denomina “Factibilidad” que Debe
suponer un esfuerzo razonable, politicamente viable y atender los
antecedentes sociales, politicos, culturales, de género de la situacion

estudiada.
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2.1.4. METODOLOGIA DE EVALUACION DE IMPACTO

La Jefatura de Gabinete de Ministerios Argentinos, (2016) menciona que “Uno
de los puntos de discusidon metodologico se da en torno a métodos
cuantitativos o cualitativos. Esta distincion atraviesa el campo de las ciencias
sociales y llega al campo de la evaluacién, tanto en lo conceptual como en la
practica”. De tal manera que "Una evaluacion cualitativa intenta recuperar
contextos y dimensiones humanas del objeto o fendmeno evaluado”
entendiendo que se aplican a lugares en donde se presentan problemas
sociales reales o naturales. Por otra parte “Una evaluacion cuantitativa se basa
en la verificacion de hipotesis concretas a través de una prueba empirica y
busca explicaciones de los fendbmenos desde un punto de vista objetivo del
evaluador, haciendo uso de disefios experimentales o cuasi experimentales”. El

método cuantitativo identifica dos tipos de disefios:

e Disefio Experimental: Segun Gertler, Martinez, Premand, Rawlings, &
Vermeersch, (2011) “Son aquellos en los que los individuos acaban
participando o no de acuerdo a un mecanismo de asignacion aleatorio
en donde los no participantes son denominados grupo de control y
constituyen el contra factual”. Por tanto se hace necesario en el disefio
experimental de una evaluacién de impacto determinar dentro de la
muestra poblacional dos grupos de estudio que permitan comparar los
resultados en el futuro para la medicién del impacto. Para la Jefatura de
Gabinete de Ministerios Argentinos, (2016) “Este método asigna
aleatoriamente a la poblacion elegible al tratamiento. De esta forma, se
logra obtener una estimacion robusta del contra factual”, es asi que los
resultados de la evaluacién experimental tendran como diferencia de
ambos grupos la participan en el programa.

e Disefio Cuasi Experimental: De acuerdo a Gertler, Martinez, Premand,
Rawlings, & Vermeersch, (2011) tiene como caracteristica que la
participacion de los individuos en el programa no la define un
procedimiento aleatorio: ya sea porque son los propios individuos los

que eligen participar o no, porque otro agente toma esa decision o por
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las dos al mismo tiempo. En donde el contra factual se define a partir de
los individuos que no participan en el programa llamandose grupo de
comparacion. Para la Jefatura de Gabinete de Ministerios Argentinos,
(2016) “son menos robustos, generan sesgos, pero son mas flexibles
(con un adecuado disefio y buena informacién se obtienen resultados
confiables)”, es decir que no hace uso de herramientas estadisticas para
la estimacion de la aleatoriedad. Ademas estos disefios son los
generalmente usados en las evaluaciones de impacto realizadas en el

sector publico.

2.2. INDICADORES DE EVALUACION DE IMPACTO

De acuerdo a Dominguez & Caria, (2014) la Constitucion de la Republica del
Ecuador plantea la nocion del Buen Vivir como pacto social o de convivencia a
través del objetivo de la Asamblea Nacional Constituyente, (2008) expresado
como; “construir una forma de convivencia ciudadana, en diversidad y armonia

con la naturaleza, para alcanzar el Buen Vivir, el Sumak Kawsay”.

El Buen Vivir involucra una vision integral del ser humano y los aspectos
materiales y espirituales del bienestar por medio de la busqueda de “la vida en
plenitud” que se consigue con el equilibrio entre las dimensiones del ser
humano. De acuerdo a Correa & Falconi, (2012) mencionados por Dominguez
& Caria, (2014) este equilibrio se resume en “la necesidad de vivir en armonia
con la naturaleza, con uno mismo y con los demas, reconociendo la diversidad

cultural”.

Sin embargo aunque Leon, (2015) reconoce el Buen Vivir como “vida en
plenitud” establece especificamente tres armonias, las cuales denominada
como: armonia interna de las personas (material y espiritual), armonia social
con la comunidad y entre comunidades, y armonia con la naturaleza. En este
sentido el Instituto Nacional de Estadistica y Censo crea un Proyecto de
Nuevas Métricas propuesto para generar mediciones alternativas o sistema de
indicadores del Buen vivir, de caracter multidimensional que abarque las tres

armonias.
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Para Caro, (2015) la consecucion del Buen Vivir genera deberes para el estado
entre los cuales el primero es garantizar los derechos de las personas, las
colectividades y la naturaleza. Es decir, aunque concuerda en la identificacion
de los tres aspectos, no los reconoce como “armonias” sino mas bien como

deberes del estado.

2.2.1. ARMONIA INTERNA DE LAS PERSONAS

Consiste en lograr que las personas puedan desarrollar todo su potencial
humano, es decir; lo que puedan ser o hacer de manera libre. En este sentido
la armonia interna hace referencia a la reproduccién de la vida y los derechos
humanos que se logran a través de la salud tanto fisica como mental y la
educacién. Ademas, se deben considerar diversos aspectos objetivos y
subjetivos que involucran a las personas. Esto a través de la supremacia del
trabajo sobre el capital, por medio de la cual las personas se encuentran como

prioridad y se busca el desarrollo Leén, (2015).

2.22. ARMONIA SOCIAL CON LA COMUNIDAD Y ENTRE

COMUNIDADES

De acuerdo a (Coraggio, 2011) y (Rairez, 2010) citados por el Ledn, (2015)
ésta armonia busca la convivencia y la igualdad para todos los miembros de la
comunidad a través del “convivir bien” y el fortalecimiento de las relaciones
sociales, la reciprocidad, fraternidad y el respeto hacia la diversidad. Incluye
temas como la inclusion, cohesion, capital social y participacion; que propone

un sistema econdmico social y solidario.

2.2.3. ARMONIA CON LA NATURALEZA

Esta dimension es simbolizada por la Pachamama, y es el elemento mas
consensado del Buen Vivir. Este supone un sentido de pertenencia de las
personas hacia la naturaleza, eliminando la dominacion y explotacion. La

Asamblea Nacional Constituyente (2008) mencionada por Dominguez & Caria,
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(2014) proporciona en el capitulo dedicado a los Derechos del Buen Vivir de la
Constitucion de la Republica el siguiente enunciado:

“Se reconoce el derecho de la poblacién a vivir en un ambiente sano y
ecologicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el Buen Vivir,
sumak kawsay. Se declara de interés publico la preservacion del ambiente, la
conservacion de los ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del patrimonio
genético del pais, la prevencion del dafio ambiental y la recuperacion de los

espacios naturales degradados”

Para (Max Neef, 2006) citado por Leodn, (2015) la armonia con la naturaleza
implica que las personas, empresas y sociedad respeten la naturaleza en
consecuencia del reconocimiento de esta como la fuente de la reproduccion de
vida. A través de esta perspectiva se reconoce la capacidad de comprender
gue las condiciones ambientales afectan la vida y que las actividades humanas

alteran el medio ambiente.

2.3. POLITICAS PUBLICAS

2.3.1. ANTECEDENTES

De acuerdo a Califano, (2013) “Como una rama de estudio dentro de las
ciencias sociales, el analisis de las politicas publicas se origina en los Estados
Unidos. Fue Woodrow Wilson quien, en el siglo XIX, sostuvo la necesidad de
desarrollar una doctrina cientifica aplicada a la administracién, que permitiera
separar la decision politica de la ejecucion burocratica”. Menciona también que
“Los trabajos sobre politicas publicas adquieren gran impulso a partir de la
segunda posguerra y no fue hasta tras la segunda guerra mundial cuando
comienzan a aparecer estudios que buscan aplicar una racionalidad cientifico-

técnica a la resolucién de problemas gubernamentales”.

Fue Harold Lasswell (1951) citado por Califano, (2013) quien en la década de
los 50 introdujo entre la “ciencia politica” y las “ciencias de la politica” una
diferenciacion. Lasswell acufio el término policy en su trabajo denominado “La

orientacién hacia las politicas” en el cual brinda grandes aportes con mayor
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énfasis en el estudio del momento preparatorio y la dimension econdémica de
los costos y beneficios de la decision. Sin embargo no fue hasta fines de los 60

cuando el movimiento comienza a desarrollarse con mas impetu.

En discordancia Guzman & Escolar, (2015) mencionan que “El enfoque de
politicas publicas nace en el contexto norteamericano a mediados del siglo XX,
partiendo de la distincién que en la lengua inglesa se hace para cada una de
las dimensiones de la politica”. Y posteriormente se genera el aporte de

Lasswell a la definicion de las politicas publicas.

2.3.2. CONCEPTOS DE POLITICAS PUBLICAS

Califano, (2013) cita tres definiciones sobre politicas publicas, inicialmente
Laswell (1951) precis6 el término “Policy” para designar las opciones mas
importantes hechas tanto en la vida organizada como en la privada. Por otra
parte Dye (1976) las define como “Cualquier cosa que los gobiernos decidan
hacer o no hacer”. Finalmente Thowning (1985) afirma que se trata de “lo que
los gobiernos deciden realizar o no”. Las tres definiciones hacen énfasis en la
decision del gobierno sobre actuar o no actuar frente una problematica social
en un grupo de participantes.

Las politicas publicas expresan los objetivos de bienestar colectivo y permiten
entender hacia dénde se quiere orientar el desarrollo y cémo hacerlo,
evidenciando lo que se pretende conseguir con la intervencién publica y cémo
se distribuyen las responsabilidades y recursos entre los actores sociales
Torres & Santander, (2013), es decir; las politicas publicas son el instrumento
qgue representan la accion que genera el estado ante las necesidades de la
colectividad. Para el Gobierno Vasco, (2016) “Las politicas publicas son un
conjunto de objetivos, decisiones y actividades que lleva a cabo un gobierno
para resolver una serie de necesidades detectadas en un territorio”.
Entendiéndose que se basan en la decision que toma alguna autoridad publica

para dar solucion a una problematica social.
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2.3.3. ETAPAS DE LAS POLITICAS PUBLICAS

Concuerda Catala, (2015) y Diaz, (2014) con Franco, (2014) cuando menciona
que existen diversos enfoques respecto al ciclo de vida de las politicas

publicas, pero los especialistas coinciden en al menos cuatro momentos:

e La etapa de gestacion: Para Franco, (2014) “El gobierno detecta la
existencia de una demanda social que puede convertirse en un asunto
de interés publico y asume su obligacion de intervenir en €l con base en
la formacion de una agenda”. Bajo la misma definicion pero con un
enfoque diferencial Catala, (2015) divide esta fase en la fase de
surgimiento e identificacién del problema y la fase de incorporacion del
problema a la agenda politica. Por otra parte Diaz, (2014) denomina esta
fase como la “construccion de la agenda”.

e Disefio: De acuerdo a Franco, (2014) en esta fase “Los servidores
publicos o consultores independientes analizan con detalle el problema
publico que les ha sido planteado y buscan soluciones creativas y
viables para resolverlo”. Catala, (2015) al igual que en la fase anterior
subdivide el disefio en la fase de formulacion de altivas y la de decision
de la alternativa mas adecuada. Para (Diaz, 2014) esta fase se
denomina “La formulacion de la politica”.

e La implementacién: “Inicia la puesta en marcha del plan de accién
delineado en la etapa del disefio de politica publica” Franco, (2014).
Aungue concuerda con esta definicibn Catala, (2015), identifica dos
modelos de implementacién: el bottom-up que hace que la entidad sea
determinante para el éxito o fracaso de politica publica; y el top-down
que la decision es ejecutada por las unidades administrativas
correspondientes.

e Laevaluacion de impacto: Para Franco, (2014) consiste en “Valorar los
efectos para determinar como ha cambiado una situacion una vez que
ha culminado la accién del gobierno”. Segun Catala, (2015) “Constituye

la parte fundamental del ciclo de la politica publica pués funciona com
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retroalimentacion del proceso que puede dr lugar a una nueva definicion

del problema”

Por otra parte Guzman & Escolar, (2015) a través del aporte de Jones al
analisis de las politicas publicas identifica como etapas: la definicion del
problema y la construccion de la agenda, la formulacion de soluciones y toma

de decisiones, la implementacion y la evaluacion.

2.3.4. EVALUACION DE IMPACTO DE LAS POLITICAS PUBLICAS

Torres & Santander, (2013) entienden la evaluacion de las politicas publicas
como “Un procedimiento analitico encargado de proveer informacién sobre el
desemperio de la politica al proporcionar una valoracion sisteméatica y objetiva
de su disefio, gestion y resultados alcanzados, con respecto a su deseabilidad,
utilidad o valor social’, misma que puede realizarse a través de resultados
predichos o conseguidos. Enfocar la evaluacion hacia el impacto que general
las politicas publicas en la sociedad se torna la técnica mas significativa para la
toma de decisiones en el ambiento publico, haciendo frente a situaciones
burocraticas que detienen la obtencién de los resultados esperados de dichas

politicas.

Para Torres & Santander, (2013) inicialmente la evaluacion se desarroll6 como
instrumento de medicion de la eficacia de las politicas publicas en el marco del
movimiento de racionalizacion de las elecciones presupuestales, de tal manera
que sus efectos son consecuencia de la politica y no de otros factores o causas
externas. Y para Cuesta (2010) citado por Catala, (2015) “La evaluacién de
politicas publicas se concibe como un proceso institucional que aplica métodos
sistematicos y rigurosos de recogida de informacion con la finalidad ultima de

mejorar la sociedad y rendir cuenta de la accion publica a la ciudadania”.
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2.3.5. CICLO DE LAS POLITICAS PUBLICAS

Corzo, (2014) cita 4 etapas consideradas importantes para el ciclo de las

politicas publicas, las cuales se detallan a continuacion.

1. La etapa de gestacion: En la etapa de gestacion, el gobierno detecta la
existencia de una demanda social que puede convertirse en un asunto de
interés publico y, al mismo tiempo, asume su obligacion de intervenir en él.
Los gobiernos atienden los problemas publicos con base en la formacion de
una agenda, la cual demuestra que existen problemas que despiertan, mas
que otros, la atencién gubernamental.

2. Disefio de la politica publica: los servidores publicos o consultores
independientes analizan con detalle el problema publico que les ha sido
planteado y buscan soluciones creativas y viables para resolverlo. Su tarea
mas importante es brindar una recomendacién de politica publica
inteligente, presupuestal y econdémicamente viable, legalmente permisible y
administrativa y politicamente posible, a uno o varios decisores que
ostentan el poder publico para que ésta se pueda llevar a cabo.

3. La etapa de implementacion o ejecucion: La implementacion se refiere a
"aquellas acciones efectuadas por individuos (o grupos) publicos y privados,
con miras a la realizacion de objetivos previamente decididos. A estas
acciones pertenecen tanto los esfuerzos momentaneos por traducir las
decisiones en propuestas operativas como los esfuerzos prolongados para
realizar los cambios grandes y pequefios, ordenados por las decisiones
politicas”

4. La etapa de evaluacién de impacto: Si consideramos al ciclo de politicas
publicas como una consecucion continua de determinadas acciones, la
tltima fase corresponderia a la evaluacion de impacto, es decir, valorar los
efectos para determinar cdmo ha cambiado una situacion una vez que ha
culminado la accion del gobierno. Sin embargo, es muy importante
mencionar que el proceso de evaluacion de politicas publicas se puede

llevar a cabo durante el disefio, la implementacion y su maduracion.
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2.4. BUEN VIVIR

2.4.1. ANTECEDENTES

El Buen Vivir a nivel mundial es una propuesta autéctona en el mundo indigena
como una alternativa al desarrollo y la idea de progreso. Schavelzon, (2015)
menciona que “los pueblos originarios histéricamente han luchado por la
defensa de su vision o modo de vivir, en la busqueda de una relacion armonica
con la naturaleza y en equilibrio en las relaciones entre las personas (familia y
comunidad).” Resumiendo que la vida es considerada un camino y una practica
cotidiana en donde se busca tener una Vida Plena, siendo el presente (aqui y
ahora) una clave esencial para el disfrute de una relaciones sanas en todos los
planos de la existencia. Pérez & Cardoso, (2014) Concuerdan en que
Actualmente en América Lanita “el Buen Vivir se presenta como una propuesta
alternativa, desde la cosmovision de los pueblos andinos al modelo de
desarrollo occidental basado en la busqueda del “progreso” a través del
crecimiento econdmico (vision antropocéntrica)” Por con siguiente para
Monosalvas, (2014) el Buen Vivir se define como “la satisfaccion de las
necesidades, la consecucion de una calidad de vida y muerte digna, el amar y
ser amado, Yy el florecimiento saludable de todos y todas, en paz y armonia con

la naturaleza y la prolongacién indefinida de las culturas humanas”.

2.4.2. CONCEPTOS DEL BUEN VIVIR

Sumak Kawsay, Suma Qamafia: Buen Vivir, es un paradigma que se construye
a partir de la idea del “vivir bien”, para De Marzo, (2010) menciona que “el Buen
Vivir plantea una idea de la vida y el desarrollo basada en la conciencia de
desarrollar relaciones sociales sostenibles y al mismo tiempo conservar una
espiritualidad capaz de mantener viva la relacion entre seres humanos,
naturalezas y cosmos.” En un mismo contexto Sierra & Maldonado, (2016)
destacan que el “Buen Vivir es una idea de que los seres humanos somos
parte de la naturaleza y no duefios de ella y se vincula a un modo de vida
austero (vivir con lo suficiente) en el que predominen los valores de la

comunidad, la solidaridad, el respeto, la equidad, la paz, el cuidado del entorno
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natural, la espiritualidad, la efectividad, la reciprocidad, el disfrute o la felicidad”.
Para complementar Belotti, (2014) dice que “es el reconocimiento de la
centralidad de la naturaleza, considerada como una entidad que debe ser
protegida y como la base de la vida humana, con la cual es necesario volver a
establecer una relacion armonica e integrada”. Entendiéndose que el Buen Vivir
es aquel sistema que adopta un régimen para equiparar los sistemas sociales,
econdémicos, naturales entre otros hacia las personas, otorgando una manera

mas comoda de vivir con los recursos necesarios.

2.4.3. PRINCIPIOS Y ORIENTACIONES DEL BUEN VIVIR

Huanacuni, (2014) se refiere a que el Vivir Bien o Buen Vivir, es “la vida en
plenitud. Es saber vivir en armonia y equilibrio, en armonia con los ciclos de la
Madre Tierra, del cosmos, de la vida y de la historia, y en equilibrio con toda
forma de existencia. Y ese justamente es el camino y el horizonte de la
comunidad; implica primero saber vivir y luego convivir.” Entendiéndose que el
Buen Vivir implica una vida llena de equilibro emocional, econémico, fisico,
armorial, entre otros. Comprendiendo en si 13 principios basicos citados por el

autor.

SABER COMER / SUMAK MIJUY: Hay que reconocer todo lo que se come y
saber que sea lo que sea es importante para la vida. No se trata solo de comer
organico, sino de alimentarse con lo que se disponga y lo que otros nos
brinden. Huanacuni, (2014)

SABER BEBER / SUMA UJAY: El agua purifica el cuerpo, pero antes de beber
se debe agradecer y brindar unas -gotas a la Madre Tierra y al padre Sol.
Huanacuni, (2014)

SABER DANZAR / MUNAY TUSUY: En el baile nos armonizamos con los
elementos de la naturaleza, cuando lo -hacemos con alegria, sintiendo la
mausica, el cuerpo y el alma festejan y se reconocen con la naturaleza.
Huanacuni, (2014)
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SABER DORMIR / ALLIN PUNUY: Y en estos tiempos veloces lo hacemos tan
poco. Al dormir, el cuerpo se llena de energia, se reprograma y se regenera.
Hay que hacerlo con la cabeza hacia el norte, para estar en coherencia con el

planeta. Huanacuni, (2014)

SABER TRABAJAR: El trabajo no es sufrimiento, es alegria. Las actividades

diarias se realizan con -pasion, con conviccion. Huanacuni, (2014)

SABER MEDITAR / TUKUY RIKUY: Hay que dejar que la mente se tranquilice
y entrar en contacto con una energia superior, que en el silencio nos dé

respuestas a las preguntas que nos rondan. Huanacuni, (2014)

SABER PENSAR / ALLIN WATUY: Es la toma de conciencia de todos los

sucesos vividos, no solo de la mente sino del corazén. Huanacuni, (2014)

SABER AMAR Y SER AMADO: Es el reconocimiento y respeto a uno mismo
primero y luego al otro, -sabiendo que el otro es mi espejo donde me veo
reflejado. Huanacuni, (2014)

SABER ESCUCHAR / UYARIN TAREY: No solo es el acto de oir unas
palabras, es saber asimilarlas, hacerlas propias y -actuar de acuerdo con esa

informacién. Huanacuni, (2014)

SABER HABLAR / MUNAY PARLAPI: El poder del verbo es grande, ya que la
palabra es una orden para que se ejecute. No se trata solo de decir palabras
bonitas, sino saber decir lo justo, en el momento adecuado. Se debe también

saber callar cuando es necesario. Huanacuni, (2014)

SABER SONAR / MUNAY MUSQ'UY: Los pensamientos crean suefios, por
eso el udltimo pensamiento del dia es importante para poder descansar.
Huanacuni, (2014)

SABER CAMINAR / PURIN YACHAY: No es solo el desplazamiento fisico,
sino avanzar en los distintos roles de la vida, individual y colectivamente,
siempre reconociendo los elementos de la a naturaleza, honrando a nuestros

ancestros. Huanacuni, (2014)
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SABER DAR Y SABER RECIBIR: Hay que saber dar con bendicion y
agradeciendo todo lo que se recibe. Se da con el afan de alegrar la vida de

alguien. Huanacuni, (2014)

2.4.4. OBJETIVOS DEL BUEN VIVIR

Cuadro 2. 1 Objetivos del Plan Nacional de Desarrollo 2007-2010.

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2007 - 2010

ko=

6.
7.
8.

9.

10.
1.
12.

Auspiciar la igualdad, cohesion e integracion social y territorial en la diversidad.

Mejorar las capacidades y potencialidades de la ciudadania.

Mejorar la calidad de vida de la poblacion.

Garantizar los derechos de la naturaleza y promover un ambiente sano y sustentable.

Garantizar la soberania y la paz, e impulsar la insercién estratégica en el mundo de la integracion
Latinoamericana.

Garantizar el trabajo estable, justo y digno en su diversidad de formas.

Construir y fortalecer espacios publicos, interculturales y de encuentro comun.

Afirmar y fortalecer la identidad nacional, las identidades diversas, la plurinacionalidad y la
interculturalidad.

Garantizar la vigencia de los derechos y la justicia.

Garantizar el acceso a la participacion publica y politica.

Establecer un sistema econémico social, solidario y sostenible.

Construir un estado democratico para el Buen Vivir.

Fuente: SENPLADES 2007.

Cuadro 2. 2 Objetivos del Plan Nacional del Buen Vivir 2009-2013.

PLAN NACIONAL DEL BUEN VIVIR 2009 - 2013

el

N Oo

9.

10.
1.
12.

Auspiciar la igualdad, cohesion e integracion social y territorial en la diversidad.

Mejorar las capacidades y potencialidades de la ciudadania.

Mejorar la calidad de vida de la poblacion.

Garantizar la soberania y la paz, e impulsar la insercion estratégica en el mundo de la integracion
Latinoamericana.

Garantizar el trabajo estable, justo y digno en su diversidad de formas.

Construir y fortalecer espacios publicos, interculturales y de encuentro comun.

Garantizar los derechos de la naturaleza y promover un ambiente sano y sustentable.

Afirmar y fortalecer la identidad nacional, las identidades diversas, la plurinacionalidad y la
interculturalidad.

Garantizar la vigencia de los derechos y la justicia.

Garantizar el acceso a la participacion publica y politica.

Establecer un sistema econdmico social, solidario y sostenible.

Construir un estado democratico para el Buen Vivir.

Fuente: SENPLADES 2009.

Cuadro 2. 3 Objetivos del Plan Nacional del Buen Vivir 2014-2017.

PLAN NACIONAL DEL BUEN VIVIR 2014 - 2017

ok~

Consolidar el Estado democrético y la construccidn del poder popular;

Auspiciar la igualdad, la cohesién, la inclusién y la equidad social y territorial, en la diversidad,;

Mejorar la calidad de vida de la poblacion;

Fortalecer las capacidades y potencialidades de la ciudadania;

Construir espacios de encuentro comun y fortalecer la identidad nacional, las identidades diversas, la
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plurinacionalidad y la interculturalidad;
6. Consolidar la transformacion de la justicia y fortalecer la seguridad integral, en estricto respeto a los
derechos humanos;
Garantizar los derechos de la naturaleza y promover la sostenibilidad ambiental territorial y global;
Consolidar el sistema econdmico social y solidario, de forma sostenible;
Garantizar el trabajo digno en todas sus formas;
Impulsar la transformacion de la matriz productiva;
Asegurar la soberania y eficiencia de los sectores estratégicos para la transformacion industrial y
tecnolégica;
12. Garantizar la soberania y la paz, y profundizar la insercion estratégica en el mundo y la integracién
latinoamericana.

-~ ~ © oo~

Fuente: SENPLADES 2014.

2.5. ASOCIACIONES AGRO-PRODUCTIVAS SOLIDARIAS

2.5.1. CONCEPTOS DE ASOCIACIONES AGRO-PRODUCTIVAS

SOLIDARIAS

El concepto de Asociaciones Agro-productivas, Malassis (como se citdé en
Riveros & Satacoloma), (2006) se define como “Asociaciones que realizan un
conjunto de actividades que concurren a la formacién y a la distribucion de los
productos agro-alimentarios y en consecuencia al cumplimiento de la funcion
de alimentacion humana en una sociedad determinada”. De tal manera que
(Davis y Goldberg (como se citd en Riveros & Satacoloma), (2006)
contextualiza que las Asociaciones Agro-productivas o Agro-negocios se define
como “la suma total de todas las operaciones relacionadas con la elaboracion y
distribucion de los insumos, almacenamiento, procesamiento y distribucién de
productos y bienes elaborados a partir de una materia prima.” Entendiendo que
Asociaciones Agro-productivas, son un grupo de personas que se dedican a la

produccion de bienes y productos con el uso de recursos naturales.

2.6. ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA

La Superintencia de Economia Popular y Solidaria SEPS, (2017) cita que “la
economia popular y solidaria es la forma de organizacién econémica, donde
sus integrantes, individual o colectivamente, organizan y desarrollan procesos

de produccidn, intercambio, comercializacion, financiamiento y consumo de
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bienes y servicios, para satisfacer necesidades y generar ingresos.” A su vez
Coraggio Luis (como se citd en Restrepo), (2009) entiende por EPS al
“conjunto de recursos que comandan las activadas que realizan para satisfacer
necesidades de manera inmediata o mediata, actividades por cuenta propia o
dependiente, mercantiles o no.” Dicha conceptualizacion la esclarece Herran,
(2013) afirmando que la EPS “se desarrolla a través de nuevas formas de
produccion que le apuesta a su vez a nuevas formas de cooperacion que
reintegra a quienes han sido excluidos de la produccion y el consumo.
Caracterizada por garantizar el uso de la fuerza de trabajo, recursos
disponibles, satisfaccion de necesidades basicas, materiales e inmateriales.”
Determinando que éste tipo de economia abarca los sectores productivos,
financiero y no financieros con el Unico fin de plantear un progreso colectivo

entre todas las personas.

2.6.1. PRINCIPIOS DE LA ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA

La Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, (2017) publica en su
sitio web que “existen principios y caracteristicas que permiten identificar a las
organizaciones de la economia popular y solidaria, las mismas que las
diferencian de las corporaciones privadas” Segun el Art. 4 de la Ley Organica
de Economia Popular y Solidaria, las organizaciones de este sector se guian

por los siguientes principios:

e La busqueda del Buen Vivir y del bien comun;

e La prelaciéon del trabajo sobre el capital y de los intereses colectivos
sobre los individuales;

e EIl comercio justo y consumo ético y responsable;

e La equidad de género;

e Elrespeto a la identidad cultural;

e La autogestion;

e La responsabilidad social y ambiental, la solidaridad y rendicion de
cuentas; y,

e Ladistribucién equitativa y solidaria de excedentes.
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2.6.2. ASOCIATIVISMO

Saavedra, Molina, & Dominguez, (2012) define al Asociativismo como “el acto
de asociarse o la accion de unir fuerzas para un fin comun. En una definicion
mas amplia, es cualquier iniciativa formal o in-formal, que retine a un grupo de
empresas (0 personas) con el objetivo de superar dificultades generando
beneficios econdmicos, sociales o politicos.” A su vez Chosco, (2014)
menciona que “para promover el rol asociativo de las organizaciones a partir
del fortalecimiento de las capacidades institucionales, la paridad juridica de sus
miembros (cada socio tiene un voto igualitario) sin importar el tamafio de sus
terrenos o bienes debe ser captada de la mejor manera, asi mismo, los aportes
de capital que haga a la sociedad o la cantidad de productos que entregue para
su comercializacidon.” Se entiende que toda persona, ya sea individual o en
agrupacion tiene la oportunidad de asociarse con el objetivo de generar
beneficios los cuales ayudaran a desarrollar sus capacidades productivas de

una manera mas eficiente.

2.6.3. COOPERATIVISMO

Martinez, (2015) menciona que el cooperativismo pretende acomodar su
actividad a unos valores de autoayuda, autorresponsabilidad, democracia,
igualdad, equidad, solidaridad y ética, a través de la honestidad, transparencia,
responsabilidad y vocacion social de sus socios, se conduce mediante el

cumplimiento de los conocidos principios cooperativos de:

e Adhesion voluntaria y abierta

e Gestion democrética

e Participacion econdémica de los socios,
e Autonomia e independencia

e Educacion, formacion e informacion

e Cooperacion entre cooperativas

e Interés por la comunidad
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El cooperativismo promueve la libre asociacion de individuos y familias con
intereses comunes, para construir una empresa en la que todos tienen igualdad
de derechos y en las que el beneficio obtenido se reparte entre sus asociados

segun el trabajo que aporta cada uno de los miembros Fernandez, (2006)



CAPITULO I1l. DESARROLLO METODOLOGICO

En el presente capitulo se detalla toda la metodologia utilizada la cual contiene
los principales elementos para el desarrollo del proceso de investigacion, tales
como los tipos de investigacion, métodos, técnicas y herramientas vitales para

todo el proceso investigativo.

3.1. UBICACION

El presente trabajo de titulacion de grado se realiz6 en las asociaciones agro-
productivas solidarias de los cantones ElI Carmen y Pedernales de la provincia

de Manabi.

Imagen 3. 1 Mapa de El Carmen y Pedernales.
Fuente: Google Maps (2018).

3.2. DURACION

La investigacién se realiz6 con una duracién de 6 meses, que incluyen los

meses desde abril hasta septiembre del 2018.

3.3. VARIABLES EN ESTUDIO

El tema de investigacion consta de las siguientes variables de estudio:

3.3.1. VARIABLE DEPENDIENTE

Evaluacion de las politicas publicas del Plan Nacional del Buen Vivir.
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3.3.2. VARIABLE INDEPENDIENTE

Indicadores de evaluacion del impacto.

3.4. TIPOS DE INVESTIGACION

La presente investigacion abarcd los siguientes tipos de investigacion:

3.4.1. INVESTIGACION NO EXPERIMENTAL

De acuerdo a Hernandez, Fernandez, & Baptista, Metodologia de la
investigacion, (2016) los disefios no experimentales no manipulan
deliberadamente variables, puesto que en este tipo de investigacion se
observan fenémenos tal como se dan en su contexto natural para analizarlos.
Aporta en este sentido Castillero, (2018) que las investigaciones no
experimentales se basan fundamentalmente en la observacién. Ademas
Ronddn, (2013) indica que las variables independientes no se manipulan

porque ya han sucedido.

La presente investigacion tiene caracter no experimental puesto que no se
manipulan sus variables y se desarrolla a través de la observacion con la
finalidad de analizar acontecimientos y hechos que ocurren en el contexto
natural en relacién al impacto que generan las politicas publicas del Buen Vivir
en las OAPS.

3.4.2. INVESTIGACION CUALI - CUANTITATIVA

Segun Hernandez, Fernandez, & Baptista, Metodologia de la investigacion,
(2016) las investigaciones presentan tres enfoques, el primero es el cualitativo
que utiliza la recoleccion de datos sin medicibn numérica para descubrir
preguntas de investigacion en el proceso de interpretacién, el segundo enfoque
es el cuantitativo el cual usa la recoleccion de datos para probar hipétesis con

base en la medicion numérica y el analisis estadistico, y el tercer enfoque
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denominado mixto o cuali-cuantitativo que implica la combinacion entre los dos
anteriores. Aporta Ortiz, (2013) que los métodos cualitativos y cuantitativos,
deben ser combinados y utilizados sin prejuicios epistemoldgicos para que los
investigadores puedan optar por sistemas mixtos de métodos y técnicas, donde
el objetivo primordial sea contar con una caja de herramientas que permita
corroborar o desechar las hipétesis que se proponen. Para Universidad Agraria
del Ecuador, (2016) la investigacion cuali-cuantitativa es una combinacion que

maneja nimeros y caracteristicas de la poblacion objeto de investigacion.

La presente investigacion es cuali-cuantitativa porque hace uso de datos
numéricos como los indicadores de evaluacion y datos cualitativos tanto de las
personas asociadas en OAPS como de los individuos que realizan actividades
agro-productivas sin encontrarse asociados. Esta combinacién permiten
establecer en la investigacion resultados mucho mas reales del impacto de las
politicas publicas del Buen Vivir para su correcta, veras y confiable

interpretacion.

3.4.3. INVESTIGACION EXPLORATORIA

De acuerdo a Rodriguez, (2015) la investigacién exploratoria sirve para
preparar el terreno de la investigacién, mientras que para Hernandez,
Fernandez, & Baptista, Metodologia de la investigacion, (2016) esta se realiza
cuando el objetivo es examinar un tema poco estudiado. Ademas Castillero,
(2018) afiade que este tipo de investigacion analiza aspectos concretos de la
realidad que aun no han sido detallados en profundidad y permite que

investigaciones posteriores puedan dirigirse.

El estudio del impacto de las politicas publicas en el Ecuador es un tema
novedoso y poco estudiado convirtiendo la presente investigacion en
exploratoria. El objetivo es generar antecedentes e informacién util para el

desarrollo de futuras investigaciones sobre politicas publicas.
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3.4.4. INVESTIGACION TRANSVERSAL

Mencionan Hernandez, Fernandez, & Baptista, Metodologia de la investigacion,
(2016) que la investigacion transversal “Es como tomar una fotografia de algo
que sucede”, puesto que se recolectan datos en un solo momento, en un
tiempo Unico y su proposito es describir variables, y analizar su incidencia e
interrelacion. Con base al criterio de Castillero, (2018) estos tipos de
investigacion se centran en la comparacion de determinadas caracteristicas o
situaciones en diferentes sujetos en un momento concreto, compartiendo todos
los sujetos la misma temporalidad. Sefiala ademas Rondo6n, (2013) que su
objetivo es indagar la incidencia y los valores en que se manifiesta una o mas

variables.

Esta investigacion es transversal porque se desarrolla en tiempo real, para
recolectar datos actuales sobre las OAPS y que a través del andlisis de la
evaluacion del impacto de las politicas publicas del Buen Vivir obtener

informacion actualizada y veras.

3.45. INVESTIGACION BIBLIOGRAFICA

De acuerdo a la Universidad de Jaén, (2018) este tipo de investigacion también
se denomina investigacion documental, puesto que se realiza a través de la
consulta de documentos. En relaciébn a esta denominacion Condor, (2018)
sefiala que la investigacion bibliografica en una indagacion documental que
permite  principalmente apoyar la investigacion, evitar emprender
investigaciones ya realizadas, tomar conocimiento ya establecidos para
repetirlos, continuar investigaciones incompletas y seleccionar un marco
tedrico. Ademas Arismendi, (2013) hace énfasis a Palella & Martins, (2010) que
determinan que cuando se opta por este tipo de estudio el investigador utiliza
documentos, los recolecta, selecciona, analiza y presenta resultados

coherentes.

La presente investigacion es bibliografica porque se recolectaron definiciones y

teorias ya establecidas por autorias confiables sobre la evaluacion del impacto
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de las politicas publicas del Buen Vivir a través de documentos, libros,
articulos cientificos y sitios webs, para generar fundamento tedrico a la

investigacion.

3.4.6. INVESTIGACION DE CAMPO

Para Cajal, (2018) es la recopilacion de informacion fuera de un laboratorio o
lugar de trabajo, en la que los datos se toman en ambientes reales no
controlados. La Universidad Agraria del Ecuador, (2016) establece que consiste
en la recoleccion de datos directamente de los sujetos investigados, o de la
realidad donde ocurren los hechos sin manipular o controlar variable alguna,
ademas con base a su criterio este tipo de investigacion es similar y debe ser
denominada como no experimental. De acuerdo a Palella & Martins, (2010)
mencionados por Arismendi, (2013) en este tipo de investigacion el
investigador no manipula variables debido a que esto hace perder el ambiente

de naturalidad en el cual se manifiesta.

Los datos obtenidos sobre los socios de las OAPS vy las personas que realizan
actividades agro-productivas sin encontrase asociados fueron obtenidos
directamente en sus comunidades ubicadas en los cantones ElI Carmen y
Pedernales. Este tipo de investigacion otorga credibilidad a los datos

recolectados.

3.5. METODOS

La investigacion tuvo como métodos:

3.5.1. ANALISIS DEL DISCURSO

Lo define Sayano, (2014) como una técnica de analisis potente y precisa, que
resalta por su adaptabilidad, intenta extender su alcance a las relaciones
semanticas y pragmaticas que vinculan el texto como una herramienta de
analisis cualitativo con el contexto, es decir, a algo mas que el contenido del

texto.
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El método de analisis del discurso permite relacionar los datos recolectados
con lo observado en las OAPS y las comunidades de los Cantones el Carmen 'y

Pedernales para ampliar el analisis de la informacion mas alla de lo escrito.

3.5.2. METODO DEDUCTIVO

El método deductivo es un tipo de razonamiento l6gico que hace uso de la
deduccién por una conclusibn sobre una premisa particular, el término
“‘deducciéon” se ha registrado en el diccionario como el acto de deducir,

completar, enumerar o detallar los hechos y argumentos. D"Aita, (2014)

Este método es de gran utilidad para otorgar efectividad al andlisis del impacto
de las politicas publicas. La deduccion permite a la investigacion determinar los

efectos de estas politicas en las asociaciones agro-productivas solidarias.

3.53. METODO INDUCTIVO

El método inductivo es aquel método cientifico que alcanza conclusiones
generales partiendo de hipotesis o0 antecedentes en particular. EI método
inductivo suele basarse en la observacion y la experimentacion de hechos y
acciones concretas para asi poder llegar a una resolucion o conclusion general

sobre estos. Hernandez, (2014)

La induccion permite identificar los efectos de las politicas publicas del Buen
Vivir a través de premisas particular observadas en las asociaciones agro-

productivas.

3.6. TECNICAS E INSTRUMENTOS DE EVALUACION

Las técnicas utilizadas para el desarrollo de la investigacién fueron:

3.6.1. ENCUESTA

La encuesta es una técnica de recogida de datos mediante la aplicacion de un

cuestionario a una muestra de individuos. En una encuesta se realizan una
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serie de preguntas sobre uno o varios temas a una muestra de personas
seleccionadas siguiendo una serie de reglas cientificas que hacen que esa
muestra sea, en su conjunto, representativa de la poblacion general de la que
procede. Pobea, (2015)

La encuesta se la efectu6 en los cantones El Carmen y Pedernales y permitio
recolectar informacion necesaria tanto de socios de OAPS como de agro-
productores no asociados a través de preguntas planteadas con base a la
Encuesta de Condiciones de Vida del Instituto Ecuatoriano de Estadisticas y

Censo.

e CUESTIONARIO DE PREGUNTAS

Menciona Osorio, (2013) que es un instrumento de investigacion, que se
utiliza preferentemente, en el desarrollo de una investigacién de campo o
en investigaciones de caracter cualitativa, sirve para recoger informacion

en un tiempo relativamente breve.

El cuestionario de preguntas de la encuesta aplicada tanto a agro-
productores asociados como no asociados cuenta con 28 preguntas
detalladas en el Anexo 1, compuestas por 4 preguntas generales y 24
claves que se encuentran orientadas a que los resultados muestren el

impacto de las politicas publicas.

3.7. HERRAMIENTAS

3.7.1. SOFTWARE “SPSS”

IBM® SPSS Statistics® es el software estadistico lider, utilizado para resolver
una gran variedad de problemas de negocio e investigacion. Proporciona
distintas técnicas, incluyendo el andlisis ad-hoc, pruebas de hipodtesis e
informes, para facilitar la gestion de datos, seleccionar y realizar analisis y

compartir los resultados.
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Este software permitié incorporar las diversas variables detallas en la encuesta
aplicada tanto a asociados como no asociados en OAPS de los cantones El
Carmen y Pedernales y proporcionar graficos estadisticos simplificados para

facilitar el andlisis del impacto de las politicas publicas del Buen Vivir.

3.8. POBLACION Y MUESTRA

3.8.1. POBLACION

“Se entiende por poblacion al conjunto total de individuos, objetos o medidas
que poseen algunas caracteristicas comunes observables en un lugar y en un

momento determinado.” Hernandez S., (2016)

Determinando que se van a investigar dos poblaciones que seran: las personas
gue pertenezcan a asociaciones o cooperativas agro-productivas y personas no
asociadas que se dediquen a actividades agricolas, pecuarias y de pesca

artesanal.

3.8.2. MUESTRA

“Cuando se seleccionan algunos elementos con la intencion de averiguar algo
sobre una poblacién determinada, este grupo es definido como muestra. Es
decir es una parte del todo, del universo o poblacion y que sirve para

representarlo.” Hernandez S.,( 2016)

En el siguiente capitulo (Capitulo 1V) de la investigacion se detalla el calculo de
la muestra tanto para las personas asociadas y no asociadas.
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3.9. PROCEDIMIENTO

El trabajo de investigacidon estuvo estructurado por cuatro fases:

FASE 1. Establecer las bases tedricas del Impacto de las Politicas

Publicas del Buen Vivir.
Para cumplir con esta fase fue necesario realizar las siguientes actividades:

e Recopilar criterios y aportes bibliogréaficos.

e Determinar la base de datos tedrica de la investigacion

En esta fase se recolecté informacion mediante una investigacion bibliografica

sobre todos los temas relacionados a las politicas publicas y el Buen Vivir.

FASE 2. Diagnosticar la situacion actual de las organizaciones-agro

productivas solidarias.

Esta fase involucroé las siguientes actividades:

Elaborar el cuestionario de preguntas de la encuesta.

Aplicar la encuesta.

Tabular los datos recolectados por medio del software “SPSS”.

Analizar toda la informacién recopilada.

Se elabor6 un cuestionario de preguntas con el fin de encuestar a las
organizaciones y a las personas que no estan asociadas, para recolectar

informacion necesaria, proceder a la tabulacion y luego a su respectivo analisis.
FASE 3. Seleccionar los indicadores de evaluacion.

Para la eficaz seleccion de los indicadores fue necesario realizar las siguientes

actividades:

e Seleccionar los indicadores de acuerdo a la investigacion.

¢ Vincular las politicas a estudiar con las preguntas de investigacion.
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En la fase tres se determinaron los indicadores, los mismos que fueron
consideradas como las preguntas realizadas a los encuestados, para la

respectiva vinculacion de las politicas a evaluar.
FASE 4. Identificar los efectos de la aplicacion de las politicas publicas.
Esta fase estuvo compuesta por las actividades:

e Establecer niveles de cumplimento para la evaluacién de las politicas
publicas del Buen Vivir.

e Verificar el grado de aplicaciéon de las politicas publicas del PNBV en los
socios de las OAPS.

Como ultimo componente de la investigacion, se procedi6 a comparar la
informacion recolectada, de las organizaciones, analizando cada resultado, con

la finalidad de verificar el cumplimiento de las politicas del Buen Vivir.



CAPITULO IV. RESULTADOS Y DISCUSION

En el presente capitulo detalla los resultados obtenidos en la ejecucidén de cada

fase planificada que permitieron lograr los objetivos de la investigacion.

FASE 1: ESTABLECER LAS BASES TEORICAS DEL IMPACTO

DE LAS POLITICAS PUBLICAS DEL BUEN VIVIR

En la primera fase se recopilaron criterios y aportes bibliograficos a través del
andlisis de investigaciones realizadas en diversos paises sobre la evaluacion
de impacto de las politicas publicas, la ideologia del Buen Vivir como politica
nacional y el sector popular y solidario ecuatoriano. Como consecuencia se
establecié la base de datos tedrica compuesta por aquellas definiciones y
conceptualizaciones extraidas a través del analisis de los criterios recopilados;
que permitié estructurar el capitulo Il de la presente investigacion, el cual se

resume en la tabla 4.1.

Tabla 4. 1. Conceptos referentes a los temas de investigacion.

ANO AUTOR TEMA DEFINICION

BID (Banco - ‘Las evaluaciones de impacto evallan los cambios en los
. EVALUACION ;
2017 Internacional de resultados de desarrollo que son causadas por un determinado
DE IMPACTO i
Desarrollo) proyecto, programa o politica

“El Buen Vivir se refiere a “vida en plenitud” y se compone
especificamente por tres armonias: armonia interna de las
personas (material y espiritual), armonia social con la

INDICARES DE comunidad y entre comunidades, y armonia con la naturaleza”
2015 Leon, M. EVALUACION y Y o2 .
En este sentido el INEC crea un Proyecto de Nuevas Métricas
DE IMPACTO o . ;
propuesto para generar mediciones alternativas o sistema de
indicadores del Buen Vivir, de caracter multidimensional que
abarque las tres armonias.
‘Las politicas publicas expresan los objetivos de bienestar
POLITICAS colectivo y permiten entender hacia doénde se quiere orientar el
2013  Torres & Santander . desarrollo y cdmo hacerlo, evidenciando lo que se pretende
PUBLICAS . . S . o
conseguir con la intervencion publica y como se distribuyen las
responsabilidades y recursos entre los actores sociales”
“El Buen Vivir se presenta como una propuesta alternativa,
2014 Pérez & Cardoso BUEN VIVIR desde la cosmovisién de los pueblos andinos al modelo de

desarrollo occidental basado en la bisqueda del “progreso” a
través del crecimiento econémico (vision antropocéntrica)”

‘La economia popular y solidaria es la forma de organizacion

ECONOMIA econdmica, donde sus integrantes, individual o colectivamente,

Economia popular y POPULARY organiz.an. y Qgsarrqllan procesos de produccion, inter.cambio,

solidaria) SOLIDARIA comercializacién, financiamiento y consumo de bienes y
servicios, para satisfacer necesidades y generar ingresos.”

SEPS

2017 (Superintendencia de

Elaborado por: Los Autores
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FASE 2. DIAGNOSTICAR LA SITUACION ACTUAL DE LAS

ORGANIZACIONES AGRO-PRODUCTIVAS SOLIDARIAS

Para la ejecucion de la fase dos, se manifiesta que la investigacion estuvo

constituida por dos tipos de poblaciones.

Como se detalla en el Capitulo lll, la primera poblacion la conforman las
organizaciones agro-productivas solidarias de los cantones El Carmen y
Pedernales tomadas de una base de datos denominada catastro disponible en
la plataforma virtual de la Secretaria Nacional de Planificaciones y Desarrollo

del Ecuador obteniendo los resultados de la tabla 4.2.

Tabla 4. 2. Poblacion de las organizaciones agro-productivas solidarias de los cantones El Carmen y Pedernales

# CANTON POBLACION

1 EL CARMEN 79

2 PEDERNALES 72
TOTAL 151

Fuente: SENPLADES, (2017).

La segunda poblacion estd compuesta por agro-productores no asociados en
cooperativas o0 asociaciones del sector popular y solidario de ambos cantones,
tomando como referencia los datos de poblaciones por actividad productiva del

Instituto Ecuatoriano de Estadisticas y Censos especificada en la tabla 4.3.

Tabla 4. 3. Poblacion agro-productora de los cantones El Carmen y Pedernales.

# CANTON POBLACION

1 EL CARMEN 14227

2 PEDERNALES 6662
TOTAL 20889

Fuente: INEC, (2010).

Dentro de la investigacion se estable una muestra de tratamiento para los
socios de las OAPS y una muestra de control para los agro-productores no

asociados.
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La muestra de tratamiento estuvo conformada por 17 organizaciones agro-
productivas a las que se pudo contactar y acceder a través de llamadas
telefonicas y visitas personales. De este total 11 organizaciones se ubican en el

canton El Carmen, y 6 en Pedernales.

La muestra de control fue obtenida a través de la formula estadistica de
poblacion finita.

_ N+Zip+*q
T d2x(N—-1)+Z2+p*q

n

[4.1]

n= Tamafo de la Muestra
N= Tamafio de la Poblacion
02 = Varianza de la poblacién, con valor constante de 0,25

Z= Valor obtenido mediante niveles de confianza, su valor constante es de

95%, equivalente a 1,95.
N-1= Es una correccion que se usa para muestra mayores de 30

E = Nivel de error 5% matemaéatica.

MUESTRA DE TRATAMIENTO O ASOCIADOS

La muestra de tratamiento tiene un muestreo estadistico de probabilidad
estratificado para determinar la cantidad de socios a encuestar por cada OAPS

a través de la siguiente formula:

. K?pgN
n= e2(N-1)+K2pq [4.2]

De esta manera se obtiene la estratificacion detallada en la tabla 4.4.
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Tabla 4. 4 Muestra de tratamiento estratificada.

ASOCIACIONES Y COOPERATIVAS DEL CANTON EL CARMEN

ASOCIACIONES N° de socios Muestra (nh)
ASOCIACION DE PRODUCTORES DE CACAO LOS TRES RiOS
VAINAS 20 8
ASOCIACION DE PRODUCTORES DE PLATANO BARRAGANETE 25 10
PALMERAS
ASOCIACION DE GANADEROS EL PARAISO LA 14 18 7
ASOCIACION DE PRODUCCION AGRICOLA DE CACAO EL 2% 10
PARAISO MANGA DEL CURA
ASOCIACION AGROPECUARIA EL COLIBRI 25 10
ASOCIACION AGROPECUARIA EL RENACER 44 17
ASOCIACION AGROPECUARIA LA FRANSHESKA 15 6
ASOCIACION AGROPECUARIA SAN VICENTE DE ARMADILLO 31 12
ASOCIACION AGROPECUARIA LA Y DE CHILA 28 10
ASOCIACION DE TRABAJADORES AUTONOMOS LAS DELICIAS 51 20
ASOCIACION AGROPECUARIA MAICITO ASOMAI 30 12
TOTAL DE MUESTRA DEL CANTON EL CARMEN | 313 | 122
ASOCIACIONES DEL CANTON PEDERNALES
ASOCIACIONES N° de socios Muestra (nh)
ASOCIACION DE PRODUCCION PESQUERA ARTESANAL 30 19
GUADAL ASOPROGUADUAL
ASOCIACION DE PRODUCCION AGROPECUARIA SAN PEDRO 17 ;
DE CAPERA
ASOCIACION DE  PRODUCCION  PECUARIA  LOS 28 1
PRODUCTORES ASOPROTORES
ASOCIACION DE PRODUCCION AGROPECUARIA PAMBILAR DE
BECHE 28 "
ASOCIACION DE PEQUENOS COMERCIANTES DE MARISCOS 20 8
PEDERNALES
ASOCIACION DE PRODUCCION PESQUERA ARTESANAL o5 10
NUEVO COJIMIES
TOTAL DEL CANTON PEDERNALES | 148 | 59
TOTAL 461 181
CALCULO DE LA MUESTRA 181

Fuente: Catastro no financiero de la SEPS
Elaborado por: los autores.

MUESTRA DE CONTROL

La muestra de control tiene un tipo de muestreo no estadistico por juicio,
puesto que el agro-productor no asociado a encuestar sera seleccionado si

cumple con los siguientes juicios:

e Realizar alguna actividad agro-productiva (agricultura, ganaderia, pesca,
etc).
¢ No estar asociado a ninguna OAPS.
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La muestra de control se calcul6 en la siguiente tabla.

Tabla 4. 5. Muestra de control.

DATOS
N= 20889
e = 5
K2 = 1,96
p= 0,5
q-= 0,5
CANTON POBLACION Muestra (nh)
EL CARMEN 14227 252
PEDERNALES 6662 118
TOTAL 20889 372
N= 372

Fuente: INEC
Elaborado por: los autores.

APLICACION DE LA ENCUESTA

La encuesta fue aplicada tanto para la muestra de control como para la de
tratamiento en los cantones El Carmen y Pedernales, considerando que ambas
muestras estuvieron compuestas por personas dedicadas a actividades agro-
productivas y pesqueras, que difieren en el estar o0 no asociado a una
organizacién. Los datos recolectados fueron ingresados y tabulados en el
software “SPPS” a través del cual se obtuvieron tablas que facilitan la

interpretacion y analisis de los resultados.
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TABULACION DE LA ENCUESTA

Sexo de los encuestados asociados y no asociados de los cantones El
Carmen y Pedernales.

Tabla 4. 6. Sexo.

Canton ° Sexo : Total
Masculino Femenino
El Carmen Asociado 107 15 122
87,7% 12,3% 100,0%
No Asociado 244 8 252
96,8% 3,2% 100,0%
Total 351 23 374
93,9% 6,1% 100,0%
Pedernales Asociado 43 16 59
72,9% 27,1% 100,0%
No Asociado 114 4 118
96,6% 3,4% 100,0%
Total 157 20 177
88,7% 11,3% 100,0%
Total Asociado 150 31 181
82,9% 17,1% 100,0%
No Asociado 358 12 370
96,8% 3,2% 100,0%
Total 508 43 551
92,2% 7,8% 100,0%

Fuente: Las Encuestas.
Elaborado por: Los Autores

Pese a que las actividades agro-productivas de los cantones en estudio
difieren, dado que en El Carmen se realizan actividades agro-pecuarias y en
Pedernales sobresale la pesca artesanal, la muestra se compone
mayoritariamente por personas de sexo masculino (92,2%), tanto en asociados
como en los no asociados. Del sexo femenino se resalta que existe un
porcentaje considerable de mujeres que realizan actividades agro-productivas

en condiciones de asociatividad.
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Area de residencia de los encuestados asociados y no asociados de los
cantones El Carmen y Pedernales.

Tabla 4. 7. Area.

Cantén Area Total
Urbano Rural
El Carmen Asociado 45 77 122
36,9% 63,1% 100,0%
No Asociado 71 181 252
28,2% 71,8% 100,0%
Total 116 258 374
31,0% 69,0% 100,0%
Pedernales Asociado 15 44 59
25,4% 74,6% 100,0%
No Asociado 53 65 118
44,9% 55,1% 100,0%
Total 68 109 177
38,4% 61,6% 100,0%
Total Asociado 60 121 181
33,1% 66,9% 100,0%
No Asociado 124 246 370
33,5% 66,5% 100,0%
Total 184 367 551
33,4% 66,6% 100,0%

Fuente: Las Encuestas.
Elaborado por: Los Autores

En el canton El Carmen el 31% entre asociados y no asociados residen en el
area urbana, mientras que el 69% reside en el area rural. Situacién similar
sucede en Pedernales, donde el 33,4% viven en el area urbana y el 66,6% en
la rural. Como consecuencia se infiere que la encuesta tuvo mayor alcance en
el area rural, puesto que esta es la zona mas adecuada para el desarrollo de
ambas actividades.
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Edad de los encuestados asociados y no asociados de los cantones El
Carmen y Pedernales.

Tabla 4. 8. Edad.

Edad

Cantén De A1 :oas 45 De ::oas 65 Mis de 65 Afios Total
El Carmen Asociado 41 74 7 122
33,6% 60,7% 5,7% 100,0%
No Asociado 91 153 8 252
36,1% 60,7% 3,2% 100,0%
Total 132 227 15 374
35,3% 60,7% 4,0% 100,0%
Pedernales Asociado 24 34 1 59
40,7% 57,6% 1,7% 100,0%
No Asociado 45 58 15 118
38,1% 49,2% 12,7% 100,0%
Total 69 92 16 177
39,0% 52,0% 9,0% 100,0%
Total Asociado 65 108 8 181
35,9% 59,7% 4,4% 100,0%
No Asociado 136 211 23 370
36,8% 57,0% 6,2% 100,0%
Total 201 319 31 551
36,5% 57,9% 5,6% 100,0%

Fuente: Las Encuestas.
Elaborado por: Los Autores

En el cantdn El Carmen, no existe diferencia porcentual del rango de edad
entre asociados y no asociados, puesto que del total de los encuestados el
60,7% se halla en la edad de 46 a 65 afos. Por otro lado, los asociados y no
asociados del cantén Pedernales se sitian en el mismo rango de edad, aunque
difieren sus valores porcentuales, siendo estos 57,6% y 49,2%

respectivamente.
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Cargas Familiares de los encuestados asociados y no asociados de los
cantones El Carmen y Pedernales.

Tabla 4. 9. Cargas Familiares.

Cargas Familiares

Canton 102 Nias de 2 Total
El Carmen Asociado 1 69 52 122
0,8% 56,6% 42,6% 100,0%
No Asociado 12 138 102 252
4,8% 54,8% 40,5% 100,0%
Total 13 207 154 374
3,5% 55,3% 41,2% 100,0%
Pedernales Asociado 1 29 29 59
1,7% 49,2% 49,2% 100,0%
No Asociado 10 56 52 118
8,5% 47,5% 44,1% 100,0%
Total 11 85 81 177
6,2% 48,0% 45,8% 100,0%
Total Asociado 2 98 81 181
1,1% 54,1% 44.8% 100,0%
No Asociado 22 194 154 370
5,9% 52,4% 41,6% 100,0%
Total 24 292 235 551
4,4% 53,0% 42,6% 100,0%

Fuente: Las Encuestas.
Elaborado por: Los Autores

El ndmero de cargas familiares se refiere a la cantidad de personas que

conforman el ndcleo del hogar, incluyendo parentesco en primer grado y

conyuges. En este sentido, tanto en El Carmen como en Pedernales los jefe del

hogar asociados y no asociados en su mayoria si poseen cargas familiares,

puesto que el 53% de los encuestados tienen de 1 a 2 cargas familiares y el

42.6% mas de 2.
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Beneficios percibidos por parte de los encuestados asociados de los
cantones El Carmen y Pedernales.

Tabla 4. 10. Beneficios Percibidos.

El Carmen Pedernales
Asociado Asociado

Percibe que estar asociado a una Si 4 3,3% 4 6,8%
cooplaso le ha facilitado el acceso a No 118 96,7% 55 93,2%
Financiamiento Total 122 100,0% 59 100,0%
Percibe que estar asociado a una Si 0 0,0% 1 1,7%
cooplaso le ha facilitado el acceso a No 122 100,0% 58 98,3%
Tasas de Interés Baja Total 122 100,0% 59 100,0%
Percibe que estar asociado a una Si 8 6,6% 6 10,2%
coop/aso le ha facilitado el acceso a No 114 93,4% 53 89,8%
Insumos Baratos Total 122 100,0% 59 100,0%
Percibe que estar asociado a una Si 57 46,7% 10 16,9%
coop/aso le ha facilitado el acceso a No 65 53,3% 49 83,1%
Capacitacion Técnica Total 122 100,0% 59 100,0%
Percibe que estar asociado a una Si 8 6,6% 5 8,5%
cooplaso le ha facilitado el acceso a No 114 93,4% 54 91,5%
Ampliacién actividad productiva Total 122 100,0% 59 100,0%
Percibe que estar asociado a una Si 1 0,8% 2 3,4%
cooplaso le ha facilitado el acceso a No 121 99,2% 57 96,6%
Comercio Justo Total 122 100,0% 59 100,0%
Percibe que estar asociado a una Si 1 0,8% 2 3,4%
coop/aso le ha facilitado el acceso a No 121 99,2% 57 96,6%
Comerciar sin intermediarios Total 122 100,0% 59 100,0%
Percibe que estar asociado a una Si 0 0,0% 6 10,2%
cooplaso le ha facilitado el acceso a No 122 100,0% 53 89,8%
Servicios de Salud Total 122 100,0% 59 100,0%
Percibe que estar asociado a una Si 0 0,0% 0 0,0%
cooplaso le ha facilitado el acceso a No 122 100,0% 59 100,0%
Venderle al Estado Total 122 100,0% 59 100,0%
Percibe que estar asociado a una Si 52 42,6% 47 79,7%
coop/aso, no percibe beneficio alguno No 70 57 4% 12 20,3%

Total 122 100,0% 59 100,0%

Fuente: Las Encuestas.
Elaborado por: Los Autores

Esta pregunta fue dirigida de manera directa a aquellos encuestados en
condiciones de asociativismo que corresponde a la muestra de tratamiento,
excluyéndose por tanto a la muestra de control. De acuerdo a los datos
recolectados existe una diferencia notable entre El Carmen y Pedernales,
debido a que en el primer canton la mayoria (57,4%) de los asociados si
perciben beneficios, mientras que en el segundo cantdon un gran porcentaje

(79,7%) no percibe beneficio alguno.
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En EI Carmen los asociados tienen acceso a financiamiento (3,3%), insumos
mas baratos (6,6%), capacitacion técnica (46,7%), ampliacion de la actividad
productiva (6,6%), comercio justo (0,8%) y comerciar sin intermediarios (0,8%),
pero no han podido acceder a tasas de intereses bajas, servicios de salud y
venderle al estado. Por otra parte, en Pedernales los asociados tienen acceso
a financiamiento (6,8%), tasas de intereses bajos (1,7%), insumos mas baratos
(10,2%), capacitacion técnica (16,9%), ampliacion de la actividad productiva
(8,5%), comercio justo (3,4%), comerciar sin intermediarios (3,4%) y servicios

de salud (10,2%), aunque no han podido venderle al estado.
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Entidades capacitadoras percibidas de los encuestados asociados y no
asociados de los cantones El Carmen y Pedernales.

Tabla 4. 11. Ente capacitador.

Canton
El Carmen Pedernales
Asociado No Asociado Asociado No Asociado
¢(Atravésdeque  gEcAp 1 18% 7 304% 5 333% 2 250%
institucion recibio o
esta recibiendo el Empresa donde trabaja 0 0,0% 1 4,3% 0 0,0% 0 0,0%
curso/capacitacion? .
8;%12:;“;6’% ong 1 8% 0 00% 2 133% 0 00%
E;“p‘;ﬁ:ﬁzsa das 0 00% 2 87% 0 00% 2 250%
'\E"('j’;'i;ecri'g’nde 1 18% 6 261% 0 00% 1 125%
8}[32 lg‘st't“""’”es 0 00% 2 87% 0 00% 2 250%
Camara de comercio 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0%
Cooperativa/Asociacion 5 89% 0 00% 2 133% O 0,0%
Otro, Cual 48 857% 5 217% 6 400% 1 125%
Total 56 1000% 23 1000% 15 100,0% 8 100,0%
¢ 0Otro/Cual?
FENACOPE 0 00% 0 00% 0 00% 1 125%
FENAPROPE 9 161% 0 00% 0 00% 0 00%
MAGAP 39 696% 4 174% 3 200% 0  0,0%
MIES 0 00% 1 43% 0 00% 0 00%
gEg&fTAR'A DE 0 00% 0 00% 3 200% 0 00%

Fuente: Las Encuestas.

Elaborado por: Los Autores

Los agro-productores de ElI Carmen han recibido mayor capacitaciéon que los

pescadores y agricultores de Pedernales, puesto que del total de los

encuestados, 56 asociados y 23 no asociados recibieron capacitaciones en El

Carmen, mientras que en Pedernales 15 y 8 respectivamente.

En el caso de la muestra de tratamiento en el primer canton,

las

capacitaciones fueron dictadas en su mayoria por el MAGAP (69,6%) y en la

muestra de control por el SECAP (30,4%). Sin embargo es importante

mencionar que las el SECAP es un ente capacitador en diversos aspectos y no

netamente agro-productiva. En Pedernales la mayoria de las capacitaciones
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fueron dictadas por el SECAP tanto para los asociados (33,3%) como para los
no asociados (25%).

Servicio de telefonia celular con el que cuentan los encuestados
asociados y no asociados de los cantones El Carmen y Pedernales.

Tabla 4. 12. Servicio de telefonia celular.

Canton
El Carmen Pedernales
Asociado No Asociado Asociado No Asociado
¢Su vivienda cuenta ;
con servicio Si 12 9,8% 15 6,0% 1 1,7% 2 1,7%
telefonico
convencional? No 110  90,2% 237 94,0% 58  98,3% 116 98,3%

Total 122 100,0% 252 100,0% 59 100,0% 118 100,0%

Fuente: Las Encuestas.
Elaborado por: Los Autores

Los datos recolectados permiten inferir que la mayoria de los encuestados en
ambos cantones no cuentan con el servicio de telefonia convencional en sus
viviendas. Esto se evidencia a través del 90,2% de los asociados y el 94,0% de
los no asociados en El Carmen y el 98,3% en las dos muestras del canton

Pedernales.
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Servicio de internet con el que cuentan los encuestados asociados y no
asociados de los cantones El Carmen y Pedernales.

Tabla 4. 13. Servicio de Internet.

Cantoén
El Carmen Pedernales
Asociado No Asociado Asociado No Asociado
¢Suvivienda cuenta  g; 19  15,6% 19  7,5% 0 00% 11 93%
con servicio de
internet? No 103  84,4% 233 92,5% 59 100,0% 107  90,7%
Total 122 100,0% 252  100,0% 59 100,0% 118  100,0%

Fuente: Las Encuestas.
Elaborado por: Los Autores

Con base a los resultados obtenidos, se infiere que los encuestados no tienen
acceso al servicio de internet en sus viviendas. Aunque en ElI Carmen son
menos los asociados con 84,4% que los no asociados con 92,5% sin este
servicio, en Pedernales la situacion es viceversa, puesto que en la muestra de
tratamiento el 100% no tiene acceso a internet y en la muestra de control el
90,7%.
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Servicio de energia eléctrica con el que cuentan de los encuestados
asociados y no asociados de los cantones El Carmen y Pedernales.

Tabla 4. 14. Servicio de energia eléctrica.

Canton

El Carmen Pedernales

Asociado No Asociado Asociado No Asociado

;ﬁ';:g;js E&‘ﬁg‘?ae"e‘m“‘a 122 1000% 252 1000% 59 1000% 118 100,0%

con que Planta eléctrica

cuenta privada 0 0

principalmente  generadora de 0 L% 0 0,0% 0 0% 0 0%

su vivienda luz

es? Paneles solares 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0%
Vela/ Candi/ 0 00% 0 00% 0 00% 0 00%
Mechero / gas
Ninguno 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0%
Otro, Cual 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0%
Total 122 100,0% 252 100,0% 59 100,0% 118  100,0%

Fuente: Las Encuestas.
Elaborado por: Los Autores

Al interpretar los resultados obtenidos en esta pregunta, se puede concluir que
aunque la mayoria de las viviendas de los encuestados se encuentran
ubicadas en el area rural y pese a la diferencia demogréfica de cada cantén el
Consejo Nacional de Electricidad como empresa eléctrica publica ha podido

brindar el servicio de alumbrado a la totalidad de los encuestados (100%).
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Acceso a espacios publicos cerca de la vivienda de los encuestados
asociados y no asociados de los cantones El Carmen y Pedernales.

Tabla 4. 15. Acceso a espacios publicos.

Canton
El Carmen Pedernales
Asociado No Asociado Asociado No Asociado
A qué espacios Si 44 36,1% 92 365% 38 644% 66  559%
publicos tiene acceso
cerca de su vivienda: No 78  63,9% 160  63,5% 21 35,6% 52  441%
Veredas
Total 122 100,0% 252 100,0% 59 100,0% 118 100,0%
Parques Si 23 18,9% 37 147% 22 373% 14 11,9%
No 99 81,1% 215  853% 37 62,7% 104 88,1%
Total 122 100,0% 252 100,0% 59 100,0% 118 100,0%
Plaza/ Plazoleta Si 2 16% 1 04% 1 17% 0 00%
No 120  98,4% 251 99,6% 58  98,3% 118 100,0%
Total 122 100,0% 252 100,0% 59 100,0% 118 100,0%
Bulevar Si 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 0 00%
No 122 100,0% 252 100,0% 59 100,0% 118 100,0%
Total 122 100,0% 252 100,0% 59 100,0% 118 100,0%
Malecon Si 0 00% 0 0,0% 0 0,0% 3 25%
No 122 100,0% 252 100,0% 59  100,0% 115 97,5%
Total 122 100,0% 252 100,0% 59  100,0% 118 100,0%

Fuente: Las Encuestas.
Elaborado por: Los Autores

Se entiende que en su mayoria, los encuestados de EI Carmen no pueden

beneficiarse de espacios publicos. La totalidad (100%) no tiene acceso a

bulevar y malecén, sin embargo tanto asociados como no asociados tienen

acceso en su vivienda a veredas, parques y plazoleta. A pesar de que en

Pedernales se observa mayor disponibilidad de espacios publicos, el total de

los asociados no tiene acceso a bulevar y malecén pero si a veredas, parques

y plazas. Respecto a la muestra de control el total (100%) no goza de plazay

bulevar, pero si de veredas, parques y malecon.
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Cdémo eliminan la basura los encuestados asociados y no asociados de
los cantones ElI Carmen y Pedernales.

Tabla 4. 16. Eliminacion de la basura.

Cantoén
El Carmen Pedernales
Asociado No Asociado Asociado No Asociado
¢Como  govicio Municipal 72 590% 127 504% 57 966% 113  958%
elimina la
basura de
su Lobota a la calle/ 0 0,0% 9 36% 1 17% 4 34%
° quebrada/ lote
vivienda?
La quema 35 287% 43  171% 1 1,7% 1 0,8%
La entierra 15 12,3% 73 29,0% 0 0,0% 0 0,0%
oo el 0 00% 0 00% 0 00% 0 00%
rio/canal/mar
Otro, Cuél 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0%
Total 122 100,0% 252  100,0% 59 100,0% 118  100,0%

Fuente: Las Encuestas.
Elaborado por: Los Autores

Se infiere que los encuestados mayoritariamente eliminan la basura de su

vivienda a través del servicio municipal. En el Carmen un poco més de la mitad

de asociados (59%) y no asociados (50,4%) cuenta con este servicio pero el

restante quema la basura, la entierra o bota a la calle. En pedernales casi la

totalidad de asociados (96,6%) y no asociados (95,8%) poseen el servicio

municipal y el restante bota la basura a la calle o la entierran.
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Bono de Desarrollo Humano recibido de acuerdo a los encuestados
asociados y no asociados de los cantones El Carmen y Pedernales.

Tabla 4. 17. Bono de Desarrollo Humano.

Canton
El Carmen Pedernales
Asociado No Asociado Asociado No Asociado

; Ha recibido el bono
éeDesarroIIo Si 14 11,5% 10 4,0% 11 18,6% 4 3,4%
Humano?

No 108 88,5% 242  96,0% 48  81,4% 114 96,6%

Total 122  100,0% 252 100,0% 59 100,0% 118 100,0%

Fuente: Las Encuestas.
Elaborado por: Los Autores

De acuerdo a los datos recolectados se puede argumentar que un gran grupo

de encuestados no ha recibido el bono de Desarrollo Humano. En El Carmen

88,5% de asociados, y el 96% de no asociados respondieron la pregunta con la

opcion “no”. En Pedernales la situacion es muy similar puesto que el 81,4% de

la muestra de tratamiento y el 96,6% de la muestra de control manifestaron que

no han recibido el bono de Desarrollo Humano.
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Utilizacion del Bono de Desarrollo Humano de acuerdo a los encuestados
asociados y no asociados de los cantones El Carmen y Pedernales.

Tabla 4. 18. Utilizacion del Bono de Desarrollo Humano.

Canton
El Carmen Pedernales
Asociado No Asociado Asociado No Asociado

35;:22”; Salud 1 71% 2 20,0% 1 10,0% 0,0%
dinero Educacion 1 71% 5  50,0% 4 40,0% 25,0%
del
bono? Vestimenta 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 0,0%

Ahorro 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 0,0%

Pequefio negocio 1 7,1% 0 0,0% 1 10,0% 0,0%

Compra de

2':\2‘;2:;3: N 11 786% 3 300% 4 400% 75,0%

hogar

Pago de deudas 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 0,0%

Otro, cual 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 0,0%

Total 14 100,0% 10 100,0% 10 100,0% 100,0%

Fuente: Las Encuestas.
Elaborado por: Los Autores

El 78,6% de los asociados de El Carmen utilizé el bono de Desarrollo Humano

en la compra de alimentos o enseres para el hogar, el restante en salud,

educacion e invertir en pequefio negocio. Respecto a los no asociados el 50%

destino el dinero a educaciéon, la otra mitad a la compra de enseres y gastos

de salud. En la muestra de tratamiento de Pedernales el 40% gasto el dinero

del bono tanto en compra de alimentos como educacién y los demas en salud e

invertir en un pequefo negocio. Por otra parte el 75% de la muestra de control

compro alimentos y solo el 25% gastd en educacion.
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Situacion econdmica de acuerdo a los encuestados asociados y no

Tabla 4. 19. Situacion Econdmica.

asociados de los cantones El Carmen y Pedernales.

Cantoén
El Carmen Pedernales
Asociado No Asociado Asociado No Asociado

Con su actual Logra ahorrar 10 8.2% 13 5.2% 9 3.49% 9 17%
situacion dinero ’ ’ ’ ’
economica Apenas logra
usted equilibrar sus
principalmente:  ingresos y 110 90,2% 234  92,9% 55  932% 114 96,6%

gastos

Se ve obligado a

gastar los 1 0,8% 0 0,0% 1 1,7% 0 0,0%

ahorros

Seveobligadoa 4 geu 5 0% 1 17% 2 17%

endeudarse

Total 122 100,0% 252 100,0% 59 100,0% 118  100,0%

Fuente: Las Encuestas.
Elaborado por: Los Autores

La situacion econdémica de casi la totalidad de los encuestados les permite

apenas equilibrar sus ingresos y gastos, puesto que en El Carmen esta opcién

representa el 90,2% de asociados y 92,9% de no asociados y en Pedernales el

93,2% y 96,6% respectivamente. Los datos permiten concluir que la actividad

agro-productiva y pesquera de los encuestados solo genera el sustento basico

de sus hogares.
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Utilizacion de dineros en diversién y entretenimiento de acuerdo a los
encuestados asociados y no asociados de los cantones El Carmen y

Pedernales.
Tabla 4. 20. Diversion y entretenimiento.
Canton
El Carmen Pedernales
Asociado No Asociado Asociado No Asociado
¢Enelditimomes g 10 82% 33 13,1% 1 7% 5 42%
gasto en cines,
discotecas, No 112  91,8% 219  86,9% 58  98,3% 113 95,8%
estadios, billar,
tacul

gspeci-clios y Total 122 1000% 252 1000% 59 1000% 118 100,0%

otras diversiones

fuera del hogar?
Fuente: Las Encuestas.
Elaborado por: Los Autores

En ambos cantones los encuestados no han podido gastar en el Ultimo mes en
cines, discotecas, estadios, billar, espectaculos o diversiones fuera del hogar,
ya que en El Carmen el 91,8% asociados y 86,9% no asociados respondieron

la pregunta con la opcion “no” y en Pedernales 98,3% vy 95,8%

respectivamente.
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Practica de alguna actividad fisica o deporte que realizan los encuestados
asociados y no asociados de los cantones El Carmen y Pedernales.

Tabla 4. 21. Actividad fisica o deporte.

Cantoén
El Carmen Pedernales
Asociado No Asociado Asociado No Asociado

¢Durante el ultimo Si 39 32,0% 134  53,2% 9 153% 36  30,5%
mes practico alglin
deporte o actividad  No 83 68,0% 118  46,8% 50 84,7% 82 69,5%
fisica?

Total 122 100,0% 252 100,0% 59 100,0% 118 100,0%

Fuente: Las Encuestas.
Elaborado por: Los Autores

Los datos obtenidos permiten inferir que aunque la mayoria de los encuestados
no realiza actividad fisica, en El Carmen se practica mas el ejercicio que en
Pedernales. En el primer cantén el 32% de los asociados y el 53,2% de los no
asociados hacen deportes y en el segundo cantén solo el 15,3% y 30,5%

respectivamente.



58

Lugar donde realizan las actividades fisicas los encuestados asociados y
no asociados de los cantones El Carmen y Pedernales.

Tabla 4. 22. Sitio de actividad fisica.

Cantén
El Carmen Pedernales

Asociado No Asociado Asociado No Asociado

fe';ﬂ::lz“a'gtfv::gg’ Si 2 16% 18 T,1% 0 00% 10  85%
fisica: - Vivienda No 120  984% 234 929% 59 100,0% 108  915%
Total 122 100,0% 252 100,0% 59 100,0% 118 100,0%

rEe’;ﬁlz“:;'ggtfv::g:’ Si 2 16% 6 24% 1 17% 0 00%
fisica: - Gimnasio No 120 984% 246  97,6% 58 983% 118 100,0%
Total 122 100,0% 252 100,0% 59 100,0% 118 100,0%

fe';ﬁl::;'gztfv::ggr Si 35 287% 108 42,9% 6 102% 22 186%
fisica: - Areas verdes o No 87 713% 144 571% 53 898% 96 814%
espacios piblicos Total 122 100,0% 252 100,0% 59 100,0% 118 100,0%
rEe’;ﬁlz“:;'ggtfv::g:’ Si 0 00% 3 12% 1 17% 4 34%
fisica: - Establecimiento  No 122 1000% 249 988% 58 983% 114  96,6%
educative Total 122 100,0% 252 100,0% 59 100,0% 118 100,0%
fe';ﬁl::g'ggt?v::g:’ Si 0 00% 1 04% 1 1,7% 0 00%
fisica: - Areas verdes o No 122 100,0% 251  99,6% 58 983% 118 100,0%
espacios privados Total 122 100,0% 252 100,0% 59 100,0% 118 100,0%
fe';ﬁl::;'gztfv::g:’ Si 0 00% 0 00% 0 00% 0 00%
fisica: - Cooperativa/  No 122 1000% 252 1000% 59 1000% 118 100,0%
Asoctacion Total 122 100,0% 252 100,0% 59 100,0% 118 100,0%

Fuente: Las Encuestas.

Elaborado por: Los Autores

Con base a los resultados obtenidos sobre el lugar en donde se realizo la

actividad fisica, se concluye que la mayoria de los encuestados en ambos

cantones utilizan las areas verdes o espacios publicos para practicar deporte o

hacer ejercicio. Ademas, al comparar las muestras de los dos cantones el

porcentaje de asociados es inferior a los no asociados, puesto que en El

Carmen la muestra de tratamiento es de 28,7%, la de control 42,9% y en

Pedernales 10,2% y 18,6% respectivamente.
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Nivel de felicidad que tienen los encuestados asociados y no asociados
de los cantones El Carmen y Pedernales.

Tabla 4. 23.Nivel de felicidad.

Canton
El Carmen Pedernales
Asociado  No Asociado  Asociado  No Asociado
Media Media Media Media

Del 1 al 10 cémo se siente con: Su profesién 7 7
Del 1 al 10 como se siente con: Su trabajo 8 7
Del 1 al 10 como se siente con: Su situacion
economica 7 7
Del 1 al 10 como se siente con: Salud 8 7
Del 1 al 10 como se siente con: Su vivienda 8 7
Del 1 al 10 como se siente con: Su tiempo libre 8 7
Del 1 al 10 cémo se siente con: Su familia 8 8
Del 1 al 10 como se siente con: Su educacion . .
Del 1 al 10 como se siente con: El medio
ambiente 8 7
Del 1 al 10 como se siente con: Su vida social . .
Del 1 al 10 como se siente con: Su estado civil 5 .
Del 1 al 10 cémo se siente con: Su
participacion dentro de su comunidad/barrio 7 7
Del 1 al 10 como se siente con: El gobierno 6 7
Del 1 al 10 como se siente con: La satisfaccion
general tomando en cuenta todos los aspectos 8 7

de su vida

Fuente: Las Encuestas.
Elaborado por: Los Autores

Se entiende que los encuestados se sienten generalmente bien, puesto que las

medias calculadas fluctian entre 8 y 7 en su mayoria en ambos cantones. Sin

embargo, en El Carmen es notable la disconformidad de los encuestados con

el gobierno puesto que tanto en calidad de asociados como no la media es de

6.
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Determinante del precio de venta de los productos o produccion de los
encuestados asociados y no asociados de los cantones El Carmen y

Pedernales.
Tabla 4. 24. Determinante del precio de venta.
Cantén
El Carmen Pedernales
Asociado No Asociado Asociado No Asociado

El precio de ventade  Usted 10 9,6% 17 6,9% 32 561% 106 89,8%
sus
productos/produccion ;| 94  904% 228 927% 25 439% 12 102%
lo impone: comprador

Algun ente 0 0,0% 1 0,4% 0 0,0% 0 0,0%

de control

del Estado

Total 104 100,0% 246 100,0% 57 100,0% 118 100,0%

Fuente: Las Encuestas.
Elaborado por: Los Autores

Debido al tipo de actividad agro-productiva que cada cantén realiza se genera
una gran diferencia respecto al determinante del precio de venta de los
productos de los encuestados. Se observa que en las actividades agro-
pecuarias el comprador es el dominante de la negociacion y en la pesca es el
vendedor. Como consecuencia en ElI Carmen para el 90,4% de asociados y
92,7% de no asociados, el comprador establece el precio de los productos y en

Pedernales el 56,1% y 89,8% lo establecen ellos mismo.
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Beneficio o Incentivo recibido de acuerdo a los encuestados asociados y

Tabla 4. 25. Beneficio o Incentivo.

no asociados de los cantones El Carmen y Pedernales.

Canton
El Carmen Pedernales
Asociado No Asociado Asociado No Asociado

Para su Fiscal/Tributario
actividad (incentivo/ apoyo 3 2,5% 1 0,4% 2 3,4% 0 0,0%
productiva  Gobierno)
ha_ . GAD 3 2,5% 1 0,4% 3 51% 0 0,0%
recibido
Beneficio/  onG 1 08% 0 0,0% 2 34% 0 00%
incentivo?

No recibid 115 94,3% 250  99,2% 52  88,1% 117~ 99,2%

Empresa privada 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 1 0,8%

Otro, cuél? 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0%

Total 122  100,0% 252 100,0% 59 100,0% 118 100,0%

Fuente: Las Encuestas.
Elaborado por: Los Autores

Con base a los datos obtenidos, se observa que tanto en el Carmen como en

Pedernales los encuestados en calidad o no de asociativismo no han recibido

beneficios o incentivos para su actividad productiva. Se refleja que en ambos

cantones el 99,2% de la muestra de control carecen de contribucién para su

produccién y en la muestra de tratamiento el 94,3% de El Carmeny el 88,1%

en Pedernales.
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Participacion en actividades grupales de los encuestados asociados y no

asociados de los cantones El Carmen y Pedernales.

Tabla 4. 26. Participacién en actividades grupales.

Canton
El Carmen Pedernales
Asociado No Asociado Asociado No Asociado

Durante el Gltimo Si 56 459% 63 250% 18 30,5% 1% 11.9%
W25 FEUEE G s 66 541% 189  750% 41 695% 104 88,1%
en: Mingas

Total 122 1000% 252 100,0% 59 100,0% 118 100,0%
Participé ud en - Si 45 36,9% 40  159% 14 237% 4 34%
Trabajos No 77 634% 212 841% 45 763% 114 96,6%
comunitarios

Total 122 1000% 252 100,0% 59 100,0% 118 100,0%
Participé ud en - Si 45 36.9% 109 433% 5  85% 0 00%
Siembras 5 5 5 3

No 77 631% 143 56,7% 54 915% 118 100,0%

Total 122 1000% 252 100,0% 59 100,0% 118 100,0%
Participé ud en - Si 47 385% 133 528% 3 51% 0 00%
Cosechas No 75 615% 19 472% 56 94.9% 118 100,0%

Total 122 1000% 252 100,0% 59 100,0% 118 100,0%
Particip6 ud en - Si 16 13,1% 36 14.3% 8  136% 0 00%
Produccion No 106 86.9% 216 857% 51 864% 118 1000%

Total 122 1000% 252 100,0% 59 100,0% 118 100,0%
Particip6 ud en - Si 29 238% 17 6,7% 10 16,9% 4 34%
';L“;]‘L'ﬁzasdeareas No 93 762% 235  933% 29 831% 114 96.6%

Total 122 1000% 252 100,0% 59 100,0% 118 100,0%
Participé ud en - Si 0 00% 0 00% 3 51% 0 00%
eC:c"us;I'::m" de No 122 1000% 252 100,0% 56 94,9% 118 100,0%

Total 122 1000% 252 100,0% 59 100,0% 118 100,0%
Participé ud en - Si 0 00% 0 00% 0 00% 0 00%
Construccion de vias g 122 1000% 252 100,0% 59 1000% 118 100.0%

Total 122 1000% 252 100,0% 59 100,0% 118 100,0%
Particip6 ud en - Si 0 00% 1 04% 0 00% 0 00%
Construccion de No 122 100,0% 251 99,6% 59 100,0% 118 100,0%
sistemas de riego

Total 122 1000% 252 100,0% 59 100,0% 118 100,0%
Particip6 ud en - Si 0 00% 0 00% 0 00% 0 00%
g::;::“m" de No 122 1000% 252 100,0% 59 100,0% 118 100,0%

Total 122 1000% 252 100,0% 59 100,0% 118 100,0%
Participé ud en - Si 58 47,5% 114 452% 8 136% 12 102%
Quehaceres No 64  525% 138 54.8% 51 864% 106 89.8%
domésticos del hogar

Total 122 1000% 252 100,0% 59 100,0% 118 100,0%

Fuente: Las Encuestas.

Elaborado por: Los Autores
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Al interpretar los datos, se concluye que los encuestados tienen baja
participacion en la mayoria de las actividades. En El Carmen los asociados
intervienen mayormente en mingas (45,9%), siembras (36,9%), cosechas
(38,5%), y quehaceres (47,5%), mientras que los no asociados solo en
siembras (43,3%), cosechas (52,8%), y quehaceres (45,2%). Respecto a
Pedernales los asociados intervienen mas que los no asociados, puesto que
participan en mingas (30,5%), trabajos comunitarios (23,7%), siembras (8,5%),
cosechas (5,1%), produccion (13,6%), limpieza de areas comunes (16,95) y
quehaceres del hogar (13,6%); mientras que la muestra de control solo
participa de mingas (11,9%), trabajos comunitarios (3,4%) y quehaceres
domésticos (10,2%).
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Union Comunitaria de acuerdo a los encuestados asociados y no
asociados de los cantones El Carmen y Pedernales.

Tabla 4. 27. Union comunitaria.

Cantoén
El Carmen Pedernales
Asociado No Asociado Asociado No Asociado
¢Se ha unido a otros
miembros de su Si 52 42,6% 104 41 ,3% 28 47,5% 51 43,2%
comunidad para
resolverun No 70 574% 148 58,7% 31 525% 67  56,8%
problema o trabajar
juntos?

Total 122 100,0% 252 100,0% 59 100,0% 118 100,0%

Elaborado por: Los Autores

Un poco mas de la mitad del total los encuestados, no se ha unido a otros
miembros de su comunidad para resolver un problema o trabajar juntos, esto
se reflela en ElI Carmen con el 57,4% y 58,7% en ambas muestras

respectivamente y en Pedernales con el 52,5% y 56,8%.
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Participacion en grupos sociales de acuerdo a los encuestados asociados
y no asociados de los cantones El Carmen y Pedernales.

Tabla 4. 28. Grupo Sociales.

Canton
El Carmen Pedernales

Asociado No Asociado Asociado No Asociado

Ezlf;gzo‘f'c‘r“p“ Si 8 66% 33 13.1% 20 339% 18 153%

No 14 934% 219 86.9% 39 661% 100 84,7%

Total 122 100,0% 252 100,0% 50 1000% 118 100,0%

E:::rrttif,g:";r“m Si 1 90% 28 111% 6 102% 14 119%

No 1M1 910% 224 88.9% 53 898% 104 88,1%

Total 122 1000% 252 100,0% 50 100,0% 118 100,0%

iié’é’.:ﬁ.fﬁes Si 16 131% 27 10.7% 9 153% 1 08%

Sociales No 106 869% 225  89,3% 50 847% 117 99.2%

Total 122 1000% 252 100,0% 50 1000% 118 100,0%

gzr':;f:sd;'“m“és Si 14 115% 30 11.9% 9 153% 14 11.9%

Comunitarios No 108  885% 222  881% 50 847% 104  88,1%

Total 122 100,0% 252 100,0% 50 1000% 118 100,0%

Es parte de - Si 0 00% 1 04% 1 17% 0 00%
Organizaciones de

MUeres No 122 100,0% 251 99,6% 58  98,3% 118 100,0%

Total 122 1000% 252 100,0% 50 1000% 118 100,0%

‘Ezlg’t‘i’;‘*de";’“p° Si 4 33% 1 04% 1 17% 0 00%

No 118 967% 251  99.6% 58 983% 118 100,0%

Total 122 100,0% 252 100,0% 50 1000% 118 100,0%

Fuente: Las Encuestas.

Elaborado por: Los Autores

Con base a los datos obtenidos se infiere que al menos un encuestado es parte

de un grupo social. En El Carmen el 13,1% de la muestra de tratamiento

pertenece a asociaciones sociales y el mismo porcentaje a grupos religiosos

en la muestra de control. En Pedernales la mayoria de los encuestados forman

parte de grupos religiosos en ambas muestras con el 33,9% y 15,3%

respectivamente.
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Relacion entre los miembros de la comunidad de acuerdo a los
encuestados asociados y no asociados de los cantones El Carmen y

Pedernales.
Tabla 4. 29. Relacion entre miembros de la comunidad.
Canton
El Carmen Pedernales
Asociado No Asociado Asociado No Asociado

¢lamayoriade g; 17 959% 242 96,0% 48 814% 108 91,5%
personas en su

comunidad se No 5 41% 10 4,0% 1 18,6% 10 8,5%
llevan bien

entre ellos? Total 122 100,0% 252  100,0% 59 100,0% 118  100,0%

Fuente: Las Encuestas.
Elaborado por: Los Autores

En ElI Carmen el 95,9% de asociados y 96% de no asociados estiman que los
miembros de su comunidad si se llevan bien y en Pedernales el 81,4% y 91,5%
respectivamente. Se entiende que de todos los encuestados la mayoria
considera que las personas en su comunidad se llevan bien entre si generando

un ambiente social agradable.
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Participacion en la comunidad por parte de los encuestados asociados y
no asociados de los cantones El Carmen y Pedernales.

Tabla 4. 30. Participacién en la comunidad.

Canton
El Carmen Pedernales
Asociado No Asociado Asociado No Asociado
¢En quémedida )0, 13 10,7% 2% 99% 12 203% 2 17%
participa usted
dentro de su Poco 98  80,3% 189  75,0% 34  57,6% 60 50,8%
comunidad/barrio?
Nada 11 9,0% 38  151% 13 22,0% 56  47,5%
Total 122 100,0% 252 100,0% 59 100,0% 118  100,0%

Fuente: Las Encuestas.
Elaborado por: Los Autores

De acuerdo a los porcentajes obtenidos se concluye que la mayoria de los
encuestados participa poco dentro de su comunidad o barrio. Al preguntar
sobre la medida de participacion de los encuestados el 80,3% de los asociados
y el 75% de los no asociados de El Carmen consideraron que participaron poco
y en Pedernales concuerdan el 57,6% de la muestra de tratamiento y el 50,8%

de la muestra de control.
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encuestados asociados y no asociados de los cantones El Carmen y

Tabla 4. 31. Sobrepuesto a efectos de desastres naturales.

Pedernales.

Canton
El Carmen Pedernales
Asociado No Asociado Asociado No Asociado
Sobre puest:agllf_zsastres Si 108 885% 193 766% 28 475% 80 67,8%
con apoyo- ramflia No 14 115% 59 234% 31 525% 38  322%
Total 122 100,0% 252 100,0% 59 100,0% 118 100,0%
Sobre puestgades%stdres Si 8 66% 2 87% 10 169% 14 11,9%
eon apoyo- Lomunidad T 114 934% 230 913% 49 831% 104 88.1%
Total 122 100,0% 252 100,0% 59 100,0% 118 100,0%
Sobre puestoadesastres Si 4 3,3% 0 0,0% 7 11,9% 0 0,0%
con apoyo-
CooperativalAsociacién O 118 96,7% 252 100,0% 52 88,1% 118 100,0%
Total 122 100,0% 252 100,0% 59 100,0% 118 100,0%
Sobre puestoadesastres Si 0] 0,0% 1 0,4% 1 1,7% 0 0,0%
con apoyo- El gobierno
parroquial No 122 100,0% 251  99,6% 58 98,3% 118 100,0%
Total 122 100,0% 252 100,0% 59 100,0% 118 100,0%
Sobre puesto a desastres g 0 0,0% 2 0,8% 2 3,4% 0 0,0%
- El gobi
o miopoyor ELGORIEME T 122 1000% 250 992% 57 966% 118 100,0%
Total 122 100,0% 252 100,0% 59 100,0% 118 100,0%
Sobre puesto a desastres g 0 0,0% 1 0,4% 1 1.7% 0 0,0%
con apoyo- El gobierno
provincial No 122 100,0% 251  99,6% 58 98,3% 118 100,0%
Total 122 100,0% 252 100,0% 59 100,0% 118 100,0%
Sobre puesto a desastres g 0 0,0% 3 1,2% 6 10,2% 2 1.7%
- El gobi
e niopeyo: EL9ODIEME N 122 1000% 249 988% 53 898% 116  98,3%
Total 122 100,0% 252 100,0% 59 100,0% 118 100,0%
Sobre pues;o Iadesastre Si 6  49% 59  234% 21 356% 34 288%
sin apoyo (Solo) No 116 951% 193  766% 38 644% 84 712%
Total 122 100,0% 252 100,0% 59 100,0% 118 100,0%

Fuente: Las Encuestas.

Elaborado por: Los Autores

Los datos recolectados permiten concluir que una gran parte de los

encuestados han logrado sobreponerse a los efectos de los desastres

naturales con apoyo de su familia. Esto se evidencia en El Carmen con el

88,5% de los asociados y 76,6% de no asociados y en Pedernales con el

47,5% y 67,8% respectivamente. Ademas es importante destacar que los

porcentajes inferiores pertenecen a las opciones de apoyo por parte del

gobierno.
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Participacion en actividad de defensa medioambiental por parte de los
encuestados asociados y no asociados de los cantones El Carmen y
Pedernales.

Tabla 4. 32. Participacién en actividad de defensa medioambiental.

Canton
El Carmen Pedernales
Asociado No Asociado Asociado No Asociado

Ha participado en alguna .
actividad como: - Colaborar > 1 Oheie v 2 S U
con alguna organizacion en
defensa del medio ambiente  NO 121 99,2% 252 100,0% 57 96,6% 118 100,0%

Total 122 100,0% 252 100,0% 59 100,0% 118 100,0%
Ha participado en alguna .
actividad como: - Participar S U Dille Y Oille L 0,0% v 0,0%
en voluntarios ambientales

No 122 100,0% 252 100,0% 59 100,0% 118 100,0%

Total 122 100,0% 252 100,0% 59 100,0% 118 100,0%
Ha participado en alguna .
actividad como: - Si 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0%
Manifestarse contra alguna
situacion perjudicial para el No 122 100,0% 252 100,0% 59 100,0% 118 100,0%
medio ambiente

Total 122 100,0% 252 100,0% 59 100,0% 118 100,0%
Ha participado en alguna .
actividad como: - Denunciar Si 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 0 0.0%
personalmente algun
problema ambiental que No 122 100,0% 252 100,0% 59 100,0% 118 100,0%
haya identificado

Total 122 100,0% 252 100,0% 59 100,0% 118 100,0%

Fuente: Las Encuestas.
Elaborado por: Los Autores

Se puede inferir que casi la totalidad de los encuestados no ha participado en

actividades relacionadas al medio ambiente. Sin embargo existe una minima

parte de asociados, representados por el 0,8% en el Carmen y el 3,4% en

Pedernales que han colaborado con alguna organizacion en defensa del medio

ambiente.
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Llamado de atencion que han recibido los encuestados asociados y no

asociados de los cantones El Carmen y Pedernales.

Tabla 4. 33. Llamado de atencion.

Cantén
El Carmen Pedernales

Asociado No Asociado Asociado No Asociado
Ha recibido algun Si 0 00% 0 00% 0 00% 0 0,0%
llamado de atencién
poré Utilizar No 122 100,0% 252 100,0% 59 100,0% 118 100,0%
pro uctos quimicos
?:bgﬁgg;gggts,c,das) Total 122 100,0% 252 100,0% 59 100,0% 118 100,0%

ICI .

Ha recibido algin Si 0 00% 0 00% 0 0,0% 0 00%
llamado de atencién
pord-_ Utilizar No 122 100,0% 252 100,0% 59 100,0% 118 100,0%
medicamentos para
acelerar el
crecimiento de los Total 122  100,0% 252  100,0% 59 100,0% 118 100,0%
animales
Ha recibido algin Si 0 0,0% 0 0,0% 2 34% 7 59%
llamado de atencién
por-Utll_lZ_grtegmcaS No 122 100,0% 252 100,0% 57 96,6% 111  94,1%
no permitidas de
pesca. Total 122 100,0% 252 100,0% 50 100,0% 118 100,0%
Ha recibido algin Si 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 0 00%
llamado de atencién
EOf- _ No 122 100,0% 252 100,0% 59 100,0% 118 100,0%
omportamlentos que
atenten contra el Total 122 100,0% 252 100,0% 59 100,0% 118 100,0%

medio ambiente.

Fuente: Las Encuestas.

Elaborado por: Los Autores

De acuerdo a los datos recolectados se puede concluir que casi la totalidad de

los encuestados en ambos cantones, no han recibido llamados de atencién en

el desarrollo de sus actividades agro-productivas y pesqueras. Sin embargo, en

Pedernales el 3,4% y el 5,9% de asociados y no asociados respectivamente

han recibido llamado de atencién por utilizar técnicas no permitidas de pesca.
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FASE 3. SELECCIONAR LOS INDICADORES DE EVALUACION

Los indicadores para la evaluacién de las politicas publicas fueron las 24
preguntas claves de la encuesta (Ver Tabla 4.34.), puesto que las politicas se
evaluaron en base a los porcentajes y resultados obtenidos a través de la

recoleccion de datos.

Tabla 4. 34. Preguntas para la encuesta.

PREGUNTAS DIRECCIONADAS A LAS PERSONAS ASOCIADAS Y NO ASOCIADAS

Percibe que estar asociado a una coop/aso le ha facilitado el acceso a:

;A través de qué institucion recibié o esta recibiendo el curso/capacitacion?

¢ Su vivienda cuenta con servicio telefénico convencional

¢,Su vivienda cuenta con servicio de internet?

¢ El tipo de alumbrado con que cuenta principalmente su vivienda es?

A qué espacios publicos tiene acceso cerca de su vivienda

¢,Como elimina la basura de su vivienda?

¢ Ha recibido el bono de Desarrollo Humano?

¢ En qué utiliz6 el dinero del bono?

Con su actual situacion economica usted principalmente:

¢ En el tltimo mes gasto en cines, discotecas, estadios, billar, espectaculos y otras diversiones fuera del hogar?

¢ Durante el dltimo mes practic6 algiin deporte o actividad fisica?

En qué sitio o lugar realiz6 la actividad fisica:

En una escala del 1-10, donde 1 significa totalmente infeliz y 10 totalmente feliz, ;Como se siente usted con
respecto a:

El precio de venta de sus productos lo impone

Para su actividad productiva ha recibido Beneficio/ incentivo?

Durante el ultimo mes, participd usted en:

¢,Se ha unido a otros miembros de su comunidad para resolver un problema o trabajar juntos?

Es miembro activo de alguno de los siguientes tipos de grupos o asociaciones en su barrio o comunidad

¢ La mayoria de personas en su comunidad se llevan bien entre ellos?

¢ En qué medida participa usted dentro de su comunidad/barrio?

Considera que se ha sobrepuesto a los efectos de los desastres naturales con el apoyo de:

Ha participado usted en alguna actividad como:

Algln organismo le ha llamado la atencién por incurrir en

Elaborado por: Los autores

Establecidos los indicadores, se procedié a vincular las politicas, tomando
como referencia el Plan Nacional del Buen Vivir 2013-2017, el cual se
encuentra compuesto por 12 objetivos, que a su vez cuentan con politicas y
lineamientos estratégicos, destinados a garantizar la vida plena y el Buen Vivir.
(Ver PNBV 2013-2017). Sin embargo, por efectos de la investigacion los
objetivos 1, 2, 4, 6, 11y 12 no fueron considerados. En el Anexo 1 se detalla la
vinculacion de las preguntas con cada objetivo, politica y lineamiento, sin

embargo en la Tabla 4.35 se establece un resumen de dicha matriz.



Tabla 4. 35. Matriz resumen de vinculacién de Objetivos, Politicas y Lineamientos.

#PREGUNTA OBJETIVO POLITICA LINEAMIENTO

D

1 8 9 F

2 9 5 B

3 10 9 A

4 10 9 A

5 10 9 A

6 3 8 A

7 3 10 D
8 3
9 3

10 9 3 B

11 3 7 A

12 3 7 B

3 7 F

3 5 1 M

7 A

14 3 8 G

8 2 G

15 10 5 c

2 B

8 3 C

16 4 D

9 1 A

8 G

17 3 K

18 3 8 G

19 3 7 G

20 3 8 D

3 8 G

21 5 1 K

A

22 3 11 D

F

1 B

23 7 9 A

A

7 8 °

24 12 N

8 6 I

10 4 B

Elaborado por: Los autores.
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FASE 4. IDENTIFICAR LOS EFECTOS DE LA APLICACION DE
LAS POLITICAS PUBLICAS

La (Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, 2018) en su manual de
Directrices para la elaboracién del Informe de Seguimiento a los Planes de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial, categoriza 4 niveles de cumplimiento de
los cuales se toman los tres primeros como referencia para la investigacion,

estos son:
1. Cumplimento (100 — 85)%
2. Cumplimento parcial (84 — 70)%
3. Incumplimiento (69 — 0)%

El ultimo nivel denominado “Extemporanea” no sera considerado, puesto que

hace referencia a la falta de disponibilidad de informacion actualizada.
EVALUACION DE LAS POLITICAS

La evaluacion de las politicas fue “inferida”, puesto que la categorizacién de

cada politica se realiz6 en base a los datos obtenidos.

POLITICA 3. En este objetivo no se plantea politicas o lineamientos especificos
gue involucren el Bono de Desarrollo Humano, sin embargo al hablar sobre el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion este juega un papel
importante. En este sentido el bono de desarrollo humano como compensacion
monetaria para mejorar la calidad de vida, ha tenido un alcance bajo en los
asociados encuestados. Por tanto se infiere que la politica 3 en relacién a esta
compensacion, es “‘incumplida” en los miembros de las asociaciones agro-

productivas y solidarias de El Carmen y Pedernales.

POLITICA 3.7.A. Los agro-productores y pescadores en calidad de
asociativismo que formaron parte de la investigacibn en ambos cantones,
permiten calificar esta politica como “incumplida” respecto a el fomento del

tiempo dedicado al ocio, y masificar las actividades recreativas, puesto que



74

casi la totalidad de socios encuestados no participan en actividades fisicas, de

entretenimiento y diversion.

POLITICA 3.7.B. Esta politica tiene diferente grado de cumplimento en cada
canton estudiado. En ElI Carmen se categoriza como “incumplida” puesto que,
solo un poco mas de la mitad de los asociados encuestados han podido
realizar actividades fisicas y deportivas, pero en Pedernales es de
“‘cumplimento parcial” debido a que un buen grupo de pescadores y agricultores

en calidad de asociativismo realizan estas actividades.

POLITICA 3.7.F. Respecto al disefio e implementacion de mecanismo de
promocion de la practica de deportes en establecimientos, instituciones
publicas y sitios de trabajo en los cantones EI Carmen y Pedernales se
presume “incumplimiento” de la politica, puesto que aunque se tiene mayor
acceso a espacios publicos y areas verdes para realizar actividades fisicas, en
ambos cantones son pocos los asociados que hacen uso de dichos espacios.

POLITICA 3.7.G. En los asociados encuestados de El Carmen y Pedernales, el
impulso de la organizacion, el asociativismo o la agrupacion para mejorar la
calidad de vida de la poblacion se considera una politica “incumplida”, debido a
que menos de la mitad de estos socios participan en grupos barriales o

comunitarios.

POLITICA 3.8.A. En ambos cantones, los asociados revelan que la garantia al
acceso libre, seguro e incluyente a espacio publicos permanece en la categoria
de politica “incumplida”, puesto que son pocos los encuestados que tiene

acceso a veredas, parques, plazas o malecon.

POLITICA 3.8.D. A pesar de que un grupo significativo de socios encuestados
en ambos cantones manifestaron que los miembros de su comunidad se llevan
bien entre si, se infiere que esta politica sobre la difusion de practicas solidarias
que eviten posibles conflictos en los ambitos familiares y comunitarios mantiene
un alto grado de “cumplimiento” en ElI Carmen y “cumplimiento parcial” en

Pedernales.
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POLITICA 3.8.G. La felicidad que perciben los asociados respecto al
fortalecimiento de lazos de confianza, respeto y solidaridad de las comunidades
es considerable, sin embargo, respecto a la participacion, conformacion de
grupos sociales y uniébn comunitaria para solucionar problemas, la politica
tiende a ser “incumplida”, ya que la mayoria de los encuestados reconocen

participar poco en sus barrios.

POLITICA 3.8.K. Esta politica que pretende generar espacios de participacion
ciudadana, para los miembros de las OAPS de El Carmen y Pedernales se
mantiene “incumplida” puesto que menos de la mitad de los encuestados han

podido participar en dichas actividades grupales.

POLITICA 3.10.D. La garantia de condiciones higiénicas que impidan el riesgo
en la salud de la poblacién difiere en cada canton. En ElI Carmen es
‘“incumplida”, mientras que en Pedernales es “cumplida” ya que casi la totalidad
de los socios encuestados tienen acceso al servicio municipal de recoleccion

de basura.

POLITICA 3.11.A. En EI Carmen y Pedernales los asociados encuestados no
han percibido por parte del gobierno el disefio e implementacion de normativas
para prevenir, gestionar y mitigar los riesgos de desastres naturales, debido a
gue han tenido que sobreponerse de ellos con ayuda de sus familias o solos,

permitiendo categorizar la politica como “incumplida”.

POLITICA 3.11.D. Para fortalecer las capacidades de respuesta ante
situaciones de riesgo y desastres, los encuestados en calidad de asociativismo
de ambos cantones no han percibido el accionar del gobierno, concluyendo que

la politica es “incumplida”.

POLITICA 3.11.F. En ambos cantones, principalmente en Pedernales, un poco
menos de la mitad de los asociados encuestados manifestaron haber tenido
gue sobreponerse solos a los efectos de desastres naturales, por lo tanto la
politica que pretende ampliar la capacidad del sector de gestién de riesgos
para la recuperacion de las poblaciones afectadas por desastres ha sido

‘incumplida”.
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POLITICA 5.1.K. La valoracién de la participacion ciudadana y la solidaridad en
los barrios donde habitan los socios de las OAPS de El Carmen y Pedernales,
es “incumplida”, puesto que los encuestados manifestaron en su mayoria

participar poco en su comunidad.

POLITICA 5.1.M. La politica de fortalecimiento y democratizacion de espacios
publicos destinados a practicar deportes o realizar actividades fisicas en los
socios encuestados ha sido “incumplida”, debido a que los datos recolectados
muestran que solo un grupo pequefio de quienes practican dichas actividades,

tienen acceso a areas verdes y espacios publicos.

POLITICA 7.1.B. El desarrollo de mecanismos institucionales para hacer
efectivos los derechos de la naturaleza solo ha integrado a una minima parte
de los encuestados en calidad de asociados de ambos cantones, por lo tanto

se infiere que esta politica es “incumplida”.

POLITICA 7.8.A. Las actividades productivas de los asociados encuestados de
ambos cantones son realizadas de manera artesanal y manual, por lo tanto se
presume que la politica de uso de tecnologias limpias en la extraccion,
produccién, consumo y pos consumo para reducir la contaminacién ambiental

ha sido “cumplida”.

POLITICA 7.8.G. Los asociados encuestados tanto en EI Carmen como en
Pedernales no han hecho uso de aceleradores de crecimiento, quimicos o
contaminantes organicos, es decir que la politica es considerada “cumplida”, de
tal manera que se reduce la contaminacion ambiental y protege la salud de las

personas.

POLITICA 7.8.J. Los fertilizantes y plaguicidas quimicos no son utilizados por
los socios de las OAPS de ambos cantones, puesto que usan abonos
organicos locales en su actividad productiva. En este sentido el notable
“‘cumplimiento” de la politica permite proteger la fertilidad de los suelos y la

biodiversidad.



1

POLITICA 7.9.A. Ningun socio encuestado de El Carmen y Pedernales ha
participado en campafas ciudadanas para fomentar la conciencia ambiental,

por lo tanto esta politica es considerada “incumplida” en su totalidad.

POLITICA 7.12.N. Esta politica es evaluada netamente con base a los datos
recolectados de los socios de organizaciones pesqueras artesanales de
Pedernales. Solo unos cuantos asociados han recibido llamados de atencion o
sanciones por practicar técnicas de pescas no permitidas, por tanto, la politica

se considera “cumplida”.

POLITICA 8.2.B. Pocos asociados tanto de EI Carmen como Pedernales han
recibido incentivos o beneficios tributarios para su actividad productiva, en este
sentido; se infiere que esta politica que trata sobre aplicar incentivos tributarios

para la produccion es “incumplida”.

POLITICA 8.2.G. En cada cantén el determinante del precio es diferente,
puesto que en ElI Carmen el precio de los productos lo establece el comprador
al momento de la negociacion y en Pedernales el vendedor, ninguno de los
asociados de ambos cantones percibieron el papel del estado como regulador

del mercado, es decir; que esta politica se considera “incumplida”.

POLITICA 8.3.C. Pocos asociados de ambos cantones manifestaron haber
recibido incentivos o beneficios fiscales para el desarrollo productivo, es decir

que se puede calificar esta politica como “incumplida”.

POLITICA 8.4.D. La cobertura de incentivos tributarios como instrumento de
apoyo para la productividad en los socios de las OAPS de ElI Carmen y

Pedernales ha sido minima, atribuyendo esta politica como “incumplida”.

POLITICA 8.6.. En ambos cantones, ningin socio encuestado ha recibido
llamado de atencién por realizar alguna actividad que atente contra el medio
ambiente, por lo tanto se asume que la politica ha sido “cumplida” al establecer

mecanismos que desincentivan comportamientos contra el medio ambiente.

POLITICA 8.9.D. Pocos de los socios encuestados en El Carmen y Pedernales

han tenido acceso a financiamiento, tasas de interés y facilidades para la
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ampliacion de la actividad productiva. En este sentido, la politica es
‘incumplida”, ya que no se han establecido las condiciones preferentes a los

actores de economia popular.

POLITICA 8.9.F. Los miembros de las OAPS encuestados en ambos cantones
no perciben la regulacion de la cadena de produccion en la definicion de
precios de sustentacién, comercio justo y reduccion de intermediarios, por lo

tanto se califica esta politica como “incumplida”.

POLITICA 9.1.A. La mayoria de los asociados encuestados manifestaron no
recibir beneficio o incentivo alguno, de esta manera se infiere que la
implementacion de mecanismos de incentivos para el sector popular y solidario

es “incumplida”.

POLITICA 9.3.B. Casi la totalidad de los encuestados de ambos cantones en
razén de asociativismo, apenas logran equilibrar sus gastos e ingresos, es
decir que los productores no perciben el pago de remuneraciones justas y
dignas que garanticen la cobertura de sus necesidades basicas, por lo tanto la

politica se considera “incumplida”.

POLITICA 9.5.B. Los socios de El Carmen, de acuerdo a la encuesta realizada,
recibieron menos capacitaciones que los de Pedernales, sin embargo Ila
politica de fortalecer la capacitacion para el aumento de la productividad laboral

en ambos cantones es “incumplida”.

POLITICA 10.4.B. Los encuestados en calidad de socios de las OAPS de
ambos cantones, no han recibido llamados de atencion por utilizar mecanismos
con patrones de produccién agricola, que atenten contra los principios
ecologicos y el aumento de la productividad. Con base a esto, la politica es

‘cumplida”.

POLITICA 10.5.C. Los socios encuestados tanto en El Carmen como en
Pedernales no regulan sus precios con base a mecanismos de
comercializacién establecidos por el estado, por lo tanto; la politica es

‘incumplida”.
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POLITICA 10.9.A. Casi la totalidad de los asociados que formaron parte de la
investigacion en ambos cantones, carecen de los servicios de telefonia
convencional e internet en sus hogares. En este sentido, la politica es
‘incumplida”, ya que se presume que no se ha mejorado la provision de
servicios de telecomunicaciones. Sin embargo, respecto a la provision de
energia eléctrica, el total de los socios encuestados tienen acceso al servicio a
través de la empresa eléctrica publica, bajo esta perspectiva la politica es

‘cumplida”.

En la tabla 4.36. se clasifican las politicas por nivel de cumplimiento segun los
datos obtenidos de las encuestas realizadas a los asociados del canton El
Carmen y Pedernales. Ademas, en base al manual mencionado al inicio de la
fase, la (Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, 2018) establece la

semaforizacion de los niveles de la siguiente manera:
e VERDE: Cumplimiento
e AMARILLO: Cumplimiento parcial

e ROJO: Incumplimiento



Tabla 4. 36. Matriz de nivel de cumplimiento.

Cantoén Nivel de

Politica Semaforizacion o Detalle
cumplimiento
El Carmen Difundir practicas solidarias y de respeto dentro
de la comunidad.
Pedernales Impulsar el mejoramiento de instalaciones de
saneamiento.
El Carmen L
Fomentar el uso de tecnologias limpias en
actividades de produccion y consumo.
Pedernales
El Carmen . -
78.G. Controlar y regular el uso de sustancias quimicas
Pedernales peligrosas
7.8.) El Carmen Controlar y regular las importaciones de
Pedernales Cumplimiento  fertilizantes y plaguicidas quimicos
712.N Pedernales Establecer medidas para prevenir, controlar y
T sancionar la pesca industrial ilegal
El Carmen . -, .
Incentivar llamados de atencién para quienes
atenten contra el medio ambiente.
Pedernales
El Carmen Utilizar mecanismos que no atenten contra los
10.4.B principios ecolégicos y el aumento de la
Pedernales productividad.
El Carmen . . T
10.9.A Ampliar y mejorar la provisién de servicio publico
R de energia eléctrica
Pedernales
Pedernales Impulsar de forma incluyente la practica de
3.7.B. . deportes y actividad fisica en el uso del tiempo
Cumplimiento libre
Pedernales Parcial Difundir practicas solidarias y de respeto dentro
3.8.D. .
de la comunidad
El Carmen

Pedernales
El Carmen

3.7.A.
Pedernales

El Carmen
3.7.B.

El Carmen
3.7.F.

Pedernales
El Carmen

3.7.G. Incumplimiento

Pedernales
El Carmen

3.8.A.
Pedernales
El Carmen

3.8.G.
Pedernales
El Carmen

3.8.K.
Pedernales
El Carmen

Acceso al BDH a personas asociadas.

Fomento a tiempo dedicado al ocio y actividades
recreativas.

Impulsar de forma incluyente la practica de
deportes y actividad fisica en el uso del tiempo
libre.

Motivacién de practica de deportes.

Impulsar la organizacién, el asociativismo o la
agrupaciéon en materia deportiva o cualquier
actividad fisica.

Garantizar el acceso libre, seguro e incluyente a
espacios, infraestructura y equipamiento publico.

Incentivar la conformacion de barrios o

comunidades seguras.

Generar espacios de participacion ciudadana.

Impulsar el mejoramiento de instalaciones de
saneamiento.




3.11.A.

3.11.D.

3.11.F.

5.1.K.

5.1.M.

7.1.B.

79.A.

8.2.B.

8.2.G.

8.3.C.

8.4.D.

8.9.D.

8.9.F

9.1A.

9.3.B.

9.5.B.

10.5.C.

10.9.A.
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El Carmen

Pedernales
El Carmen

Pedernales
El Carmen

Pedernales
El Carmen
y
Pedernales
El Carmen

Pedernales
El Carmen

Pedernales
El Carmen

Pedernales
El Carmen

Pedernales
El Carmen

Pedernales
El Carmen

Pedernales
El Carmen

Pedernales
El Carmen

Pedernales
El Carmen

Pedernales
El Carmen

Pedernales
El Carmen

Pedernales
El Carmen

Pedernales
El Carmen

Pedernales
El Carmen

Pedernales

Prevenir, gestionar y mitigar los riesgos de
desastres naturales.

Fortalecer las capacidades de respuesta ante
desastres naturales.

Ampliar las capacidades para la atencion,
rehabilitacion y recuperacion de las poblaciones y
las infraestructuras afectadas por desastres
naturales

Fomentar la utilizacién de espacios publicos para
la realizacion de actividades fisicas o deportes.

Fortalecimiento y democratizacion de espacios
publicos destinados a practicar deportes o
realizar actividades fisicas

Desarrollo de mecanismos para hacer efectivos
los derechos de la naturaleza.

Campafias ciudadanas para fomentar la
conciencia ambiental.

Optimizar el gasto tributario y aplicar incentivos
para la produccion

Regular y controlar los precios relativos de la
economia.

Optimizar los beneficios e incentivos fiscales para
el desarrollo social y productivo

Optimizar los incentivos tributarios.

Acceso a financiamiento, tasas de interés y
facilidades para la ampliacion de la actividad
productiva

Regulacién de la cadena de produccion

Implementar mecanismos de incentivos en
actividades econdmicas

Asegurar el pago de remuneraciones justas y
dignas

Fomentar la capacitacion productividad laboral.

Fortalecer los mecanismos para reducir los
margenes de intermediacién y comercializacion
en el mercado local.

Ampliar el acceso a  servicios de
telecomunicaciones.




CAPITULO V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1.

CONCLUSIONES

De acuerdo a lo investigado, los autores concluyen:

A través de la comparacion y el analisis de varios criterios se establece
la base tedrica sobre la evaluacion de impacto de las politicas publicas
en las organizaciones agro-productivas solidarias. Dicha base se
estructura por los temas: Evaluacion de Impacto, Indicares de
Evaluacion de Impacto, Politicas Publicas, Buen Vivir y Economia

Popular y Solidaria.

Los socios de las organizaciones agro-productivas y solidarias de los
cantones El Carmen y Pedernales no han percibido todos beneficios que
el Plan Nacional del Buen Vivir 2013-2017 les garantiza por su accién de
asociatividad, como consecuencia algunas de estas asociaciones se han
disuelto. Sin embargo, en relacion a los agro-productores y pescadores
qgque no forman parte de estas organizaciones, los miembros de las
OAPS han podido participar un poco mas en programas que impulsen
sus actividades productivas. La intervencion del estado en la regulaciéon
de precios, comercio justo y eliminacion de intermediarios es el principal
afan que tienen los agricultores de EI Carmen, mientras que en
Pedernales los pescadores artesanales desean ser capacitados para
actualizar y aprender técnicas de pesca y procesamiento que agreguen

valor a su materia prima.

Se establecio una lista de indicadores de evaluacion, que servira como
precedente para futuras investigaciones. Los indicadores de evaluacion
establecidos son 24, correspondiente a cada una de las preguntas
vinculadas a los objetivos, politicas y lineamientos de correspondiente y

deben englobar las tres armonias o principios del Buen Vivir.
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En el Carmen se evaluaron 34 politicas de las cuales 27 han sido
calificadas como “incumplidas”, 0 con “cumplimiento parcial” y 7 son
consideradas “cumplidas”. En Pedernales se evaluaran 35 politicas de
las cuales 25 fueron evaluadas como “incumplidas”, 2 con “cumplimiento
parcial” y 8 “cumplidas”. Lo que permite determinar que la mayoria de
las politicas publicas del Plan Nacional del Buen Vivir para el sector
popular y solidario de EI Carmen y Pedernales no han tenido un alcance

optimo.

RECOMENDACIONES

De acuerdo a lo concluido se recomienda:

Actualizar constantemente las bases tedricas para la evaluacion de

impacto de las politicas publicas.

Fomentar el asociativismo en los agro-productores y pescadores
artesanales, para que pueden percibir los beneficios de las politicas

publicas del Buen Vivir.

Incluir nuevos criterios de clasificacion de indicadores de evaluacion del
Buen Vivir, siempre y cuando provenga de una fuente confiable, que

aporte valor y sustento a la matriz establecida

Incrementar por parte de los miembros de las asociaciones, el
conocimiento de sus garantias como OAPS y la gestidn sobre el acceso

a programas e incentivos que beneficien sus actividades productivas.
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Anexo 1. Cuestionario de la encuesta aplicada a los asociados y no asociados de los cantones El Carmen y Pedernales
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G- Otras insBtuciones oficiales
7- Camara de Comercio
8-Cooperatival Asociacion
9 Ofrof ;Cual?

£Como elimina |a basura de su
vivienda?

ZEn el dlimo mes gasio en ones,
discotecas, estadios, billar, especticulos
y otras diversiones fuera del hogar?

El precio de venta de sus producios ko
impaone

3

£.5u vivienda cuenta con
zenvicio telefonico convencicnal

1-5 2-NO

1- Servicio Municipal

2- Lo bota a la callef guebradal
Ioée

3 Laquema

4 La entierra

5- Lo bota &l rioicanalimar

6 OiroiiCual3

1-31 2-NO

12

:Durante el Ultimo mes praciicd algin
deporte o actividad fisica?

1-51 2-NO

1- Usied
2- &l comprador,
3- Algun ente de confrol ded estado

1- Grupos Religicsos

2- Clubes Deportives
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4- Comités Barriales o Comunitarios
5- Organizaciones de mueres

B- Grupo Poliico

7-No

& Ciro, cual?
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CANTOM: RURAL MAS DE 8BS Mazde 2
1 [] g 3 16 20
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7-Comesciar sin intermediarios | 3- Paneles solares 4 Ahormo En una escala del 1-10, donde 1 sigrifica | , o efecins de los desasires natursies con &
8 Senvicios de Salud 4 Vielal Candil' Mechero | gas 5 Pequefio negocio. lolsiments infeliz y 10 folaimente felz, | 4 o0y, apoyo de-
9 Venderle al Estado 5 Ninguna & Compra de alimentos yio enceres para £Gomo & sients usted con respecto a: £ Produccicn p—
10-Mo percibe beneficio alouno | 6 OlroiCudl?, &l hogar. . - Limpieza de dreas comunes 2' Ganm 'HM
7- Pago de deudas. 1- 5u profesion 7- Comstruccidn de escuslas ~ omunic -
i & Otro, cuslz, ........... 2- Bu trabajo L & Conztruccion de vias 4—E3 ml erativall .suuag:r]
2 A qué espacios pablicos Siene 10 3- S situacion econdmica % Construccion de sistemas de dego S| ﬁ:m pm:'f'
acceso cerca de su viviends 4- Salud 10- Corstruccion de canales . s
£ A franes de que institucion S e = Su ivienda 11- Cuehaceres domésticos del hogar &-El gobiemo provincial
e b G| Con su aciusl g.m.lfa:m economicausted | & Sy tierpo libre 12- No particioé T-El gobiemo nacional ]
cursaleapacitacion? pencipalmenie: 7- S familia 13- Oy Cudl......... 2 8 Sobe puesto a desasire sin 3poyo (Soko)
' 1-Veredas & Su educacion H PE]
2- Parques 5- B medio ambiente ;5 ha wnido & otros miembros ge 5u - -
3 Plazal Plazoleta 10- =u vidz =odial -:Errunidad para resolver un problema o AL B BN LT DT
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({abonosipesticidas).

2 Hilizar hormonas para acelerar el
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Anexo 2. Matriz de preguntas, objetivos, politicas y lineamientos estratégicos

PREGUNTA OBJETIVO POLITICA LINEAMIENTO
D. Establecer condiciones preferentes a los actores de la
economia popular en el acceso a financiamiento y facilidad de
8. Consolidar el 9. Profundizar las relaciones tasas de interés, para emprendimientos y/o la ampliacion de
1. Beneficios sistema econémico ' del Estado con el sector su actividad productiva existente
percibidos social y solidario, de | lidari F. Regular la cadena de produccién en lo referente a precios
forma sostenible populary solidario y a la definicion de precios de sustentacion, para establecer
condiciones de comercio justo y la reduccion de la
intermediacién en la produccion popular y rural.
5. Fortalecer los esquemas de | B. Fortalecer la institucionalidad y establecer mecanismos
9 9. Garantizar el formacién ocupacional y para viabilizar el transito progresivo hacia patrones de
Ca acitéciones tréba'o diano en capacitacion articulados a las | produccion agricola basados en principios agroecologicos,
$ecibi das o dastus%ormas necesidades del sistemade | que contribuyan a aumentar la productividad y los niveles de
trabajo y al aumento de la ingreso, asi como la diversificacién productiva y generacion
productividad laboral de valor agregado.
3. Servicio de
telefonia 9. Impulsar las condiciones de
convencional competitividad y productividad
10. Impulsar Ia sistémica necesarias para A. Ampliar y mejorar la provision, acceso, calidad y eficiencia
4. Servicio de transformgcién dela viabilizar la transformacion de | de los servicios publicos de agua potable, riego y drenaje,
internet en matriz broductiva la matriz productiva y la saneamiento, energia eléctrica, telecomunicaciones, gas
vivienda P consolidacion de estructuras natural y el servicio postal.
5 Servicio de mas equitativas de generacion
élumbrado y distribucion de la riqueza
eléctrico
6. Acceso a 3. Mejorar la calidad 8. Propiciar condiciones A. Garantizar el acceso libre, seguro e incluyente a espacios,
espacios de vida de la adecuadas para el acceso a infraestructura y equipamiento publico y comunitario de
publicos poblacion un hébitat seguro e incluyente manera sostenible

7. Eliminacion de

3. Mejorar la calidad

10. Garantizar el acceso
universal, permanente,
sostenible y con calidad a

D. Impulsar el mejoramiento de instalaciones de saneamiento

basura de la de vida de la agua segura y a servicios en los hogares que garanticen condiciones higiénicas e
vivienda poblacion basicos de saneamiento, con impidan riesgos en la salud de la poblacién.
pertinencia territorial,
ambiental, social y cultural
8. Bono de 3. Mejorar la calidad
desarrollo devidadela
humano poblacion
9. Manera de 3. Mejorgr la calidad
. de vida de la
utilizar el BDH P
poblacion

10. Capacidad
economica

9. Garantizar el
trabajo digno en
todas sus formas

3. Profundizar el acceso a
condiciones dignas para el
trabajo, la reduccién
progresiva de la informalidad y
garantizar el cumplimiento de
los derechos laborales

B. Asegurar el pago de remuneraciones justas y dignas sin
discriminacion alguna que permitan garantizar la cobertura de
las necesidades basicas del trabajador y su familia, y que
busquen cerrar las brechas salariales existentes entre la
poblacion.

11. Participacion

en actividades de

entretenimiento y
diversion

3. Mejorar la calidad
de vida de la
poblacion

7. Fomentar el tiempo
dedicado al ocio activo y el uso
del tiempo libre en actividades
fisicas, deportivas y otras que

contribuyan a mejorar las
condiciones fisicas,
intelectuales y sociales de la

A. Masificar las actividades fisicas y recreativas en la
poblacion, considerando sus condiciones fisicas, de los ciclos
de vida, culturales, étnicos y de género, asi como sus
necesidades y habilidades, para que ejerciten el cuerpo y la
mente en el uso del tiempo libre.




poblacién
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12. Practica de
deporte o
actividad fisica

3. Mejorar la calidad
de vida de la
poblacion

7. Fomentar el tiempo
dedicado al ocio activo y el uso
del tiempo libre en actividades

13. Acceso a
lugar para
practica de
deporte 0

actividad fisica

3. Mejorar la calidad
devidade la
poblacién

fisicas, deportivas y otras que
contribuyan a mejorar las
condiciones fisicas,
intelectuales y sociales de la
poblacion

B. Impulsar de forma incluyente la practica de deportes y
actividad fisica en el uso del tiempo libre.

F. Disefiar e implementar mecanismos de promocion de la
practica de algun tipo de deporte o actividad ludica en la
poblacion, de acuerdo a su condicion fisica, edad,
identificacion étnica, género y preferencias en los
establecimientos educativos, instituciones publicas y privadas,
sitios de trabajo y organizaciones de la sociedad civil.

5. Construir espacios
de encuentro comun
y fortalecer la
identidad nacional,
las identidades
diversas,la
plurinacionalidad y la
interculturalidad

1. Promover la
democratizacion del disfrute
del tiempo y del espacio
publico para la construccion de
relaciones sociales solidarias
entre diversos

M. Fortalecer y democratizar los espacios y programas
publicos de actividad fisica, expresion corporal, recreacion y
mejoramiento de la salud.

14. Nivel de
felicidad.

3. Mejorar la calidad
devida de la
poblacion

7. Fomentar el tiempo
dedicado al ocio activo y el uso
del tiempo libre en actividades
fisicas, deportivas y otras que

contribuyan a mejorar las
condiciones fisicas,
intelectuales y sociales de la
poblacion

A. Masificar las actividades fisicas y recreativas en la
poblacion, considerando sus condiciones fisicas, de los ciclos
de vida, culturales, étnicos y de género, asi como sus
necesidades y habilidades, para que ejerciten el cuerpo y la
mente en el uso del tiempo libre.

8. Propiciar condiciones
adecuadas para el acceso a
un hébitat seguro e incluyente

G. Incentivar la conformacion de barrios 0 comunidades
seguras, promoviendo la organizacién y la participacion
comunitaria activa en los servicios de vigilancia, proteccién y
seguridad ciudadana, fortaleciendo los lazos de confianza,
respeto mutuo, cooperacion y solidaridad, para la
conformacién de barrios y comunidades seguras.

15. Determinante
del precio de
productos

8. Consolidar el
sistema econdmico
social y solidario, de

forma sostenible

2. Consolidar el papel del
Estado como dinamizador de
la produccién y regulador del

mercado

G. Regular y controlar los precios relativos de la economia:
precios de sustentacion para el productor, precios al
consumidor, etc.

10. Impulsar la
transformacion de la
matriz productiva

5. Fortalecer la economia
popular y solidaria —-EPS—, y
las micro, pequefias y
medianas empresas —
Mipymes- en la estructura
productiva

C. Fortalecer los mecanismos para reducir los margenes de
intermediacion de la produccién y comercializacion en el
mercado local.

16. Beneficios o
incentivos

8. Consolidar el
sistema econdmico
social y solidario, de

forma sostenible

2. Consolidar el papel del
Estado como dinamizador de
la produccién y regulador del

mercado

B. Optimizar el gasto tributario y aplicar incentivos tributarios
para la produccién, el empleo, la reinversion de capital y la
sostenibilidad biofisica, en funcion del cumplimiento de
criterios de desempefio y la incorporacién de trabajo local y el
componente nacional en el proceso productivo, manteniendo
criterios de progresividad.

3. Fortalecer el manejo
sostenible de las finanzas
pUblicas

C. Optimizar y focalizar los beneficios e incentivos fiscales
para el desarrollo social y productivo.

4. Fortalecer la progresividad y
la eficiencia del sistema

tributario

D. Optimizar la cobertura y la aplicacion de incentivos
tributarios como instrumentos de apoyo efectivo a la politica
productiva.




9. Garantizar el
trabajo digno en
todas sus formas

1. Impulsar actividades
econdmicas que permitan
generar y conservar trabajos
dignos, y contribuir a la
consecucion del pleno empleo
priorizando a los grupos
histéricamente excluidos

100

A. Implementar mecanismos de incentivos en actividades
econdmicas, especialmente del sector popular y solidario, las
Mipymes, la agricultura familiar campesina, asi como las de
trabajo autonomo que se orienten a la generacién y
conservacion de trabajos dignos y garanticen la igualdad de
oportunidades de empleo para toda la poblacién

17. Participacion

3. Mejorar la calidad

8. Propiciar condiciones

G. Incentivar la conformacion de barrios 0 comunidades
seguras, promoviendo la organizacién y la participacion
comunitaria activa en los servicios de vigilancia, proteccion y
seguridad ciudadana, fortaleciendo los lazos de confianza,
respeto mutuo, cooperacion y solidaridad, para la

en actividades de vida (.j,e la adegugdas para el acceso a conformacién de barrios y comunidades seguras.
grupales poblacién un habitat seguro e incluyente
K. Generar espacios de participacion ciudadana en la toma de
decisiones con respecto a la planificacién y a la priorizacién
de intervenciones locales.
G. Incentivar la conformacion de barrios o comunidades
. . L L seguras, promoviendo la organizacién y la participacion
g 3. Mejorar la calidad 8. Propiciar condiciones guras, pror 98 N y1a participacior
18. Unidn . comunitaria activa en los servicios de vigilancia, proteccion y
o de vida de la adecuadas para el acceso a . . ; .
comunitaria P o . seguridad ciudadana, fortaleciendo los lazos de confianza,
poblacion un habitat seguro e incluyente

respeto mutuo, cooperacion y solidaridad, para la
conformacién de barrios y comunidades seguras.

19. Participacion

7. Fomentar el tiempo
dedicado al ocio activo y el uso
del tiempo libre en actividades

G. Impulsar la organizacion, el asociativismo o la agrupacién

en 3. Mejorar la calidad | ..~ : . X ; - .
L ) fisicas, deportivas y otras que | en materia deportiva o cualquier actividad fisica permanente o
grupos/asociacio de vida de la . . ; i
. P contribuyan a mejorar las eventual, de acuerdo a las necesidades, aptitudes y destrezas
nes barriales o poblacion 2 e .
o condiciones fisicas, de sus integrantes.
comunitarios. . )
intelectuales y sociales de la
poblacion
20. Relacién . . . . e I
entre los 3. Mejorar la calidad 8. Propiciar condiciones D. Establecer y difundir précticas solidarias y de respeto a los
miembros de las de vida de la adecuadas para el acceso a derechos que eviten posibles conflictos en los &mbitos
. poblacion un habitat seguro e incluyente familiares y comunitarios.
comunidades

21. Participacion
en la comunidad

3. Mejorar la calidad
de vida de la
poblacion

8. Propiciar condiciones
adecuadas para el acceso a
un hébitat seguro e incluyente

G. Incentivar la conformacion de barrios o comunidades
seguras, promoviendo la organizacion y la participacion
comunitaria activa en los servicios de vigilancia, proteccion y
seguridad ciudadana, fortaleciendo los lazos de confianza,
respeto mutuo, cooperacion y solidaridad, para la
conformacién de barrios y comunidades seguras.

5. Construir espacios
de encuentro comin
y fortalecer la
identidad nacional,
las identidades
diversas, la
plurinacionalidad y la
interculturalidad

1. Promover la
democratizacion del disfrute
del tiempo y del espacio
publico para la construccion de
relaciones sociales solidarias
entre diversos

K. Reconocer y valorar, desde la institucionalidad publica, la
participacion ciudadana y la solidaridad en comunidades,
barrios y organizaciones de accion colectiva.

22. Apoyo para
sobreponerse a
los efectos de
desastres
naturales

3. Mejorar la calidad
de vida de la
poblacion

11. Garantizar la preservacion
y proteccion integral del
patrimonio cultural y natural y
de la ciudadania ante las
amenazas Y riesgos de origen
natural o antrépico

A. Disefar e implementar normativas para prevenir, gestionar
y mitigar los riesgos y desastres de origen natural o antrépico.

D. Fortalecer la participacidn y las capacidades de respuesta
ciudadana para fortalecer el Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion de Riesgos ante Desastres

F. Ampliar las capacidades del sector de seguridad, defensa y
gestién de riesgos para la atencién, rehabilitacién y
recuperacion de las poblaciones, el patrimonio natural y las
infraestructuras afectadas por desastres naturales o
antropicos.




23. Participacién
en actividades
medio
ambientales

7. Garantizar los
derechos de la
naturaleza y
promover la
sostenibilidad

global

ambiental territorial y

de los derechos de la
naturaleza

1. Asegurar la promocion, la
vigencia y la plena exigibilidad

101

B. Desarrollar e implementar los mecanismos institucionales,
en particular en la Funcion Judicial, las judicaturas de la
naturaleza y el ambiente, en la Funcion de Transparencia y
Control Social, y en la Superintendencia Ambiental, para
hacer efectivos los derechos de la naturaleza y sancionar su
incumplimiento

9. Promover patrones de
consumo conscientes,

los limites del planeta

sostenibles y eficientes con
criterio de suficiencia dentro de

A. Impulsar procesos integrales y campafias ciudadanas para

fomentar la conciencia y la ética ambiental y practicas de
consumo responsable y consciente que generen una cultura
de suficiencia, ahorro y minimo impacto ambiental negativo.

24. Llamados de

atencion en
actividad
productiva

7. Garantizar los
derechos de la
naturaleza y
promover la
sostenibilidad
ambiental territorial

global

los procesos de extraccion,
produccién, consumo y
posconsumo

8. Prevenir, controlar y mitigar
la contaminacion ambiental en

A. Fomentar el uso de tecnologias limpias y la incorporacion
de enfoques de economia circular en las actividades de
extraccion, produccion, consumo, y posconsumo, a fin de
reducir la contaminacién ambiental.

G. Controlar y regular de manera integral el uso y la
importacion de sustancias quimicas peligrosas,
especialmente mercurio, cianuro, asbesto y contaminantes
organicos persistentes, como medida para reducir la
contaminacion ambiental y proteger la salud de las personas.

J. Controlar y regular las importaciones de fertilizantes y
plaguicidas quimicos, en particular de glifosato y productos de
etiqueta roja, naranja y amarilla, para proteger la fertilidad de
los suelos en el mediano y largo plazo y la salud de la
biodiversidad, favoreciendo la produccién de abonos
organicos locales.

12. Fortalecer la gobernanza

y consolidar la planificacién
integral para la Amazonia

ambiental del régimen especial
del Archipiélago de Galapagos

N. Establecer medidas para prevenir, controlar y sancionar la
pesca industrial ilegal y las artes de pesca que deterioran las
poblaciones de fauna marina y acuética continental.

8. Consolidar el
sistema econdmico
social y solidario, de
forma sostenible

6. Mantener la sostenibilidad
biofisica de los flujos
econodmicos

. Establecer mecanismos que desincentiven
comportamientos que atenten contra el medio ambiente y la
sostenibilidad biofisica.

10. Impulsar la
transformacion de la
matriz productiva

4. Impulsar la produccién y la
productividad de forma
sostenible y sustentable,
fomentar la inclusion y
redistribuir los factores y
recursos de la produccién en
el sector agropecuario,

acuicola y pesquero

B. Fortalecer la institucionalidad y establecer mecanismos
para viabilizar el transito progresivo hacia patrones de
produccidn agricola basados en principios agroecolégicos,
que contribuyan a aumentar la productividad y los niveles de
ingreso, asi como la diversificacion productiva y generacion

de valor agregado.N45
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ANEXO 3. Encuestas a personas asociadas de los cantones El Carmen 'y
Pedernales.

%

Foto 3. 1. Encuestados de Asociaciones del canton Foto 3. 4. Encuestados de asociaciones del canton
Pedernales Pedernales

Foto 3. 2. Encuestados de asociaciones del canton Foto 3. 5. Encuestados de asociaciones del canton
Pedernales. El Carmen

- X ) !
_ q 4

A
estados de asociaciones del canton Foto 3. 6. Asociaciones del canton Pedernales.
El Carmen

. ¢
Foto 3. 3. Encu
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ANEXO 4. Encuestas a personas no asociadas de los cantones El Carmen 'y
Pedernales.

Foto 4. 1. Encuestados no asociados del canton El

Carmen

Foto 4. 2. Encuestad no asociados del canton El
Carmen

Foto 4. 3. Encuestados no asociados del cantén El
Carmen

Foto 4. 4. Encuestados no asociados del canton

Pedernales.

Foto 4. 5. Encuestados no asociados del cn on
Pedernales.

)

Foto 4. 6. Encuestados no asociados del éantc’)h
Pedernales.



