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RESUMEN 

La actual investigación tuvo como objetivo esencial evaluar la ejecución 
presupuestaria del Gobierno Autónomo Descentralizado del Cantón Chone durante 
los periodos 2020-2021. Para alcanzar dicho objetivo se utilizó la aplicación de 
varios métodos que fueron necesarios, entre ellos estuvieron; el método deductivo, 
inductivo, y analítico, de esta manera dieron la alineación para el desarrollo de la 
investigación, así mismo; la aplicación de técnicas que permitieron la recopilación 
de información pertinente, como la entrevista que se la aplicó a funcionarios del      
GAD los mismos que fueron; el coordinador de presupuesto y el director de 
planificación, así se obtuvieron resultados ciertos y veraz para fundamentar la 
investigación. Se concluyó que, partiendo de los resultados obtenidos, se llevó a 
cabo un diagnóstico en el cual se determinaron las causas y efectos de las 
inconsistencias asociadas al manejo de la ejecución presupuestaria. Por lo que las 
estrategias propuestas son de gran apoyo, y así entonces, poder mitigar con ellas, 
los riesgos asociados a factores como la reducción en la eficiencia del manejo en 
las cuentas tanto de ingresos como de egresos; de la misma manera, se propuso 
acciones que corrijan las limitaciones vinculadas a la ejecución de proyectos y el 
cumplimiento de las obligaciones institucionales, debido a que, ello generó un 
estado de autosuficiencia disminuida en el GAD Chone durante el periodo 
analizado. 
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The current investigation had as its essential objective to evaluate the budget 

execution of the Decentralized Autonomous Government in Chone canton during 

the periods 2020-2021. To achieve this objective, the application of several methods 

that were necessary was used, among them were; the deductive, inductive, and 

analytical method, in this way they gave the alignment for the development of the 

investigation, likewise; the application of techniques that allowed the collection of 

pertinent information, like the interview that was applied to Gad officials, the same 

ones that they were; the budget coordinator and the planning director, thus, certain 

and truthful results were obtained to base the investigation. It was concluded that, 

based on the results obtained, a diagnosis was carried out in which the causes and 

effects of the inconsistencies associated with the management of budget execution 

were determined. Therefore, the proposed strategies are highly supportive, and so 

then, to be able to mitigate with them, the risks associated with factors such as 

reduced management efficiency in both income and expense accounts; in the same 

way, actions were proposed to correct the limitations linked to the execution of 

projects and the fulfillment of institutional obligations, because, this generated a 

state of decreased self-sufficiency in Chone GAD during the period analyzed. 

 

 

KEYWORDS 

Budget execution, evaluation, public sector. 
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1 CAPÍTULO I. ANTECEDENTES 

1.1 PLANTEAMIENTO Y FORMULACIÓN DEL PROBLEMA 

 

Enríquez y Saénz (2021) manifiestan que, ante la pandemia de la COVID-19, las 

economías a lo largo y ancho del planeta se han cerrado y paralizado, la 

combinación de políticas y medidas como el distanciamiento social, el 

confinamiento y las cuarentenas implican una reducción e incluso muchas veces 

una suspensión total de las actividades de producción y de consumo por periodos 

inciertos. Adrián, Deza, & Hirs (2020) indican que, diversos analistas de economía 

mundial consideran que, al menos en el corto plazo, las consecuencias sobre el 

producto interno bruto (PIB) global serían más graves que las causadas por la crisis 

financiera de 2008 - 2009 e incluso pudiendo superar a las observadas en la Gran 

Depresión de los años treinta. 

 

De acuerdo con la Organización para la Cooperación y Desarrollo Económico 

(OCDE, 2020) uno de los principales desafíos que enfrentan los países ante la crisis 

de la COVID-19 es el de movilizar la ingente cantidad de recursos económicos 

necesarios para responder a sus efectos. Este desafío es particularmente grave en 

Ecuador, debido al fuerte impacto de la crisis. Sin embargo, tras varios cambios 

suscitados por motivos políticos, sociales, y fiscales se han ido presentando 

reformas que permiten a las instituciones públicas ir mejorando la calidad de los 

procesos en la ejecución del presupuesto institucional. Según Zúñiga (2016) “el 

presupuesto es un instrumento de política fiscal en el cual se dan las previsiones 

de gastos e ingresos del Estado para un tiempo determinado”.  

 

Para Bueno (2019) la ejecución presupuestal es un proceso con dos componentes: 

los ingresos y los gastos. Cada uno de los cuales tiene fases establecidas dentro 

del Sistema de Administración Financiera para ser reconocidos como tal. Por otro 
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lado Coronel et al. (2020) Manifiestan que el presupuesto público constituye un 

instrumento para cumplir los planes de las naciones, es por ello que debe 

formularse y ejecutarse de manera eficiente con el fin de garantizar el adecuado 

uso de los recursos públicos, de tal forma que asegure el logro de los objetivos 

planteados, en este sentido, son importantes los mecanismos y procesos de 

evaluación como la capacidad de gestión que posean las instituciones, y a partir de 

ellos, los sistemas de control. 

 

Merino (2016) manifiesta que la evaluación del presupuesto es una fase importante 

e indispensable dentro del ciclo presupuestario porque permite detectar como los 

recursos se utilizaron para cumplir con los programas de los gobiernos autónomos 

descentralizados. Por tal motivo cualquier desviación o inconsistencia se analizará 

para tomar acciones correctivas en el futuro.  

 

La evaluación presupuestaria se debe utilizar como una eficaz herramienta para la 

medición de la gestión financiera institucional, lo que conlleva a fortalecer los 

procesos de análisis de la información de la ejecución presupuestal de ingresos, 

gastos y metas (considerar el contenido de los planes operativos), actividad que es 

desarrollada a través de la aplicación de indicadores presupuestarios, los que 

posibilitarán la retroalimentación técnica, corrigiendo las distorsiones y 

perfeccionando el diseño de los presupuestos institucionales, los que permitirán 

brindar información, en términos de eficacia y de eficiencia, fortaleciendo el proceso 

de toma de decisiones, y optimizar el logro de los grandes objetivos institucionales 

constantes en las metas presupuestarias. (Jaramillo, 2019, p. 19) 

 

Con estos antecedentes, se pone en manifiesto que el Gobierno Autónomo 

Descentralizado del cantón Chone (GAD), es una institución pública que posee su 

consejo cantonal comprendido por el alcalde, vicealcalde, y concejales, mismos que 

cumplen con las funciones que a su cargo reposan, como lo es la prestación  
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de servicios a la comunidad mediante la implementación y creación de políticas 

públicas, planificación y ejecución de obras que se realizan a partir de un 

presupuesto, dando cumplimiento al marco legal que le regula.  

 

Es necesario mencionar que en una entrevista no estructurada al Jefe de 

Presupuesto del GAD del cantón Chone manifestó que en el año 2020 por el tema 

de la pandemia de la COVID19 afectó directamente tanto a la planificación 

institucional como a su ejecución presupuestaria  de manera consecuente, esto 

debido a los retrasos por las transferencias de las alícuotas del Estado el cual es 

su principal fuente de ingreso, también por la no captación de los impuestos que 

realiza el municipio y por la prohibición de la continuidad con los procesos de 

coactiva en cuanto a la cartera vencida del GAD, estas ausencias económicas 

ocasionaron el no cumplimiento de varios objetivos, sobre todo en el tema de lo 

social.  

 

Por tal motivo en el mes de agosto del 2020 se procedió a realizar una reforma al 

presupuesto mediante una reducción muy significativa lo cual afectó mucho a la 

administración y al logro de los objetivos planteados. (Alcívar, R., comunicación 

personal, 14 de diciembre de 2021) 

 

Por lo cual se desarrollará una evaluación a la ejecución presupuestaria del GAD 

del cantón Chone con la finalidad de determinar cuáles han sido las afectaciones 

en este proceso presupuestario en la presencia de la pandemia de la COVID 19, 

por lo que se formula la siguiente interrogante:  

 

¿De qué manera la pandemia COVID 19 afectó la ejecución presupuestaria del 

Gobierno Autónomo Descentralizado del cantón Chone en el periodo 2020 – 2021? 
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1.2  JUSTIFICACIÓN 

 

Los GAD sustentan su presupuesto con base a la asignación  del Presupuesto 

General del Estado (Gobierno Central)  de acuerdo a la normativa y la recaudación 

de ingresos propios a través de impuestos, tasas y contribuciones, bienes y 

servicios, asumiendo que los GAD tienen autonomía administrativa política y 

financiera, para poder determinar si lo presupuestado y lo ejecutado tienen un 

equilibrio se aplican evaluaciones para analizar cada una de las partes que pueden 

causar afectación, sobretodo en tiempos de pandemia por la COVID 19, en donde 

se tomaron acciones para continuar con la gestión, evidenciándose un impacto en 

los ingresos propios, los cuales disminuyeron significativamente. 

 

En el aspecto legal, se cita el Código Orgánico de Organización Territorial, 

Autonomía y Descentralización, el cual en el artículo 5 se manifiesta lo siguiente: 

 

La autonomía financiera se expresa en el derecho de los gobiernos 

autónomos descentralizados de recibir de manera directa predecible, 

oportuna, automática y sin condiciones los recursos que les corresponden 

de su participación en el Presupuesto General del Estado, así como en la 

capacidad de generar y administrar sus propios recursos, de acuerdo a lo 

dispuesto en la Constitución y la ley. (Presidencia de la República del 

Ecuador, 2010. p.10) 

 

En este sentido y considerando la autonomía, la entidad puede tomar las decisiones 

necesarias para salvaguardar el presupuesto en caso de nuevos eventos adversos 

que podrían modificar la dinámica; se considera que el trabajo de investigación 

aportará de manera significativa para la determinación de la futura planificación del 

presupuesto. 
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Con respecto a la justificación práctica, se argumenta que la correcta gestión 

financiera ayuda a fijar prioridades en la ejecución del gasto público dentro del 

presupuesto en lo relacionado a temas de inversión, garantizando la sostenibilidad 

de lo ejecutado y estableciendo un orden de realización de proyectos prioritarios en 

beneficio de la ciudadanía bajo normas y leyes. Por lo que una evaluación de la 

ejecución presupuestaria en relación al impacto de la pandemia ayudaría a medir 

en que porcentajes la COVID 19 tuvo incidencia en la en el presupuesto y como se 

podría mitigar estos efectos a futuro. 

 

Los resultados del trabajo investigativo se considerarán un aporte al área 

económica, debido a que, si se toman las previsiones del caso y si llegara a ocurrir 

un evento adverso de cualquiera índole, se aseguraría la estabilidad económica del 

GAD, permitiendo que se sigan realizando las funciones con normalidad  y traería 

consigo el buen desempeño de las funciones y actividades que realizan las 

instituciones, afirmando que, a menor margen de riesgo económico, mayor 

eficiencia en el desarrollo institucional y más beneficios para la población. 

 

Por otra parte, en el ámbito social, la evaluación presupuestaria y las estrategias 

planteadas, darían como resultado una eficiente ejecución a posterior, fomentando 

el desarrollo sostenible y mejoramiento de la infraestructura, cultura, economía de 

la sociedad y esto a su vez permite el crecimiento productivo de la colectividad y 

una mejora social indudablemente. Para Condenzo (2017) el resultado de la 

evaluación del presupuesto genera un impacto importante, y se utilizan como 

retroalimentación de futuras planificaciones, lo que permitiría la dotación de bienes 

y servicios en beneficio de todos los sectores de la sociedad con la única finalidad 

de mejorar la calidad de vida de la población. 
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Por tal motivo la elaboración de una evaluación presupuestaria permitirá conocer 

cuáles han sido los efectos provocados por la COVID 19 y proponer estrategias que 

permitan mitigar riesgos de eventos sociales o naturales que puedan afectar al 

Gobierno Autónomo Descentralizado del Cantón Chone. 

 

1.3 OBJETIVOS 

1.3.1 OBJETIVO GENERAL 

 

Evaluar la ejecución presupuestaria del Gobierno Autónomo Descentralizado del 

cantón Chone periodo 2020 – 2021, para la determinación de los efectos 

provocados por la COVID-19. 

 

1.3.2 OBJETIVOS ESPECÍFICOS 

 

▪ Validar la ejecución presupuestaria del Gobierno Autónomo 

Descentralizado del cantón Chone para medir el impacto socioeconómico 

durante el periodo 2020 -2021. 

 

▪ Contrastar la planificación del Gobierno Autónomo Descentralizado del 

cantón Chone con la ejecución presupuestaria, para identificar los efectos 

de la pandemia COVID-19.   

 

▪ Proponer estrategias que permitan mitigar riesgos de eventos sociales o 

naturales que puedan afectar en el ámbito socioeconómico al Gobierno 

Autónomo Descentralizado del cantón Chone. 
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1.4 HIPÓTESIS, PREMISA Y/O IDEA A DEFENDER 

 

La ejecución presupuestaria del periodo 2020 – 2021 del Gobierno Autónomo 

Descentralizado del cantón Chone se vio afectada por la pandemia COVID 19.
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2 CAPÍTULO II. MARCO TEÓRICO 

2.1 GOBIERNOS AUTÓNOMOS DESCENTRALIZADOS 

 

De acuerdo con Candela y Constantine (2018), los Gobiernos Autónomos 

Descentralizados (GAD), tienen como base la Constitución de la República del 

Ecuador (2018), que en su artículo 238 expresa que: 

 

Constituyen Gobiernos Autónomos Descentralizados (GAD) las juntas 

parroquiales rurales, los concejos municipales, los concejos metropolitanos, 

los consejos provinciales y los consejos regionales, y estos gozan de 

autonomía política, administrativa y financiera, y se rigen por los principios 

de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integración y 

participación ciudadana. Es decir, son las instituciones que conforman la 

organización territorial del Estado Ecuatoriano. Los GAD están organizados 

de la siguiente forma: regionales, provinciales, cantonales y parroquiales. 

(p.46)   

 

Estos han nacido como una propuesta de descentralizar y dar autonomía a este 

tipo de entidades, de esta manera el Código Orgánico de Organización Territorial, 

Autonomía y Descentralización (2012), en el art. 28 estipula: Cada circunscripción 

territorial tendrá un gobierno autónomo descentralizado para la promoción del 

desarrollo y la garantía del buen vivir, a través del ejercicio de sus competencias. 

Estará integrado por ciudadanos electos democráticamente quienes ejercerán su 

representación 11 política. En este sentido, dicho código establece varios tipos de 

GAD y se detallan a continuación: 
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a) Los de las regiones;  

b) Los de las provincias; 

c) Los de los cantones o distritos metropolitanos; y,  

d) Los de las parroquias rurales.  

 

Tomando como base lo expresado con anterioridad, se puede argumentar que los 

Gobiernos Autónomos Descentralizados son entidades descentralizadas que 

cuentan con autonomía administrativa y financiera; cuenta con capacidad de auto 

dirigirse, cuyo único fin es contribuir al desarrollo de las zonas en las que tienen 

competencia, guiado por los objetivos sectoriales establecidos por el gobierno de 

turno. Esta investigación está orientado a los Gobiernos Autónomos 

Descentralizados Cantonales y se explica en el siguiente apartado. 

 

2.1.1 GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO CANTONAL 

 

El Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización 

(2012) establece en el Art. 53 que los GAD municipales son personas jurídicas de 

derecho público, con autonomía política, administrativa y financiera. Estarán 

integrados por las funciones de participación ciudadana; legislación y fiscalización; 

y, ejecutivas previstas en este Código, para el ejercicio de las funciones y 

competencias que le corresponden. La sede del gobierno autónomo 

descentralizado municipal será la cabecera cantonal prevista en la ley de creación 

del cantón. 

 

A través de la autonomía y descentralización, los gobiernos autónomos 

descentralizados cantonales, han logrado que la gestión pública se llevara de 

manera independiente, brindando servicio de calidad a las personas que 

pertenecen al territorio competente. 
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2.1.1.1      GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTÓN 

CHONE 

 

De acuerdo con Córdova y Vera (2017), el GAD Cantón Chone, es dirigido 

legalmente por el Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 

Descentralización y menciona lo siguiente: 

 

en el artículo 60, que indica las atribuciones del alcalde o alcaldesa, en el 

literal g) menciona que debe dirigir la elaboración de un plan cantonal de 

desarrollo y el de ordenamiento territorial, en concordancia con el plan 

nacional de desarrollo y los planes de los gobiernos autónomos 

descentralizados, en el marco de la plurinacionalidad, interculturalidad y 

respeto a la diversidad, con 25 la participación ciudadana y de otros actores 

del sector público y la sociedad, para lo cual presidirá las sesiones del 

consejo cantonal de planificación y promoverá la constitución de las 

instancias de participación ciudadana establecidas en la Constitución de la 

ley. (p. 24) 

 

El Gobierno Autónomo Descentralizado del cantón Chone (2020) en su página web 

establece que la institución tiene como misión: “Promover el desarrollo sustentable 

territorial de manera concertada, entre las autoridades públicas y la comunidad, con 

26 miras a crear redes, cadenas productivas y competencia asociativa, a fin de 

lograr el buen vivir de su población.  

 

Entre los principios, el Gobierno Autónomo Descentralizado del cantón Chone 

(2020), sostiene los siguientes: 
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sus competencias a partir de los siguientes principios mencionados en la 

plataforma digital de la institución, entre ellos se encuentran la solidaridad, 

complementariedad, equidad urbana y rural, participación ciudadana, 

sustentabilidad del desarrollo. Los principios descritos, permiten al Gobierno 

Autónomo Descentralizado Municipal de Chone sustentar la distribución de 

los recursos, desarrollar mejores políticas públicas y velar por la igualdad de 

oportunidades de los servidores públicos para ejecutar las actividades 

integrando función pública con la participación ciudadana, prescritos para 

hacer cumplir con los objetivos plasmados, en tal medida que la ciudadanía 

tenga acceso a las ideas de las autoridades antes de ejecutar cualquier 

proyecto. 

 

2.2 EVALUACIÓN 

 

Para Holt (2020) evaluar es identificar y verificar los conocimientos, los objetivos, 

las habilidades, no con el fin de dar una nota sino de observar y analizar cómo 

avanzan los procesos de aprendizaje y formación implementados. El fin de la 

evaluación como parte de lo educativo es propiciar la formación integral y no 

exclusivamente calificar, Lo importante no es qué nota se obtuvo o cuánto se sacó 

sino qué se logró y cuánto se aprendió.  

 

La evaluación es una valoración de la acción educacional efectuada por el 

estudiante y el maestro, en la que se analizan los factores pertinentes al proceso 

de aprender como la responsabilidad, autonomía, integración grupal, aciertos, 

dificultades, lo que se sabe y lo que no, los trabajos, la investigación, etc. Esta 

valoración aparece como algo conectado y natural a dicho proceso, distante de la 

intimidación del examen o del temor a una nota. (p. 47) 
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Evaluar es de suma importancia para poder medir los logros alcanzados y el trabajo 

realizado a lo largo de un periodo, a través de la evaluación se puede conocer los 

aciertos y desaciertos del tiempo de ejecución, con la finalidad de poder corregir 

para periodos posteriores los errores cometidos y permitir que se mejore la gestión 

en cualquier ámbito. 

 

2.3 DEVENGADO 

 

“La acción de devengar alude a contraer el derecho a recibir alguna retribución por 

brindar un servicio, desarrollar un trabajo o algún otro título. La idea de devengo, 

hace mención al acto de devengar o a la cantidad devengada” (Pérez & Gardey, 

2017). 

 

Tal como manifiesta De la Cruz et al (2017), uno de los principios más importantes 

en el sector público, es el método de acumulación o devengo que elimina la versión 

que se ha venido utilizado con el criterio de caja o caja modificada. En el ámbito 

gubernamental el registro del devengado se conforma del principio del ejercicio o 

también llamado de los períodos contables, por cuanto se busca confrontar los 

ingresos y gastos de un período indicado, este reconocimiento se registra en el 

momento en el que sucede los movimientos de bienes y servicios, y no cuando 

existe movimiento monetario o financiero derivado del ejercicio. 

 

2.4 2.4 PLANIFICACIÓN  

 

La idea central de la planificación es la racionalidad; es necesario elegir 

racionalmente qué alternativas son mejores para la realización de los valores finales 

que sustenten dichos hombres, familias, gobiernos o empresas. Planificar implica, 

https://definicion.de/derecho/
https://definicion.de/idea
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entonces reducir el número de alternativas que se presentan a la acción a unas 

pocas compatibles con los medios disponibles. (Flores & Flores, 2008, p. 4)  

 

En este sentido, Flores & Flores (2008) afirman que: “Planificar es, en 

consecuencia, un proceso en virtud del cual la actitud racional que ya se ha 

adoptado, se transforma en actividad: se coordinan objetivos, se prevén hechos, se 

proyectan tendencias” (p. 4). 

 

Cuando se planifica, se realiza una proyección de lo que será el futuro, para conocer 

cuáles son las necesidades o las acciones que se realizarán y se establecen los 

recursos necesarios para conseguirlas, la planificación es un elemento importante, 

debido a que permite a las instituciones caminar sobre una línea base y hacia 

objetivos alcanzables. 

 

2.5 PLAN OPERATIVO ANUAL 

 

Paucar (2014), manifiesta que uno de los principales objetivos de un Plan Operativo 

Anual es orientar las metas y las acciones que realiza la institución, logrando que 

las actividades que se plantean en el documento se conviertan en objetivos a corto 

plazo que se deben cumplir y que estos se puedan medir y entendido por los 

integrantes de la entidad. Todo el proceso para elaborar el POA requiere de 

acciones institucionales, que permita articular lo estratégico con lo operativo y que 

todas estas acciones respondan a políticas gubernamentales. 

 

Otro concepto que se tiene es el de la Universidad Agraria del Ecuador (2020), el 

Plan Operativo Anual, también conocido por sus siglas POA, es un instrumento para 

concretar y facilitar la implementación de las propuestas contenidas en el Plan 
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Estratégico de Desarrollo de una organización o institución. Es un instrumento 

importante para la gestión que permite y facilita la ejecución del plan, el seguimiento 

al cumplimiento de las actividades, la administración eficaz de los recursos y la 

adecuada ejecución del presupuesto.  

 

El Plan Operativo Anual es considerado como una herramienta base en la 

planificación de las entidades públicas, en donde constan todas las actividades a 

realizar en un periodo y a través del cumplimiento de estas actividades se cumpla 

con los objetivos institucionales planteados, es decir que a través del POA se pasa 

de una planificación a la consecución de acciones concretas. 

 

2.6 SISTEMA NACIONAL DE FINANZAS PÚBLICA 

 

En relación a este tema Negrete (2019), argumenta que el Sistema Nacional de 

Finanzas Pública (SINFIP) incluye el conjunto de normas, políticas, instrumentos, 

actividades y operaciones que realizan las entidades y organismos del sector 

público. Además, todas estas actividades van encaminadas a gestionar de manera 

ordenada los Ingresos, Egresos y el Financiamiento Público, los cuales deben estar 

acorde al Plan Nacional de Desarrollo y demás políticas públicas.  

 

En virtud de los expresado, este sistema ejerce la rectoría del Sistema Nacional de 

Finanzas Públicas a través del Ministerio de Economía y Finanzas es el presidente 

de la República del Ecuador.  A continuación, se detallarán los principales 

componentes del SINFIP: Política y Programación Fiscal; Ingresos; Presupuesto; 

Endeudamiento Público; Contabilidad Gubernamental; Tesorería. Es obligatoria la 

aplicación del Sistema Nacional de Finanzas Públicas para los organismos y 

entidades del sector público no financiero. A continuación, se detallarán algunos 
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elementos importantes en la descripción de la estructura del Presupuesto General 

del Estado. 

 

2.6.1 INGRESOS 

 

Así como afirma Galindo y Guerrero (2015), generalmente se define al ingreso 

como el dinero, especies o cualquier ganancia o rendimiento de naturaleza 

económica, que puede obtener una persona natural, jurídica (sociedad), o un 

gobierno. De acuerdo al Ministerio de Economía y Finanzas (2012), el ingreso en 

el sector público está conformado por los derechos de cobro provenientes, de los 

aportes obligatorios que demanda de las personas naturales y sociedades, 

haciendo uso de su facultad soberana de coacción; de la venta de los bienes y 

servicios, lo que obtiene por las concesiones que da al sector privado para que 

explote sus bienes patrimoniales; lo que percibe por la venta de sus inversiones en 

bienes de larga duración y el financiamiento que recibe del ahorro interno y externo. 

 

Existen varios autores que hablan de la clasificación de los ingresos, en este caso 

se tomará como referencia lo que estipula el Código Orgánico de Planificación y 

Finanzas Públicas (Presidencia de la República del Ecuador, 2010), debido a que 

este código es de cumplimiento obligatorio para las instituciones públicas, este 

código manifiesta que los ingresos pueden clasificarse en ingresos no permanentes 

y permanentes y se detallan a continuación: 

 

● Ingresos permanentes: los ingresos permanentes son los recursos 

públicos que el Estado consigue de forma fija, constante y predecible por 

medio de sus organismos, entes o instituciones de carácter público. 

(Presidencia de la República del Ecuador, 2010). 
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● Ingresos no permanentes: son los recursos de carácter público que el 

Estado obtiene de manera esporádica, temporal y extraordinaria a través de 

sus entidades públicas. A diferencia de los ingresos permanentes, la 

generación de los mismos puede ocasionar disminución de la riqueza 

nacional (Presidencia de la República del Ecuador, 2010). 

 

2.6.2 EGRESOS 

 

De acuerdo al Ministerio de Economía y Finanzas (2012), los gastos desde la óptica 

presupuestaria están constituidos por las adquisiciones de “bienes económicos” 

que realizan las personas o las instituciones para el cumplimiento de sus 

respectivos objetivos o fines; constituyen las compras de los insumos necesarios 

para el desarrollo de determinada función productiva, ya sea ésta de índole 

comercial, industrial, agropecuaria, minera, financiera, profesional, administrativa, 

etc.  

 

Según Poveda (2020), los bienes económicos son aquellos bienes y servicios de 

naturaleza corporal o incorporal, mueble o inmueble, tangible o intangible, fungible 

o no fungible, que sirven para satisfacer necesidades y que tienen un precio. Vistos 

desde la perspectiva contable, los gastos difieren de la concepción presupuestaria 

antes referida, se los reconoce por las “utilizaciones o consumos” que se hace de 

los bienes económicos, dentro del proceso administrativo o productivo en que 

intervienen. Las obligaciones asumidas por determinada unidad económica 

provienen de las relaciones comerciales, al adquirir a terceros bienes o servicios o 

al recibirles obras previamente contratadas; pero también por aportes o 

transferencias sin contraprestación. 

 



17 

 

2.7 EL PRESUPUESTO PÚBLICO 

 

El  Presupuesto Público  es  un  instrumento  que  está  en  continua  evolución  

desde  los  egipcios  hasta  la  era  actual (Zapata et al., 2019);  el  Presupuesto 

Público  ha  desarrollado  su  concepción  a  causa  del  desarrollo político, social y 

financiero; “en lo político ha  sido  usado  por  las  monarquías  y  los  Estados  

modernos,  en  lo  social  por  la  desconfianza  de  los ciudadanos debido al manejo 

de los recursos y, en lo financiero se tiene el surgimiento de las finanzas públicas. 

(Acosta y Urrea, 2006, p. 20) 

 

Haciendo referencia a las últimas décadas, se tiene que a comienzos de los años 

80 los créditos presupuestarios   se   distribuían   de   acuerdo   a   la   estructura 

administrativa; a finales de los años 80 los créditos presupuestarios se vinculaban 

a programas de gasto público y, después de los 90 los gastos se contabilizan de 

acuerdo a los programas del presupuesto (Barrios, 2000). En el siguiente apartado 

se realiza la definición del presupuesto público, de acuerdo a varios autores. 

 

Así como plantea Bergara (2015), los presupuestos públicos son “la principal 

herramienta utilizada para asignar recursos públicos escasos y es en el contexto 

del proceso presupuestario cuando se priorizan ciertas políticas públicas por sobre 

otras”. En este sentido, los presupuestos se constituyen en un poderoso 

instrumento de los gobiernos nacionales y locales, orientando la actuación pública, 

a partir de la redistribución del producto generado.  

 

Bergara (2015), también define el presupuesto “como un plan de acción expresado 

en términos financieros”. Este plan, comprende los fines que se persiguen, los 

medios con los que se cuenta, los recursos materiales, financieros y humanos que 

se necesitan y los métodos que se van a utilizar para organizarlo y darle 
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cumplimiento. Por Blanco (2017) manifiestan que el Presupuesto Público es un 

instrumento   que   contiene   las   metas   propuestas   por un gobierno a fin de 

materializar las políticas públicas y, en él se establece el gasto público para un año 

fiscal.  

 

Según Acosta y Urrea (2006), la administración pública con el Presupuesto Público 

busca ser más eficiente en la administración de los recursos públicos y fomentar la 

transparencia en la ejecución del gasto. El Presupuesto Público refleja las 

previsiones de ingresos y gastos de una entidad para un periodo fiscal, que 

normalmente es de un año; de esta manera, los organismos públicos tendrán una 

ruta a seguir para cumplir con los bienes y servicios demandados por la sociedad. 

 

2.7.1 OBJETIVOS DEL PRESUPUESTO 

 

En el análisis bibliográfico, se revisó el trabajo de Plaza (2012), este autor plantea 

que el presupuesto tiene varios objetivos, entre ellos se destaca el hecho de que 

prevé ingresos y gastos futuros para anticiparse a las necesidades; además de 

traducir las políticas de gobierno en planes de acción; facilita el proceso 

administrativo; relaciona los fines a cumplir y los medios con que hacerlo; coordina 

distintas decisiones del gobierno y sus diferentes organismos gubernamentales; 

permite la evaluación periódica de la gestión gubernamental; proveer una estructura 

para las cuentas públicas y la contabilidad pública; facilita el control; minimiza los 

costos, aprovechando el uso de los recursos y permite que el público conozca los 

programas de gobierno.  

 

Bajo este contexto, Mosquera y Cruz (2016) define los siguientes objetivos, ver 

figura 1.  
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Figura 1. Objetivos del presupuesto público 
Fuente: Google Chrome 2022 

 

2.7.2 PRINCIPIOS GENERALES 

 

Los principios son ideas básicas o rectoras constitutivas de un conjunto de 

relaciones, fundamentalmente para comprender e interpretar homogéneamente 

infinidad de situaciones de naturaleza económica–financiera. Plaza (2012), 

establece 13 principios, los cuales se detallan a continuación: 

 

● Programación: es el reflejo de la planificación del Estado para un año 

determinado. 

  

● Universalidad: este principio incluye la no afectación, es decir, la libre 

disponibilidad de los recursos sin ser afectados a un gasto específico.  

 

● Exclusividad: no debe incluir asuntos extraños a la materia presupuestaria.  

 

 

 Realizar y presentar información comparativa entre lo presupuestado y lo 
ejecutado 

 

Utilizar la ejecución y evaluaciín para corregir desviaciones en los programas 

 

Utilizar el presupuesto como sistema de planificación y herramienta de 
administración. 

 

Facilitar el control interno 

 

Asegurar que la ejecución presupuestaria se desarrolle de acuerdo a las 
necesidades del programa o proyecto 

 

Asegurar que la etapa de aprobación del presupuesto se cumpla antes de 
iniciarse el periodo 

 

Asegurar el cumplimiento de las etapas del ciclo presupuestario a tiempo 

 

Constituirse en la expresión de los proyectos y programas para un periodo 
determinado 
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● Unidad: los presupuestos deben ser elaborados, aprobados, ejecutados y 

evaluados en función de una política presupuestaria común.  

 

● Factibilidad: los objetivos planteados en la programación deben ser 

posibles de efectuar, complementarios entre si y prioritarios a otros objetivos. 

  

●  Exactitud: Este principio significa que, al realizarse las estimaciones de 

gastos y la previsión de ingresos, las mismas se basen en principios ciertos. 

Es decir, que sean ingresos y gastos razonables y veraces. 

  

● Claridad: El principio de claridad implica que, al momento de estructurar y 

ordenar el presupuesto, debe realizarse de manera tal que pueda ser 

entendido por todos los usuarios del mismo. 

 

● Especificación: en materia de recursos debe señalarse con precisión las 

fuentes que los originan, y en materia de gastos las características de los 

bienes y servicios a adquirir. 

 

● Periodicidad: el presupuesto tiene la característica de ser anual, lo cual 

permitirá desarrollar en el tiempo un plan de acción para el logro de los 

objetivos a seguir. 

 

● Continuidad: implica la continuidad en las políticas fijadas para cada 

ejercicio, basadas en los resultados obtenidos en períodos anteriores y en lo 

que se busca para periodos siguientes.  

 

● Flexibilidad: implica que el presupuesto debe evitar rigideces que impidan 

el cumplimiento de los objetivos prefijados. 

 

● Equilibrio: debe existir un correcto equilibrio entre los gastos y los ingresos 

del Estado, lo cual implica que cada gasto a efectuar debe tener un ingreso 

de donde proviene. 
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● Anticipación: el presupuesto debe estar confeccionado y aprobado antes 

que comience el ejercicio para el cuál va a regir. Las normas establecen 

soluciones en el caso de que esto no suceda. 

 

2.7.3 CICLO PRESUPUESTARIO 

 

Como se menciona en el Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas 

(Presidencia de la República del Ecuador, 2010), el ciclo del presupuesto está 

conformado por seis etapas, las cuales se detallan en la siguiente figura: 

  

Figura 2. Ciclo del presupuesto público 

Fuente: Google Chrome 2022 

 

Las Normas Técnicas de Presupuesto (Ministerio de Economía y Finanzas, 2018) 

presenta la conceptualización de cada una de las partes del ciclo del presupuesto 

público, las cuales se detallan a continuación: 

 

 
 

1. 
Programación 

 2. Formulación  

3. Aprobación 

 

4. Ejecución 

 
5. Seguimiento 

y Evaluación 
 

6. Liquidación 
y Clausura 
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● Programación: con base en los objetivos determinados por la planificación 

y la disponibilidad presupuestaria, se definen los programas, proyectos y 

actividades a incorporar en el presupuesto, identificando metas y recursos, 

los impactos o resultados esperados de su entrega a la sociedad; y los 

plazos para su ejecución. 

 

● Formulación: en esta fase, se elaboran las proformas, que expresan los 

resultados de la programación presupuestaria, bajo una presentación 

estandarizada según los catálogos y clasificadores presupuestarios, con el 

objeto de facilitar su exposición, posibilitar su fácil manejo, su comprensión 

y permitir la agregación y consolidación. 

 

● Aprobación: La aprobación del Presupuesto General del Estado se 

realizará en la forma y términos establecidos en la Constitución de la 

República. En caso de reelección presidencial, el Presidente reelecto 

enviará la proforma 30 días después de proclamados los resultados de la 

segunda vuelta. Cada entidad y organismo que no forma parte del 

Presupuesto General del Estado deberá aprobar su presupuesto hasta el 

último día del año previo al cual se expida. 

 

● Ejecución: fase del ciclo presupuestario que comprende el conjunto de 

acciones destinadas a la utilización óptima del talento humano, y los 

recursos materiales y financieros asignados en el presupuesto con el 

propósito de obtener los bienes, servicios y obras en la cantidad, calidad y 

oportunidad previstos en el mismo. 

 

● Seguimiento y evaluación: comprende la medición de los resultados 

físicos y financieros obtenidos y los efectos producidos, el análisis de las 

variaciones observadas, con la determinación de sus causas y la 

recomendación de medidas correctivas. El ministro a cargo de las finanzas 

públicas efectuará la evaluación financiera global semestral del Presupuesto 

General del Estado y la pondrá en conocimiento del presidente o presidenta 
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de la República y de la Asamblea Nacional en el plazo de 90 días de 

terminado cada semestre. 

 

● Clausura y liquidación: los presupuestos anuales del sector público se 

clausurarán el 31 de diciembre de cada año. Después de esa fecha no se 

podrán contraer compromisos ni obligaciones, ni realizar acciones u 

operaciones de ninguna naturaleza, que afecten al presupuesto clausurado. 

La liquidación del Presupuesto General del Estado se expedirá por Acuerdo 

del ente rector de las finanzas públicas, hasta el 31 de marzo del año 

siguiente, de acuerdo con las normas técnicas que éste expida para el 

efecto. El mismo plazo aplicará para el resto del Sector Público. 
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3 CAPÍTULO III. DESARROLLO METODOLÓGICO 

3.1 UBICACIÓN 

 

La presente investigación se la realizó en el Gobierno Autónomo Descentralizado 

del cantón Chone el cual se encuentra ubicado en las calles Bolívar y Colón, frente 

al parque central de la ciudad (Parque Sucre). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

Figura 3. Mapa de ubicación de la investigación 

Fuente: Google Maps 2022  

 

3.2 DURACIÓN 

 

El tiempo de duración del presente trabajo de investigación fue de 9 meses a partir 

de su aprobación. 
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3.3 MÉTODOS DE INVESTIGACIÓN 

 

Las metodologías implementadas en el desarrollo del presente trabajo de 

investigación fueron la inductiva, deductiva y la analítica sintética, las mismas que 

permitieron ampliar el conocimiento e interpretar los resultados de la evaluación a 

la ejecución presupuestaria del Gobierno Autónomo Descentralizado del Cantón 

Chone.   

 

3.3.1 MÉTODO INDUCTIVO 

 

Según Prieto (2017) le método inductivo consiste en “estudiar u observar hechos o 

experiencias particulares con el fin de llegar a conclusiones que puedan inducir, o 

derivar de ello los fundamentos de una teoría” (p.11). En relación con esto, Andrade 

et al. (2018) manifiesta que a este método se lo conoce por los procedimientos 

utilizados y va de lo particular o lo general con base a la información recolectada 

en el estudio; es decir que, a partir de los resultados de la investigación que se va 

a realizar se pueden inducir conclusiones generales, lo que permitirá plantear los 

fundamentos de una teoría. 

 

Este método permitió estudiar e interpretar todos los aspectos referentes y 

específicos que se encuentran relacionados con la evaluación a la ejecución 

presupuestaria, los cuales se pudieron descubrir a partir de la observación y en 

base al proceso del ciclo presupuestario de la entidad estudiada, permitiendo así la 

formulación de las respectivas conclusiones. 
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3.3.2 MÉTODO DEDUCTIVO 

 

De acuerdo con Campoverde (2018), el método deductivo, consiste en extraer 

razonamientos lógicos de aquellos enunciados ya dados, en síntesis, este método 

va de la causa al efecto, de lo general a lo particular, es prospectivo y teórico; 

comprueba su validez basándose en datos numéricos precisos. Para ello, se 

extraerá una conclusión en relación con una premisa o a una serie de proposiciones 

que se asumen como verdadera, para ello se parte de lo general a través de la 

revisión bibliográfica para adaptarla a las particularidades de la investigación. 

 

Prieto (2017), también argumenta que el método deductivo que en términos de sus 

raíces lingüísticas significa conducir o extraer está basado en el razonamiento, al 

igual que el inductivo. Sin embargo, su aplicación es totalmente diferente, ya que 

en este caso la deducción intrínseca del ser humano permite pasar de principios 

generales a hechos particulares. Lo anterior se traduce esencialmente en el análisis 

de los principios generales de un tema específico: una vez comprobado y verificado 

que determinado principio es válido, se procede a aplicarlo a contextos particulares. 

 

Este método se utilizó para conocer en primer lugar la realidad de la ejecución 

presupuestaria y ¿De qué manera la pandemia COVID 19 afectó la ejecución 

presupuestaria del Gobierno Autónomo Descentralizado del cantón Chone en el 

periodo 2020 – 2021?, en otras palabras, se puede decir que este método permitió 

un estudio general sobre las leyes, normas, reglamentos y otras disposiciones que 

sirven para regular y controlar los ciclos presupuestarios en el sector público. 
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3.3.3 MÉTODO ANALÍTICO SINTÉTICO 

 

Para conceptualizar este método, se utilizará el punto de vista de Rodríguez (2017), 

el cual manifiesta que este método se refiere a dos procesos intelectuales inversos 

que operan en unidad, el análisis y la síntesis. El análisis es un procedimiento lógico 

que posibilita descomponer mentalmente un todo en sus partes y cualidades, en 

sus múltiples relaciones, propiedades y componentes. Permite estudiar el 

comportamiento de cada parte. La síntesis es la operación inversa, que establece 

mentalmente la unión o combinación de las partes previamente analizadas y 

posibilita descubrir relaciones y características generales entre los elementos de la 

realidad. 

 

Este método permitió realizar un estudio minucioso dentro del presupuesto desde 

su etapa o fase inicial hasta la fase de ejecución presupuestaria, incluyendo sus 

cedulas de ingresos y egresos, y demás documentación que fue útil para realizar el 

análisis y síntesis de las diferentes causas o razones que intervinieron en la 

ejecución correcta o incorrecta del presupuesto lo cual incidió directamente con la 

consecución de los objetivos y metas establecidas por la institución.  

 

3.4 TIPOS DE INVESTIGACIÓN 

 

La investigación es de vital importancia al momento de obtener información 

confiable y de fuentes primarias es por ello que la aplicación investigativa 

bibliográfica, de campo y la descriptiva-exploratoria permitieron conocer a 

profundidad e interpretar la evaluación presupuestaria del Gobierno Autónomo 

Descentralizado del Cantón Chone. 
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3.4.1 INVESTIGACIÓN BIBLIOGRÁFICA 

 

En el presente estudio, se utilizará la investigación bibliográfica, de acuerdo a 

Campos y Paván (2021), esta investigación se caracteriza por el análisis de fuentes 

formadas por libros, artículos, disertaciones y tesis ubicadas en bibliotecas y / o 

repositorios. En concordancia con Perin y Pita (2019), los cuales confirman que la 

investigación bibliográfica o de revisión forma parte de la modalidad cualitativa de 

investigación. 

 

La investigación bibliográfica es aquella investigación que requiere de la 

recopilación de información a partir de materiales publicados como; libros, revistas, 

periódicos e informes, así mismo, medios electrónicos como grabaciones de audios 

o vídeos y películas. No obstante, recursos en línea como; sitios web, bases de 

datos bibliográficas y blogs, los cuales en la actualidad son los más utilizados 

gracias a la globalización. Este tipo de investigación aportó el sustento teórico 

basado en documentos relevantes y acordes al tema de investigación, estos datos 

y aportes fueron extraídos de documentos certificados y de alta credibilidad como 

los antes mencionados y demás documentos que dieron respaldo al presente 

trabajo investigativo. 

 

3.4.2 INVESTIGACIÓN DE CAMPO 

 

La investigación de campo es esencial en cualquier proyecto de intervención física 

en un entorno humano, exige que el diseñador se ciña a las limitaciones específicas 

de una ubicación, de esta manera afirman Galeas (2017), a su vez el contexto local 

determinará la forma o el uso del lenguaje. Se determina como puntos relevantes: 

la visita al emplazamiento, donde refiere que la mejor forma de reflexionar sobre un 

lugar es visitarlo; observar el lugar y fotografiarlo para evaluar críticamente el 
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grafismo del entorno y cualquier otro signo o señal; esquematizar las imágenes 

donde se simplifica las fotografías trazando bocetos sobre ellas y finalmente 

esbozar conceptos para explorar las relaciones del contexto. 

 

La investigación de campo es un método de recolección de datos cualitativos 

destinado a observar, comprender e interactuar con las personas en su entorno 

habitual. Cuando hablan sobre estar en el campo, hablan de estar en el lugar de 

los hechos y participar en la vida diaria de las personas a las que están estudiando, 

por tal motivo este tipo de investigación permitió interactuar directamente con los 

implicados primarios del trabajo de investigación quienes fueron la principal fuente 

de información en la obtención de datos que dieron paso al análisis, síntesis, 

resultados y conclusiones de los mismos. 

 

3.4.3 INVESTIGACIÓN DESCRIPTIVA Y EXPLORATORIA 

 

De acuerdo con Esteban (2018), es una investigación de segundo nivel, 

generalmente se lo realiza de manera inicial, cuyo objetivo principal es recoger 

información que permita caracterizar, extraer propiedades, aspectos o dimensiones 

de las personas, agentes e instituciones de los procesos sociales. Entonces, se 

puede decir que la investigación descriptiva, comprende la colección de datos para 

probar hipótesis o responder a preguntas concernientes a la situación corriente de 

los sujetos del estudio. Un estudio descriptivo determina e informa los modos de 

ser de los objetos. 

 

De acuerdo con Ñaupas et al. (2013), este nivel de investigación sirve para 

ejercitarse en las técnicas de documentación, familiarizarse con la literatura 

bibliográfica, hemerográfica y documental, sobre las cuales se elabora los trabajos 
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científicos como las monografías, ensayos, tesis y artículos científicos. Por ello 

algunos hablan de investigación bibliográfica. 

 

La investigación exploratoria es la que consiste en proporcionar información y una 

comprensión del problema que desafía el investigador, por otra parte, la 

investigación descriptiva apunta a describir algo, principalmente funciones y 

características, por tal motivo este tipo de investigación fue el complemento que dio 

los resultados concluyentes en el presente trabajo investigativo. 

 

3.5 TÉCNICAS DE RECOPILACIÓN DE INFORMACIÓN 

 

Las técnicas planificadas para la recopilación de la información son entrevista y el 

diagrama causa-efecto y se detallan en los siguientes apartados. 

 

3.5.1 ENTREVISTA  

 

Según Sanchis y Bonavia (2017), comentan que la entrevista tiene como objetivo 

proporcionar “un nivel de detalle informativo que pocos medios tienen, y además 

consiente el contacto seguido con los empleados/as, y puede esgrimir para la 

estimación del rendimiento y su posterior seguimiento”. (p.16) 

 

Esta herramienta permitió obtener información relevante desde una fuente primaria 

ya que las entrevistas fueron aplicadas al personal del departamento de dirección 

financiero del Gobierno Autónomo Descentralizado del cantón Chone, dichos 
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resultados dieron paso a un análisis de la información y a la aplicación de 

indicadores. 

 

3.5.2   DIAGRAMA DE CAUSA-EFECTO 

 

En lo que respecta al diagrama causa – efecto, Romero y Díaz (2010), manifiestan 

que esta técnica es usada para determinar las causas de un problema, la 

identificación de las causas permitirá mejorar los procesos en una organización. Es 

decir, parte desde el origen para resolver el problema principal desde la raíz, por 

tanto, las organizaciones a menudo se encuentran con diversos aspectos que 

influyen en los efectos que pueden inducir del problema, que se presenten en la 

organización. 

 

La elaboración de este diagrama permitió identificar las posibles causas, problemas 

o ineficiencias que se presentan y los efectos que estos ocasionaron dentro de la 

ejecución presupuestaria, naciendo así la importancia de esta herramienta para dar 

paso a un análisis exhaustivo para la creación de las estrategias que permitirán la 

mejora de este proceso administrativo. 
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3.6 POBLACIÓN Y MUESTRA 

 

3.6.1 POBLACIÓN 

 

La población del presente trabajo está conformada por las personas que se 

encuentran estrechamente relacionadas al ciclo presupuestario, las mismas que 

integran el Gobierno Autónomo Descentralizado del cantón Chone, ya que son ellas 

las que se relacionan con la investigación. Según Arias et ál. (2016) la población de 

estudio es un conjunto de casos, definido, limitado y accesible, que formará el 

referente para la elección de la muestra que cumple con una serie de criterios 

predeterminados que darán lugar a la ejecución del trabajo de investigación. (p. 2) 

● Alcalde  

● Vicealcalde 

● Concejales 

● Directores departamentales 

● Contadora 

● Jefe de presupuesto  

 

3.7 VARIABLES 

 

3.7.1 VARIABLE INDEPENDIENTE: 

 

Ejecución presupuestaria.  
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3.7.2 VARIABLE DEPENDIENTE: 

 

     Evaluación de la ejecución presupuestaria.  

 

3.8 PROCEDIMIENTO DE LA INVESTIGACIÓN 

 

FASE 1. Validación de la ejecución presupuestaria del Gobierno Autónomo 

Descentralizado del cantón Chone para medir el impacto socioeconómico durante 

el periodo 2020-2021. 

 

● Evidenciar documentación (estados, cédulas presupuestarias, POA…). 

● Aplicación de indicadores de evaluación para medir el impacto 
socioeconómico. 

● Análisis de la información obtenida.  

● Realización de gráficos estadísticos sobre la información analizada. 

 

 

En la fase 1 se procederá principalmente a evidenciar los documentos 

presupuestarios del GAD, después se surgirá al diseño y aplicación de los 

indicadores, para así poder determinar el impacto socioeconómico, luego se 

realizará el análisis de los datos con ayuda de la hoja de cálculo y finalmente, se 

aplicará la correlación estadística, para precisar el grado de influencia o repercusión 

sobre el impacto socioeconómico con relación a la ejecución presupuestaria del 

Gobierno Autónomo Descentralizado del cantón Chone. 
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FASE 2. Contrastación de la planificación del Gobierno Autónomo Descentralizado 

del cantón Chone con la ejecución presupuestaria, para la identificación de los 

efectos de la pandemia COVID-19.  

 

Evidenciar documentación tales como: ejecución presupuestaria, estados 

financieros y cédulas de ingresos y gastos. 

 

● Obtención de documentos. 

● Análisis de la información documental. 

● Revisión de ejecución del presupuesto. 

● Ejecución de entrevista. 

 

En la fase 2 se procederá a solicitar al GAD Chone la información financiera 

necesaria para así poder identificar, comparar y analizar las modificaciones 

existentes en el presupuesto ante la pandemia de la COVID 19 para posteriormente 

aplicar una entrevista a los jefes departamentales involucrados para la realización 

de indicadores que permitan una mejor interpretación de los resultados obtenidos.   

 

FASE 3. Propuesta de estrategias que permitan mitigar riesgos de eventos sociales 

o naturales que puedan afectar en el ámbito socioeconómico al Gobierno Autónomo 

Descentralizado del cantón Chone. 

 

● Diseño del diagrama de causa-efecto para mostrar de manera gráfica la 

relación entre las falencias y las causas determinadas en la aplicación 

del instrumento.  

● Elaboración de estrategias que contribuyan a una mejora en la ejecución 

presupuestaria ante alguna adversidad. 
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● Socialización de las estrategias con los involucrados. 

 

En esta última fase, se utilizará el diagrama de causa-efecto para demostrar de 

forma gráfica y ordenada las falencias y las causas que originan las fallas o 

incumplimiento dentro de la ejecución del presupuesto. Luego se realizará la 

propuesta de un plan de estrategias en base a los resultados obtenidos con la 

evaluación aplicada, para contribuir a corregir o fortalecer un mejor desempeño de 

la ejecución presupuestaria de la institución y por último se procederá a la 

sociabilización de las estrategias y resultados con los involucrados en el trabajo de 

investigación (alcalde, directores y demás autoridades municipales relacionadas 

con el ciclo presupuestario del GAD Chone). 
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4      CAPÍTULO IV. RESULTADOS Y DISCUSIÓN 

 

Esta investigación fue efectuada en el Gobierno Autónomo Descentralizado del 

cantón Chone, ubicado en las calles Bolívar y Colón. Para la ejecución de este 

capítulo, se efectuaron cada una de las fases estipuladas en el desarrollo 

metodológico con su respectivo procedimiento, dando como resultados lo que se 

muestran a continuación: 

 

4.1 FASE 1. VALIDACIÓN DE LA EJECUCIÓN PRESUPUESTARIA 

DEL GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO DEL 

CANTÓN CHONE PARA MEDIR EL IMPACTO 

SOCIOECONÓMICO DURANTE EL PERIODO 2020-2021. 

4.1.1 EVIDENCIAR DOCUMENTACIÓN. 

 

Para el alcance de esta fase se implementaron varias actividades, principalmente 

se procedió con una visita a la página web del Gobierno Autónomo Descentralizado 

del cantón Chone para obtener de la fuente primaria toda la información relevante 

con esta investigación y así evidenciar los documentos presupuestarios como lo 

son; el POA, las cédulas presupuestarias y los estados de ejecución presupuestaria 

(ANEXOS 1, 2 y 3), mismos que fueron de ayuda necesaria para el análisis e 

interpretación de resultados los cuales aportaron para alcanzar los objetivos 

deseados. 

 

Dentro de los documentos verificados en la página web del GAD se evidenció de 

forma clara el incumplimiento de la planificación del presupuesto, luego de 

interpretar y analizar Los Estados de Ejecución Presupuestaria (ANEXO 1) se pudo 

conocer que en el periodo 2020 apenas se logró ejecutar un 36% del presupuesto 
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planificado, mientras que en el periodo 2021 se aprecia una mejora significativa, sin 

embargo, no se logra cumplir el 100% de la planificación ya que solo llego a 

ejecutarse un 65%.  

 

En relación a lo analizado, Mosquera y Cruz (2016) manifiestan que, la ausencia 

de un análisis de la gestión de la ejecución presupuestaria en periodos anteriores 

imposibilita observar los errores y no ayuda a mejorar los recursos, lo que se ve 

reflejado en pérdida de liquidez o solvencia financiera para el cumplimiento de los 

proyectos u obras propuestas. 

 

4.1.2 APLICACIÓN DE INDICADORES DE EVALUACIÓN PARA MEDIR 

EL IMPACTO SOCIOECONÓMICO. 

 

Dentro de los indicadores de evaluación para medir el impacto socioeconómico se 

encontraron los siguientes; los ingresos corrientes, gastos corrientes, los ingresos 

de capital, gastos de inversión, gastos de capital e ingresos de financiamiento. 

       

o INGRESOS CORRIENTES 

 

Se constata que en el periodo 2020 dentro de los ingresos corrientes una de las 

cuentas más afectadas fue la venta de bienes y servicios, así mismo, por otra parte, 

se constata la recaudación de impuestos. Para obtener el porcentaje de variación 

se aplicó la siguiente fórmula: 

 

EJECUTADO 
X 100 = 

 
 

CODIFICADO  
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para esto se tomó en cuenta que lo codificado era un valor de $7,988.617, 78 y lo 

ejecutado $8,230.465,10 en total; por consiguiente, hubo una diferencia de $-

241.847,32, todo esto a discrepancia del año 2021, donde se dieron resultados 

sumamente diferentes como en los impuestos donde hubo un alcance del 117,83% 

y en las ventas de bienes y servicios un total de 0%, teniendo como codificado 

$11,513.320,36, como ejecutado $11,172.921,84 y con una diferencia de 

$340.398,52 dando a conocer que no se llegó a la meta del 100%. 

o INGRESOS DE CAPITAL 

 

En cuanto a este indicador se constató que el período que tuvo mayor ejecución 

fue el del 2021. No obstante, lo codificado para el 2020 fue de $30,281.624,42, lo 

ejecutado $9,988.251,14 con una diferencia de $20,293.373,28 y lo codificado en 

el 2021 fue de $44,628.220,99, lo ejecutado de $15,163.527,52 logrando una 

diferencia de $29,464.693,47. Para obtener el porcentaje de variación se aplicó la 

siguiente fórmula: 

 

EJECUTADO 
X 100 = 

 
 

CODIFICADO  

 

o INGRESOS DE FINANCIAMIENTO 

 

En el lapso del 2020 y 2021 dentro de los ingresos de financiamiento, se tomó como 

referencia al financiamiento público y a las cuentas pendientes por cobrar, 

considerando así, que en el 2021 la ejecución fue más efectiva.  
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Se llegó a esa conclusión mediante la fórmula utilizada en todos los indicadores, la 

cual es la siguiente: 

EJECUTADO 
X 100 = 

 
 

CODIFICADO  

 

El total de lo codificado en el 2020 fue de $48,892.554,38, lo ejecutado de 

$2,971.335,62 obteniendo como diferencia $45,921.218,76 y en el 2021 lo 

codificado fue de $29,488.141,38, lo ejecutado de $3,084.608,06 dando como 

diferencia la cantidad de $26,403.533,32. 

 

o GASTOS CORRIENTES 

 

Dentro de este indicador se tomó como referencia a las cuentas; gastos en personal 

y gastos financieros, diferenciando el porcentaje que se logró obtener en cada uno 

de los períodos, teniendo en cuenta la siguiente fórmula: 

 

EJECUTADO 
X 100 = 

 
 

CODIFICADO  

 

Sabiendo que en el 2020 el total de lo codificado fue de $9,404.109, 82; lo ejecutado 

$8,756.685,45 dando como diferencia la cantidad de $647.424,37 en este sentido 

se comprende que no se logró llegar al 100%, cabe considerar, por otra parte, que 

en el año 2021 el total de lo codificado fue de $10,435.759,47, lo ejecutado de 

$8,963.064,96 y una diferencia de $1,472.694,51 llegando a concluir que este ciclo 

tampoco cumplió su meta. 
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o      GASTOS DE INVERSIÓN 

 

Por otra parte; continuando con los gastos, se pudo evidenciar que en los gastos 

de inversión en el período 2020 se codificó la cantidad de $168,988.006,18, se 

ejecutaron $9,750.179,3 obteniendo una diferencia de $159,237.826,88 y en el 

período 2021; la codificación fue de $71,938.856,50, la ejecución de 

$18,885.729,33 dando como diferencia el valor de $53,053.127,17. 

 

Se llega a la conclusión de que en los periodos analizados no se logró ni la mitad 

de lo planeado, gracias a la fórmula: 

 

 

o GASTOS DE CAPITAL 

 

Para la satisfacción de estos gastos; en el ciclo 2020 se codificó $2,946.685,35, se 

ejecutó $508.573,62 y se tuvo la diferencia de $2,438.111,73 y en el ciclo 2021 se 

codificó $2,128.831,00, se ejecutó $388.597,59 teniendo como resultado una 

diferencia de $1,740.233,98. Con estos datos se deduce que la mayor ejecución 

fue en el año 2020, más, sin embargo, ningún período alcanzó lo deseado. Esto se 

logró concluir mediante la fórmula utilizada para dar una respuesta eficaz y efectiva 

de acuerdo a los indicadores, la misma que es:  

 

EJECUTADO 
X 100 = 

 
 

CODIFICADO  

 

EJECUTADO 
X 100 = 

 
 

CODIFICADO  
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Teniendo en cuenta que, aunque no se alcanzó lo deseado, la diferencia no fue tan 

grande como se lo visualizó en otros indicadores. 

 

4.1.3 GRÁFICOS ESTADÍSTICOS Y ANÁLISIS DE LA INFORMACIÓN 

OBTENIDA. 

 

De acuerdo con los datos obtenidos dentro de los estados financieros del GAD de 

Chone durante los períodos 2020 – 2021, se pudo identificar a través de gráficos 

estadísticos que hubo un gran desbalance durante varios ciclos, sin embargo, en el 

año 2020 se ejecutó más de lo esperado aun cuando fue el año más impactado por 

la pandemia de acuerdo con los ingresos. 

 

● Ingresos corrientes 

 

 

 

 

Figura 4. Impuestos 
Fuente: Encuesta aplicada al GAD del cantón Chone    
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Figura 5. Ventas de bienes y servicios 
Fuente: Encuesta aplicada al GAD del cantón Chone 

 

Durante el año 2020 se visualizó de acuerdo a los ingresos corrientes tomando 

como referencia a los impuestos, que éste tuvo el alcance de 156,02%; por otra 

parte, están las ventas de bienes y servicios que tuvieron como resultado de 

ingresos el 0%. 

 

● Gastos corrientes 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Figura 6. Gastos personales    
Fuente: Encuesta aplicada al GAD del cantón Chone    
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Figura 7. Gastos financieros 
Fuente: Encuesta aplicada al GAD del cantón Chone 

 

Del mismo modo, siguiendo con los gastos; dentro de estos están los corrientes y 

se pudo observar que durante el período 2020 en los gastos del personal se obtuvo 

un 121,76% de alcance sobrepasando el objetivo, mientras que en el año 2021 éste 

tuvo un alcance del 84,56%; ahora bien, en el primer período los gastos financieros 

tuvieron 86,93% de resultado y en el segundo período llegaron al 99,99%.  

 
● Ingresos de capital 

 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Figura 8. Ventas de activos de larga duración 
      Fuente: Encuesta aplicada al GAD del cantón Chone 
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Figura 9. Recuperación de inversiones 
   Fuente: Encuesta aplicada al GAD del cantón Chone 

 

En relación con la idea anterior, se acota que, de acuerdo con los ingresos de 

capital, se tomó como referencia la venta de activos de larga duración, misma que 

en el 2020 logró el 0% y en el 2021; el 119,26%, asimismo, se referenció la 

recuperación de inversiones alcanzando en el 2020 el 33,33% y en el 2021 el 

92,31%.  

 

 
● Gastos de inversión 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Figura 10.  Gastos en personal para inversión                   
         Fuente: Encuesta aplicada al GAD del cantón Chone 

 
 

33.33%

92.31%

0.00% 50.00% 100.00%

RECUPERACIÓN DE INVERSIONES

2021

2020

33.31%

64.52%

0.00% 20.00% 40.00% 60.00% 80.00%

GASTOS EN PERSONAL PARA INVERSIÓN

2021

2020



45 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Figura 11. Obras públicas  
Fuente: Encuesta aplicada al GAD del cantón Chone 

 

Por otra parte, están los gastos de inversión donde se evidenció que en obras 

públicas durante el año 2020 se logró simplemente el 0,95% y en el año 2021 el 

17,41%. En los gastos en personal para inversión, en el año 2020 se obtuvo el 

33,31% y en el 2021 el 64,52%.  

 

 

● Gastos de capital 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Figura 12.  Activos de larga duración  
Fuente: Encuesta aplicada al GAD del cantón Chone       
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Figura 13.  Inversiones financieras 
          Fuente: Encuesta aplicada al GAD del cantón Chone 

 

 

También se encuentra dentro del estado de ejecución presupuestaria; los gastos 

de capital, mismos que se tomaron como mención para la obtención de información 

al igual que los demás. Es así que se demostró que en el primer año de pandemia 

(2020) en los activos de larga duración se logró el 15,83% a diferencia del 2021 

que alcanzó el 18,25% y en las inversiones financieras se obtuvieron el 100% en el 

2020 y el 0% en el año 2021.  

 

 

● Ingresos de financiamiento 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Figura 14.  Financiamiento público               
Fuente: Encuesta aplicada al GAD del cantón Chone    
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Figura 15.  Cuentas pendientes por cobrar 
Fuente: Encuesta aplicada al GAD del cantón Chone 

 

Cabe considerar por otra parte que, en el lapso del 2020 dentro de los ingresos de 

financiamiento, se tomó como referencia al financiamiento público que consiguió el 

12,24% y en el 2021 se logró el 0%, también, se referenció a las cuentas pendientes 

por cobrar las cuales en el 2020 llegaron al 8,72% y en el 2021 el 28,84% 

concluyendo que el 2021 la ejecución fue más efectiva.  

 

4.1.4 DISCUSIÓN DE RESULTADOS 

 

El análisis de los resultados respecto al diagnóstico de la ejecución presupuestaria 

en el GAD Chone encontró que, respecto a los ingresos corrientes, al comparar las 

recaudaciones de impuestos, estas crecieron de un 117% en el 2020 a un 156% 

durante el año 2021, valores superiores a los generados en concordancia con lo 

mencionado por Endara y Jácome (2022), en el año 2017 respecto a los impuestos 

de predios urbanos, predios rurales, servicios de fisioterapia, patentes, recolección 

de basura, y por concepto de ocupación de lugares públicos, cuentas que en dicho 

periodo lograron alcanzar un nivel de recaudación  entre el 50% al 99.99%, como 

mencionan los autores citados.  

 

Sin embargo, un panorama diferente se observa en la cuenta venta de servicios 

donde Endara y Jácome (2022), registran ingresos cuyo nivel de ejecución oscila 
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entre el 60% y el 99.9%, situación que no se presenta igual en el año 2020 y 2021 

donde los ingresos equivalen al 0%, encontrándose un cambio negativo en el 

cumplimiento de la asignación y ejecución de los presupuestos.  

 

Por otra parte, la situación antes mencionada, se presenta de forma similar en los 

resultados detallados de las cuentas ingresos de capital, gastos de inversión, 

gastos de capital e ingresos por financiamientos, se vieron afectadas durante el 

periodo 2020 y 2021, con una mejoría para el año 2021 donde se recuperó el 

alcance de los logros en la programación en las cuentas de la ejecución 

presupuestaria.  

 

Se debe entender que la principal razón por la cual se vieron afectados de forma 

negativa estos periodos es producto de las restricciones generadas por la pandemia 

COVID-19, durante este tiempo la institución se vio obligada a redirigir esfuerzos y 

recursos para proteger a la ciudadanía, deteniéndose proyectos, además de afectar 

la ejecución presupuestaria principalmente en el año 2020, donde se disminuyó con 

mayor fuerza la autosuficiencia del GAD Chone. 

 

Dicha autosuficiencia disminuida en el manejo de las diferentes cuentas, al asociar 

la información aquí presentada con la obtenida por Endara y Jácome (2022), en un 

estudio, se debe al no cumplimiento de las competencias municipales del GAD 

Chone durante el periodo fiscal 2020, además de la declaratoria gubernamental de 

la no recaudación de impuestos, y la reducción de las transferencias de las 

alícuotas, ello obligó a diezmar el desarrollo de proyectos. 

 

 

Por otra parte, el GAD de Chone manifestó que “su dirección dio prioridad al 

cumplimiento de los programas enfocados a la seguridad y bienestar de la 

ciudadanía en tiempos de pandemia, por tal razón, se mantuvo la vigilancia 



49 

 
constante del cumplimiento de las diversas leyes, ordenanzas, reglamentos y 

disposiciones municipales, en lo que respecta a las normas o medidas de 

bioseguridad establecidas debido a la emergencia sanitaria ocasionada por la 

pandemia COVID-19 y a su vez  verificar que se cumplieran todas las disposiciones 

emitidas por el COE Nacional y Local”. 

 

4.2 FASE 2. CONTRASTACIÓN DE LA PLANIFICACIÓN DEL 

GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTÓN 

CHONE CON LA EJECUCIÓN PRESUPUESTARIA, PARA LA 

IDENTIFICACIÓN DE LOS EFECTOS DE LA PANDEMIA COVID-

19  

 

4.2.1 OBTENCIÓN DE DOCUMENTOS 

 

Para dar cumplimiento a la primera actividad de este objetivo se realizó el 

acercamiento hasta el departamento financiero del Gobierno Autónomo 

Descentralizado del Cantón Chone, que, mediante una entrevista no estructurada 

al Coordinador de Presupuesto, se solicitó la documentación financiera necesaria 

para dar cumplimiento al presente trabajo de investigación, sin embargo, el señor 

coordinador indicó que toda la documentación requerida la podíamos encontrar en 

la página web de la institución. Luego de comunicar dicha indicación accedió a 

brindar de forma personal y en un dispositivo USB la información documental 

necesaria (POA, Cedulas presupuestarias de ingresos-egresos y ejecución 

presupuestaria) para el análisis posterior de la misma (ANEXOS 1, 2 Y 3) (Alcívar, 

R., comunicación personal, 16 de diciembre de 2021) 

4.2.2 REVISIÓN Y ANÁLISIS DE LA EJECUCIÓN DEL PRESUPUESTO 
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Una vez obtenida la información documental se procedió a realizar la respectiva 

revisión, análisis e interpretación de la información presupuestaria, para poder 

determinar las afectaciones presentadas dentro de la planificación y ejecución del 

presupuesto por la presencia de la COVID-19. 

 

• INGRESOS 

 

o INGRESOS CORRIENTES 

 

Se constata que en el periodo 2020 dentro de los ingresos corrientes una de las 

cuentas más afectadas fue la de recaudación de impuestos, en la cual la variación 

más alta se observa en los predios urbanos y los predios rústicos, otra cuenta que 

también presenta una variación monetaria considerable es la de compensación a 

los gobiernos autónomos descentralizados municipales, para obtener el porcentaje 

de variación se aplicaron las siguientes Fórmulas: 

 

RECAUDADO 
X 100 = 

 RECAUDADO 
X 100 = 

CODIFICADO  DEVENGADO 

 

Resultado 2.1. En la recaudación de los Predios Urbanos se registraron los 

siguientes valores: 

 

● Codificado: 336.793,48 

● Devengado o notificado: 398.012,54 

● Recaudado: 163.609,81 

● Fórmulas:   
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Aplicando las fórmulas presentadas anteriormente se constata que esta cuenta fue 

ejecutada en relación con lo planificado en un 48,56% y en la aplicación de lo 

devengado-recaudado aumenta el margen de incumplimiento del presupuesto con 

apenas un 41,11% de su ejecución. 

 

Resultado 2.2. En la recaudación de los Predios Rústicos se registraron los 

siguientes valores: 

 

● Codificado: 163.342,57 

● Devengado o notificado: 454.259,04 

● Recaudado: 141.636,45 

● Fórmulas:  

 

Esta cuenta nos da como resultado de ejecución de lo planificado un 86,71% pero 

en la relación devengado-ejecutado nos deja un porcentaje más alto de 

incumplimiento llegando apenas al 31,18% ejecutado. 

 

Resultado 2.3. Por otra parte, se encuentra la asignación de compensaciones a 

los gobiernos autónomos descentralizados la cual registra los siguientes valores: 

 

● Codificado: 4.407.311,32 

● Devengado o notificado: 3.610.332,97 

● Recaudado: 3.610.332,97 

● Fórmulas:  

 

Esta cuenta presenta una variación entre lo planificado y ejecutado del 81,92%, 

mientras que en lo devengado y ejecutado se registró un cumplimiento del 100%. 
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En el periodo 2021 se puede observar en los ingresos corrientes la mayor variación 

en las mismas cuentas del periodo anterior.  

 

Resultado 2.4. Valores registrados en los Predios Urbanos: 

 

● Codificado: 200.489,38 

● Devengado o notificado: 608.889,50 

● Recaudado: 286.288,80 

● Formula:   

 

Los predios urbanos dejan un 142,80% en relación a lo ejecutado con lo planificado, 

pero en la relación devengado-ejecutado apenas llega a un 47,02% de la ejecución. 

 

Resultado 2.5. Valores registrados en los Predios Rústicos: 

 

● Codificado: 195.000,00 

● Devengado o notificado: 444.872,12 

● Recaudado: 168.020,22 

● Fórmula:  

 

Los predios rústicos llegan a un 86,16% en lo planificado y ejecutado, mientras que 

en lo devengado-ejecutado el porcentaje de cumplimiento es solo del 37,77%.  
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Resultado 2.6. Las compensaciones a gobiernos autónomos descentralizados 

municipales registran los siguientes valores: 

 

● Codificado: 5.789.209,26 

● Devengado o notificado: 4.945.415,51 

● Recaudado: 4.605.889,43 

● Fórmulas:  

 

Las compensaciones a los gobiernos autónomos descentralizados municipales en 

relación a lo planificado y ejecutado llegan a un 79,56% mientras que lo devengado 

ejecutado asciende a un 93,13% de ejecución. 

 

o INGRESOS DE CAPITAL 

 

En el periodo 2020 se identifican las variaciones monetarias más significativas en 

las cuentas de transferencias del gobierno central, entidades financieras públicas 

(préstamos no reembolsables) y cuentas de fondos especiales (MIES). 

 

Resultado 2.7. En la recaudación de las transferencias del gobierno central se 

registran los siguientes valores: 

 

● Codificado: 12.100.653,91 

● Devengado o notificado: 8.424.110,32 

● Recaudado: 8.424.110,32 

● Fórmulas:  
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En relación a lo planificado con lo ejecutado en las transferencias por parte del 

Estado se llega a un 69,62% y en lo devengado-ejecutado se da un cumplimiento 

del 100%. 

 

Resultado 2.8. En la cuenta considerada como entidades financieras públicas se 

registran los siguientes valores: 

 

● Codificado: 11.840.472,05 

● Devengado o notificado: 0,00 

● Recaudado: 0,00 

● Fórmulas:  

 

La cuenta de entidades financieras públicas registra un 0,00% de ejecución en 

cuanto a lo devengado y recaudado. 

 

Resultado 2.9. La cuenta o fondos especiales registran los siguientes valores: 

 

● Codificado: 3.340.468,20 

● Devengado o notificado: 522.386,34 

● Recaudado: 522.386,34 

● Fórmulas:  

 

La cuenta o fondos espaciales en relación a la planificación y ejecución dan un 

porcentaje de cumplimiento del 25,64%, mientras que en la relación devengado-

ejecutado da un 100% de ejecución. 
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En el periodo 2021 las cuentas que representan mayor variación monetaria en 

cuanto a la planificación y ejecución del presupuesto son; las transferencias del 

gobierno central, entidades financieras públicas, cuentas o fondos especiales y 

organismos multilaterales. 

 

Resultado 2.10. La transferencia del gobierno central registra los siguientes 

valores: 

 

● Codificado: 13.508.154,95 

● Devengado o notificado: 10.938.295,17 

● Recaudado: 10.146.067,64 

● Fórmulas:  

 

Las transferencias del gobierno central en cuanto a lo planificado-ejecutado llegan 

a un porcentaje del 75,11% y en la relación devengado-ejecutado su ejecución es 

del 92,76%. 

 

Resultado 2.11. La cuenta representada como entidades financieras públicas 

presenta los siguientes valores: 

 

 

 

● Codificado: 13.497.094,57 

● Devengado o notificado: 0,00 

● Recaudado: 0,00 

● Fórmulas:   
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La cuenta de entidades financieras públicas presenta un 0,00% de ejecución en 

relación a lo planificado, devengado y ejecutado. 

 

Resultado 2.12. La cuenta o fondos especiales registran los siguientes valores: 

 

● Codificado: 2.237.461,06 

● Devengado o notificado: 851.327,99 

● Recaudado: 851.327,99 

● Fórmulas:  

 

En relación a lo planificado-ejecutado la cuenta o fondos especiales llega a un 

38,05% mientras que en lo devengado-ejecutado llega al 100%. 

 

Resultado 2.13. La cuenta de organismos multilaterales presenta los siguientes 

valores: 

 

● Codificado: 15.293.999,31 

● Devengado o notificado: 2.553.451,43 

● Recaudado: 2.553.451,43 

● Fórmulas:  

 

En relación con lo planificado-ejecutado la cuenta de organismos multilaterales 

llega a un porcentaje del 16,70% y en lo devengado-ejecutado a un 100%. 
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o INGRESOS DE FINANCIAMIENTO 

 

En la ejecución del presupuesto del periodo 2020 se identifican las siguientes 

cuentas con mayor afectación; sector público financiero, fondos del gobierno 

central, cuentas por cobrar, fondos de autogestión y de anticipos por devengar 

GADS construcciones de obras. 

 

Resultado 2.14. La cuenta del sector público financiero presenta los siguientes 

valores: 

 

 

● Codificado: 2.368.432,28 

● Devengado o notificado: 862.840,00  

● Recaudado: 862.840,00 

● Fórmulas:  

 

En la cuenta del sector público financiero da un porcentaje del 36,43% en relación 

a lo planificado-ejecutado, mientras que en el devengado ejecutado llega a un 

100%. 

 

Resultado 2.15. La cuenta de fondos del gobierno central presenta los siguientes 

valores: 

 

● Codificado: 9.465.042,20 

● Devengado o codificado: 0,00 

● Recaudado: 0,00 
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● Fórmulas:  

 

La cuenta de fondos del gobierno central da un porcentaje del 0,00% en relación 

con lo planificado, devengado y ejecutado del presupuesto. 

 

Resultado 2.16. En cuentas por cobrar se registran los siguientes valores: 

 

● Codificado: 6.657.060,92 

● Devengado o codificado: 1.507.691,39  

● Recaudado: 1.507.691,39 

● Fórmulas:  

 

En cuentas por cobrar en lo relacionado con lo planificado-ejecutado da un 

porcentaje del 22,65% mientras que en lo devengado-ejecutado llega al 100%. 

 

Resultado 2.17. Los fondos de autogestión registran los siguientes valores: 

 

 

● Codificado: 2.905.515,07 

● Devengado o notificado: 0,00 

● Recaudado: 0,00 

● Fórmulas:  

 

La cuenta de fondos de autogestión da un porcentaje del 0,00% de cumplimiento 

en relación con lo planificado, devengado y ejecutado del presupuesto. 



59 

 
 

Resultado 2.18. De los anticipos por devengar GADS construcciones de obras 

registra los siguientes valores: 

 

● Codificado: 2.671.952,45 

● Devengado o notificado: 292.632,93 

● Recaudado: 292.632,93 

● Fórmulas:  

 

La cuenta de anticipos por devengar GADS construcciones de obras en relación a 

lo planificado-ejecutado llega al 10,95% mientras que en lo devengado-ejecutado 

cumple en un 100%. 

 

En el periodo 2021 las cuentas con mayor variación y afectación en el presupuesto 

son las siguientes; del sector público financiero, del sector privado no financiero, 

fondos del gobierno central, cuentas por cobrar, anticipos por devengar de 

ejercicios anteriores del GAD y de anticipos por devengar del GAD construcciones 

de obras. 

 

Resultado 2.19. La cuenta del sector público financiero presenta los siguientes 

valores: 

 

 

● Codificado: 4.700.904,75 

● Devengado o codificado: 0,00 

● Recaudado: 0,00 

● Fórmulas:  



60 

 
 

La cuenta del sector público financiero da un porcentaje del 0,00% en relación a lo 

planificado, devengado y ejecutado del presupuesto. 

 

Resultado 2.20. El sector privado no financiero registra los siguientes valores: 

 

● Codificado: 8.606.378,66 

● Devengado o notificado: 0,00  

● Recaudado: 0,00 

● Fórmulas:  

 

 

La cuenta sector privado no financiero da un porcentaje del 0,00% de cumplimiento 

en relación con lo planificado, devengado y ejecutado del presupuesto. 

 

Resultado 2.21. De los fondos del gobierno central se registra los siguientes 

valores: 

 

● Codificado: 5.483.848,73 

● Devengado o notificado: 0,00  

● Recaudado: 0,00 

● Fórmulas:  

 

La cuenta de fondos del gobierno central da un porcentaje del 0,00% de 

cumplimiento en relación con lo planificado, devengado y ejecutado del 

presupuesto. 
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Resultado 2.22. En las cuentas por cobrar se registran los siguientes valores: 

 

● Codificado: 4.233.631,73 

● Devengado o notificado: 2.005.460,71   

● Recaudado: 2.005.460,71 

● Fórmulas:  

 

En cuentas por cobrar en cumplimiento de lo planificado-ejecutado da un porcentaje 

de 47,37% mientras que en lo devengado-ejecutado llega al 100%. 

 

Resultado 2.23. En la cuenta anticipos por devengar de ejercicios anteriores del 

GAD se registran los siguientes valores: 

 

● Codificado: 3.711.858,90 

● Devengado o notificado: 744.785,98   

● Recaudado: 744.785,98 

● Fórmulas:  

 

 

En la cuenta anticipos por devengar de ejercicios anteriores del GAD de acuerdo 

con lo planificado-ejecutado da un porcentaje de 20,07% mientras que en lo 

devengado-ejecutado llega al 100%. 

 

Resultado 2.24. En la cuenta anticipos por devengar del GAD en construcciones 

de obras se registran los siguientes valores: 
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● Codificado: 2.751.518,61 

● Devengado o notificado: 335.610,09  

● Recaudado: 335.610,09 

● Fórmulas:  

 

En la cuenta anticipos por devengar del GAD en construcciones de obras en lo 

planificado-ejecutado da un porcentaje del 12,20% mientras que en lo devengado-

ejecutado llega al 100%. 

 

• EGRESOS 

 

o EGRESOS CORRIENTES 

 

Al igual que los ingresos se puede constatar que en los egresos existen variaciones 

bastante considerables desde la etapa de planificación del presupuesto hasta el 

momento de su ejecución, en los egresos corrientes del periodo 2020 las cuentas 

con mayor variación son las siguientes; remuneraciones básicas, contratación de 

estudios e investigación y bienes de uso y consumo corriente. 

 

Resultado 2.25. La cuenta de remuneraciones básicas registra los siguientes 

valores: 

 

● Codificado: 5.029.111,19 

● Devengado o notificado: 4.626.263,88  

● Pagado: 4.460.974,20 

● Fórmulas:  
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Los valores registrados en la cuenta de remuneraciones básicas en cuanto a lo 

planificado-ejecutado nos dan un porcentaje del 88,70% mientras que en lo 

devengado-pagado llega al 96,43%. 

 

Resultado 2.26. En la cuenta de contratación de estudios e investigación se 

registran los siguientes valores: 

 

● Codificado: 262.274,21 

● Devengado o notificado: 111.767,04   

● Pagado: 111.766,94 

● Fórmulas: 

 

Esta cuenta de contratación de estudios e investigación en la relación de 

planificado-ejecutado tiene un porcentaje de ejecución del 42,61% y, en lo 

devengado-ejecutado un 99,99%. 

 

 

Resultado 2.27. La cuenta de bienes de uso y consumo corriente presenta los 

siguientes valores: 

 

● Codificado: 368.539,99 

● Devengado o notificado: 266.304,26  

● Pagado: 252.889,52 

● Fórmulas: 
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Con los valores obtenidos en la cuenta de bienes de uso y consumo corriente en la 

relación de lo planificado-ejecutado llega a un porcentaje de ejecución del 68,62% 

y en la relación devengado-ejecutado al 94,96%. 

 

En el periodo 2021 se logran constatar variaciones significativas en los egresos 

corrientes al igual que en el periodo 2020, las cuentas que evidencian mayor 

afectación de ejecución son las siguientes; remuneraciones básicas, 

indemnizaciones y bienes de uso y consumo corriente. 

 

Resultado 2.28. La cuenta de remuneraciones básicas registra los siguientes 

valores: 

 

● Codificado: 4.850.865,38 

● Devengado o notificado: 4.548.088,18  

● Pagado: 4.548.088,18 

● Fórmulas:  

 

Los valores registrados en la cuenta de remuneraciones básicas en cuanto a lo 

planificado-ejecutado nos dan un porcentaje del 93,75% mientras que en lo 

devengado-pagado llega al 100%. 

 

Resultado 2.29. En la cuenta de indemnizaciones se registran los siguientes 

valores: 

 

● Codificado: 765.507,84  

● Devengado o notificado: 215.669,38  

● Pagado: 215.669,38 
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● Fórmulas: 

 

Esta cuenta de indemnizaciones en la relación de planificado-ejecutado tiene un 

porcentaje de ejecución del 28,17% y, en lo devengado-ejecutado un 100%. 

 

Resultado 2.30. La cuenta de bienes de uso y consumo corriente presenta los 

siguientes valores: 

 

● Codificado: 217.915,03  

● Devengado o notificado: 118.207,55  

● Pagado: 118.207,55 

● Fórmulas: 

 

Con los valores obtenidos en la cuenta de bienes de uso y consumo corriente en la 

relación de lo planificado-ejecutado llega a un porcentaje de ejecución del 54,24% 

y en la relación devengado-ejecutado al 100%. 

 

o EGRESOS DE INVERSIÓN 

 

En el periodo 2020 en los egresos de inversión se evidencian las siguientes cuentas 

con mayor variación desde su planificación hasta la ejecución presupuestaria; 

remuneraciones básicas, aportes patronales a la seguridad social, servicios 

generales, contrataciones de estudios e investigación, bienes de uso y consumo de 

inversión, obras de infraestructura y mantenimiento y reparaciones. 
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Resultado 2.31. La cuenta de remuneraciones básicas presenta los siguientes 

valores: 

 

● Codificado: 2.208.350,87  

● Devengado o notificado: 1.938.227,77 

● Pagado: 1.887.107,09 

● Fórmulas: 

 

Estos valores de la cuenta remuneraciones básicas en la relación planificado-

ejecutado nos da un porcentaje de ejecución del 85,45% mientras que en lo 

devengado-ejecutado llega al 97,36%. 

 

Resultado 2.32. La cuenta de aportes patronales a la seguridad social registra los 

siguientes valores: 

 

● Codificado: 469.954,19 

● Devengado o notificado: 410.192,93 

● Pagado: 384.891,28 

● Fórmulas: 

 

El registro de estos valores en la cuenta de aportes patronales a la seguridad social 

en relación a lo planificado-ejecutado no da un porcentaje del 81,90% mientras que 

en lo devengado ejecutado da un 93,83%. 

 

Resultado 2.33. La cuenta de servicios generales registra los siguientes valores: 
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● Codificado: 567.804,87 

● Devengado o notificado: 311.235,83  

● Pagado: 208.382,10 

● Fórmulas: 

 

En la cuenta de servicios generales en la relación planificado-ejecutado nos da un 

porcentaje del 36,70% mientras que en lo devengado-ejecutado llega al 66,95%. 

 

Resultado 2.34. La cuenta de contrataciones de estudios e investigación registra 

los siguientes valores: 

 

● Codificado: 4.879.292,55 

● Devengado o notificado: 1.774.735,78  

● Pagado: 1.569.213,04 

● Fórmulas: 

 

En la relación planificado-ejecutado la cuenta de contrataciones de estudios e 

investigación llega a un porcentaje del 32,16% mientras que en lo devengado-

ejecutado llega al 88,42%. 

 

Resultado 2.35. La cuenta de bienes de uso y consumo de inversión registra los 

siguientes valores: 

 

● Codificado: 1.672.984,84 

● Devengado o notificado: 1.304.135,33  

● Pagado: 1.234.716,72 

● Fórmulas: 
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Con estos valores registrados la cuenta de bienes de uso y consumo de inversión 

en relación a lo planificado-ejecutado da un porcentaje de ejecución del 73,80% 

mientras que en lo devengado-ejecutado llega al 94,68%. 

 

Resultado 2.36. La cuenta de obras de infraestructura registra los siguientes 

valores: 

 

● Codificado: 34.089.756,06 

● Devengado o notificado: 1.292.739,38  

● Pagado: 1.198.485,05 

● Fórmulas: 

 

Los valores obtenidos en la cuenta de obras de infraestructura en relación a lo 

planificado-ejecutado nos dan un porcentaje de ejecución del 3,52% mientras que 

en lo devengado-ejecutado llega al 92,71%. 

 

Resultado 2.37. La cuenta de mantenimiento y reparaciones registra los siguientes 

valores: 

 

● Codificado: 627.655,39 

● Devengado o notificado: 55.222,61  

● Pagado: 55.222,61 

● Fórmulas: 
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Los valores registrados en la cuenta de mantenimiento y reparaciones en relación 

a lo planificado-ejecutado generan un porcentaje de ejecución del 8,80% mientras 

que en lo devengado-ejecutado llega al 100%. 

 

Así mismo en el periodo 2021 en los egresos de inversión se evidencian las 

siguientes cuentas con mayor variación desde su planificación hasta la ejecución 

presupuestaria; remuneraciones básicas, indemnizaciones, contrataciones de 

estudios e investigación, bienes de uso y consumo de inversión, obras de 

infraestructura y mantenimiento y reparaciones. 

 

Resultado 2.38. La cuenta de remuneraciones básicas presenta los siguientes 

valores: 

 

 

● Codificado: 2.184.250,04   

● Devengado o notificado: 2.041.673,28  

● Pagado: 2.041.673,28 

● Fórmulas: 

 

 

Estos valores de la cuenta remuneraciones básicas en la relación planificado-

ejecutado nos da un porcentaje de ejecución del 93,47% mientras que en lo 

devengado-ejecutado llega al 100%. 

 

Resultado 2.39. La cuenta de indemnizaciones registra los siguientes valores: 

 



70 

 
 

● Codificado: 1.675.953,59  

● Devengado o notificado: 10.190,42  

● Pagado: 10.190,42 

● Fórmulas: 

 

 

El registro de estos valores en la cuenta de indemnizaciones en relación a lo 

planificado-ejecutado no da un porcentaje del 0,61% mientras que en lo devengado 

ejecutado da un 100%. 

 

Resultado 2.40. La cuenta de contrataciones de estudios e investigación registra 

los siguientes valores: 

 

 

● Codificado: 5.095.100,18 

● Devengado o notificado: 2.387.001,57  

● Pagado: 2.222.416,76 

● Fórmulas: 

 

 

En la relación planificado-ejecutado la cuenta de contrataciones de estudios e 

investigación llega a un porcentaje del 43,62% mientras que en lo devengado-

ejecutado llega al 93,10%. 
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Resultado 2.41. La cuenta de bienes de uso y consumo de inversión registra los 

siguientes valores: 

 

 

● Codificado: 1.797.717,59 

● Devengado o notificado: 1.283.422,29  

● Pagado: 1.202.828,25 

● Fórmulas: 

 

 

Con estos valores registrados la cuenta de bienes de uso y consumo de inversión 

en relación a lo planificado-ejecutado da un porcentaje de ejecución del 66,91% 

mientras que en lo devengado-ejecutado llega al 93,72%. 

 

Resultado 2.42. La cuenta de obras de infraestructura registra los siguientes 

valores: 

 

● Codificado: 55.858.711,61  

● Devengado o notificado: 8.718.557,96   

● Pagado: 5.946.593,52 

● Fórmulas: 

 

 

Los valores obtenidos en la cuenta obras de infraestructura en relación a lo 

planificado-ejecutado nos da un porcentaje de ejecución del 10,65% mientras que 

en lo devengado-ejecutado llega al 68,21%. 
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Resultado 2.43. La cuenta de mantenimiento y reparaciones registra los siguientes 

valores: 

 

 

● Codificado: 1.526.501,48  

● Devengado o notificado: 1.270.318,83   

● Pagado: 732.199,36 

● Fórmulas: 

 

 

Los valores registrados en la cuenta de mantenimiento y reparaciones en relación 

a lo planificado-ejecutado nos da un porcentaje de ejecución del 47,97% mientras 

que en lo devengado-ejecutado llega al 57,64%. 

o GASTOS DE CAPITAL 

 

En el periodo 2020 en los egresos de capital se evidencia la siguiente cuenta con 

mayor variación desde su planificación hasta la ejecución presupuestaria; bienes 

muebles. 

 

Resultado 2.44. La cuenta de bienes muebles presenta los siguientes valores: 

 

● Codificado: 1.391.668,16  

● Devengado o notificado: 419.871,43  

● Pagado: 419.871,43 

● Fórmulas: 
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Estos valores de la cuenta bien mueble en la relación planificado-ejecutado nos da 

un porcentaje de ejecución del 30,17% mientras que en lo devengado-ejecutado 

llega al 100%. De la misma manera en el periodo 2021 en los egresos de capital se 

evidencia la cuenta bienes muebles con mayor variación desde su planificación 

hasta la ejecución presupuestaria. 

 

Resultado 2.45. La cuenta de bienes muebles presenta los siguientes valores: 

 

● Codificado: 1.891.009,54 

● Devengado o notificado: 365.741,01  

● Pagado: 364.955,11 

● Fórmulas: 

 

Estos valores de la cuenta bienes muebles en la relación planificado-ejecutado nos 

da un porcentaje de ejecución del 19,30% mientras que en lo devengado-ejecutado 

llega al 99,79%. 

 

4.2.3 EJECUCIÓN DE ENTREVISTA 

 

Para el cumplimiento de esta actividad se procedió a realizar las entrevistas 

(ANEXOS 4 y 5) al Coordinador de Presupuesto, al jefe de Planificación y a la 

Contadora del GAD del cantón Chone, en donde se pudo constatar que una vez 

declarada la emergencia sanitaria por la COVID 19 la planificación y ejecución del 

presupuesto se vio muy afectada. 
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Uno de los factores principales que afecta claramente al presupuesto fueron las 

reducciones de las transferencias de las alícuotas por parte del Estado la cual 

impidió dar cumplimiento a varios proyectos, además a esto también se sumó la 

declaratoria gubernamental de la no recaudación de impuestos lo cual agudizó más 

la situación económica del GAD ya que cuenta con una cartera vencida bastante 

amplia. 

 

El año 2020 fue el periodo más afectado en cuanto al cumplimiento del presupuesto 

ya que se venía con la planificación del 2019 en donde aún no se podía prever la 

situación a la cual se enfrentaría la sociedad (COVID 19), por tal motivo no fue 

posible ejecutar toda la planificación y se llegó apenas a un 36% de la ejecución 

total del presupuesto, por otra parte, en el año 2021 se fue evidenciando una mejora 

sustancial ya que en este periodo se logró ejecutar un 65% del presupuesto. 

 

Estos factores que limitaron el cumplimiento de la ejecución presupuestaria también 

ocasionaron que se dieran varias modificaciones y que se cancelan algunos 

proyectos, la parte social fue una de las más afectadas ya que se cancelaron en su 

totalidad los eventos masivos que se encontraban planificados y enfocados a los 

sectores prioritarios como el de la tercera edad, personas con capacidades 

especiales y los niños, sin embargo dentro de las modificaciones al presupuesto se 

enfocaron los esfuerzos para la atención médica, donación de víveres y 

mantenimiento de sanitación de las vías, entre otros. 

 

Otra aportación importante que permitió identificar la entrevista es que, los ingresos 

propios del GAD del cantón Chone solo representan un 20% del total del 

presupuesto, es por tal motivo y que en forma resumida se enfatiza que el factor 

que tuvo mayor impacto dentro de la ejecución presupuestaria fue la reducción de 

las transferencias que le corresponden al municipio por parte del Gobierno Central, 
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en segundo lugar la baja recaudación de los impuestos y en tercer lugar y debido a 

las restricciones y decretos gubernamentales por la pandemia fue que no se pudo 

iniciar los planes para la recuperación de cartera vencida y por consiguiente no se 

pudo cumplir con el 100% de la planificación del presupuesto. 

 

4.2.4 DISCUSIÓN DE RESULTADOS  

 

Partiendo de la apreciación de autores como Ochoa et al. (2018), al expresar que 

la gestión financiera está definida por el estudio que realiza cada una de las 

empresas para mejorar la eficiencia y eficacia de sus recursos, al asociarla con la 

aplicación de su análisis Cáceres (2018) y Párraga et al. (2021) concluyen en que, 

consiste en la aplicación de estrategias que permitan visualizar el nivel de 

solvencia, endeudamiento y rentabilidad, representando por lo tanto el mecanismo 

idóneo para garantizar el despliegue de las políticas corporativas y acompañar al 

desenvolvimiento de los planes.  

 

Sin embargo, autores como Párraga et al. (2021) aluden que las limitaciones en la 

aplicación de un análisis financiero se presentan en la comparación de cifras con 

empresas que posean la misma actividad productiva, ya que esta debe ser 

homogénea en la interpretación de indicadores financieros, decisiones contables y 

económicas que establezcan criterios para su evaluación. 

 

Partiendo del planteamiento discursivo de la gestión financiera a continuación se 

hace un análisis de los resultados generados mediante la aplicación de indicadores 

de rentabilidad en el GAD del cantón Chone, para este fin se hace un análisis que 

se concluye mediante la síntesis de los datos más relevantes o que requieren ser 

contrastados debido a la relevancia de lo encontrado en las cuentas de ingresos y 

gastos. 
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• Ingresos 

 

El análisis de la cuenta ingresos, considerada para autores como Ramírez et al., 

(2018) uno de los rubros más importantes de los estados financieros, tanto para los 

usuarios internos como para los externos de una compañía u organización, en el 

caso del presente estudio los periodos evaluados muestran variación en los 

resultados, donde se evidencia que los ingresos generados no lograron alcanzar o 

superar a los ingresos codificados, datos que al compararlos con el estudio aplicado 

por León y Maita (2018), donde el resultado es contrario e identifican eficiencia en 

la obtención de dinero en el periodo analizado; por lo tanto, se deduce que en el 

GAD del Cantón Chone se tiene una valoración adversa a esta. 

 

Los datos que sustentan lo antes descrito se asocian en el caso de los ingresos 

corrientes a la diferencia de un 48,56% entre el valor recaudado y el valor 

codificado, con una brecha existente del 51,44% correspondiente a 61.219,06, 

poniendo en evidencia un manejo poco efectivo.  

 

Con un resultado más estrecho se puede observar la cuenta de predios rústicos 

donde la relación entre lo recaudado y el codificado es de un 86,71%, con una 

brecha del 13,29% (21.706.12). Resultados similares se observan en las cuentas: 

asignación de compensaciones (796.978,35; brecha del 18,08%), y la 

compensación a gobiernos autónomos (1.183.319,83 brecha del 20,44%); a pesar 

de las últimas tres cuentas descritas no cubrir lo programado, se observa un manejo 

aceptable; sin embargo, deben implementarse acciones que reduzcan dichas 

diferencias. 
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Por otra parte, es importante resaltar que, de las cuentas de ingresos analizadas, 

únicamente predios urbanos, logra superar el codificado (200.489,38) el valor 

recaudado (286.288,80) con un beneficio de 85,799.42, mostrando ello un 

excelente manejo al ser la única asignación con ingresos superiores a los 

programados. 

• Gastos 

 

En cuanto a los gastos León y Maita (2018) describen que constituyen para los 

Gobiernos Autónomos y Descentralizados los egresos realizados para la obtención 

de recursos e insumo y, por lo tanto, se puede presumir que de la eficiencia con la 

cual sean manejadas dependerá el éxito de la gestión de la organización, debido a 

que son el medio necesario para desempeñar sus funciones, gestionar las 

actividades, programas o proyectos y de esta manera cumplir con las metas y 

objetivos establecidos en el plan. 

 

Analizando la eficiencia en la administración de la cuenta gastos, se evidencia que 

los gastos en los cuales ha incurrido el GAD durante el año 2020 no cubren el total 

del planificado, debido a la baja presente en los egresos corrientes donde la cuenta 

contratación de estudios e investigación tiene una brecha de no cumplimiento del 

57.39% (150.507,27), seguida de la cuenta de bienes y consumo corriente con el 

31.38% (115.650,47), y remuneraciones básicas presenta un incumplimiento del 

11.3% (568.136,99); contrastando los datos con los generados en el año 2021 hay 

variaciones importantes, donde la cuenta remuneraciones básicas disminuye 

notablemente la brecha a un 6,25%, otras cuentas relevantes en este periodo que 

presentaron una elevada ausencia de cumplimiento con lo planificado son las 

indemnizaciones con una brecha del 71.83% y bienes de uso y consumo con un 

45.76%. 
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En cuanto a los egresos por inversión, las cuentas que sobresalen y muestran 

niveles altos de incumplimiento o que no han logrado alcanzar lo presupuestado 

son la contratación de estudios e investigación con una brecha del 67.84%, obras 

e infraestructura 96.48%, mantenimiento y reparaciones 91.20%, en cuanto al año 

2021, la cuenta indemnizaciones con un déficit del 99.39% refleja la más baja 

ejecución en el periodo, debido a que, de 1.675.953,59 codificado, solo logró 

ejecutar 10.190,42 o el 0.61%, en menor proporción ocurre con la cuenta 

contratación de estudios e investigaciones que presenta una brecha del 56.38%, 

en comparación al año anterior se observa una reducción favorable de 11 puntos.  

 

Resultados similares muestran la cuenta obras de infraestructura con un alcance 

del 10,65% del presupuesto programado, y mantenimiento y reparaciones con un 

logro del 47,97%, es importante resaltar que las últimas dos cuentas con relación 

al año 2020, muestran un incremento porcentual en la ejecución del presupuesto 

codificado, lo cual indica un aumento en la asignación de recursos. 

 

En relación a los resultados obtenidos y lo descrito por Mendoza (2018) al exponer 

que más allá de las críticas a una proforma y gestión pública actual, que muestra 

recortes insuficientes en el gasto y, a primera vista, un excesivo optimismo en los 

ingresos, es necesario que el esfuerzo para ordenar las cuentas públicas no recaiga 

únicamente sobre el Gobierno Central (que es el que está cubierto en el PGE), sino 

que se extienda también al resto del sector público, principalmente gobiernos 

seccionales y empresas públicas.  

 

Vinculando dichos argumentos a lo encontrado por Leon y Maita (2018) en su 

estudio, se concluye que durante los periodos evaluados no se está siendo eficiente 

en la gestión presupuestaria de la entidad. Desde la perspectiva financiera, se 

denotará insolvencia y autosuficiencia disminuida. 
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4.3 FASE 3. PROPUESTA DE ESTRATEGIAS QUE PERMITAN 

MITIGAR RIESGOS DE EVENTOS SOCIALES O NATURALES 

QUE PUEDAN AFECTAR EN EL ÁMBITO SOCIOECONÓMICO 

AL GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO DEL 

CANTÓN CHONE. 

 

Posterior al desarrollo de la evaluación de la ejecución presupuestaria, con el 

correspondiente diagnóstico de los resultados de los indicadores evaluados, se 

procedió a establecer estrategias que permitan mitigar La causas que pueden 

afectar al GAD del cantón Chone, para este fin en primera instancia se describió 

las problemáticas asociadas a los hallazgos mediante el diagrama causa-efecto, 

para luego proponer estrategias que mejoren la ejecución presupuestaria ante 

cualquier eventualidad. 

 

4.3.1 DISEÑO DEL DIAGRAMA DE CAUSA-EFECTO PARA MOSTRAR 

DE MANERA GRÁFICA LA RELACIÓN CAUSA-EFECTO.  

 

La descripción del diagrama causa-efecto se asocia al análisis de los resultados 

obtenidos en el diagnóstico de la planificación presupuestaria del GAD del cantón 

Chone, encontrándose mediante su desarrollo que respecto a los ingresos las 

causas asociadas a las limitantes propiciadas en la generación de ingresos tuvieron 

un efecto negativo el cual se refleja como una disminución en la eficiencia de la 

gestión de las cuentas evaluadas; un efecto similar se evidencia en las cuentas de 

egresos asociado a un déficit en el cumplimiento de lo programado respecto a la 

inversión en contratación de estudios e investigación, indemnizaciones, obras e 

infraestructura, y mantenimiento y reparación. La información gráfica se evidencia 

en la figura 16.
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Figura 16. Diagrama causa efecto de las falencias encontradas en el manejo de la ejecución del presupuesto 

Fuente: GAD del cantón Chone 
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4.3.2 MATRIZ RESUMEN PARA LA DESCRIPCIÓN DE ESTRATEGIAS QUE CONTRIBUYAN A LA EJECUCIÓN 

PRESUPUESTARIA EN EL GAD DEL CANTÓN CHONE  

TABLA 1. Plan de mejoras para la ejecución presupuestaria del GAD del cantón Chone 

PROBLEMA 
OBJETIVO 

QUÉ CÓMO RESULTAD
O 

ESPERADO 

QUIÉN CUÁNDO INDICADOR DE 
CUMPLIMIENTO EFECTO CAUSAS WHAT HOW WHO WHEN 

AUTO  
SUFICIE

NCIA  
DISMIN

UIDA  
EN  LA  
EJECUC

IÓN  
PRESU
PUEST
ARIA 

EJECUCIÓN  
 

PRESUPUEST
ARIA  

 
EN CUANTO  

 
A  
 

INGRESOS  
 

DISMINUIDA 

*Cartera de 
recaudación vencida 

amplia. 
*Declaratoria 

gubernamental de la 
no recaudación de 

impuestos. 
*Reducción en las 

transferencias de las 
alícuotas por parte 

del estado. *Las 
cuentas de ingresos 
corrientes y predios 
rústicos no lograron 

el alcance 
programado. *No se 

logró recaudar lo 
esperado en las 

cuentas asignación 
de compensaciones, 

y compensación a 
gobiernos 

autónomos. 

Incrementar 
el alcance de 
la ejecución 

presupuestari
a de las 

cuentas de 
ingresos 

disminuyend
o la brecha 

de no 
cumplimiento 

entre el 
resultado 

programado 
y lo 

alcanzado  

Aplicar estrategias que 
contribuyan al logro de la 
eficiencia en la ejecución 

presupuestaria y al correcto 
manejo del estado de las 

cuentas de ingresos que no 
han logrado su programación. 

* Implementar campañas de incentivo a 
la ciudadanía que contribuyan a la 
recuperación de la cartera vencida como 
en el caso de las cuentas de predios 
rústicos. 
* Realizar reportes mensuales de las 
cuentas de ingresos y su estado de 
alcance mensual para determinar el 
estado de rendimiento. 
* Aplicar un programa de capacitación a 
los funcionarios responsables del 
resultado de las cuentas de ingresos con 
el fin de incrementar la eficiencia en la 
gestión de los ingresos por concepto de 
predios rústicos, asignación de 
compensaciones, compensación a 
gobiernos autónomos, además de 
aquellas que están representando un 
reto para la institución.  

Recaudar el 
100% de los 

recursos 
económicos 
necesarios 

para la 
ejecución de 
proyectos y 

dar 
cumplimient

o a la 
planificación 
presupuesta

ria, 
reduciendo 

la brecha 
entre el 

presupuesto 
ejecutado y 

lo 
planificado.  

Alcalde 
Directores 
departam

entales 

Aplicación 
mensual 
durante 

todo el año 

N° campañas 
ejecutadas / 

Total de 
campañas 

programadas 
 

N° de acciones 
ejecutadas / 

Total de 
acciones 

planificadas  
 

N° de 
funcionarios 
capacitados / 

Total de 
funcionarios  

Implementar un sistema de 
evaluación que permita comparar 

los resultados de la ejecución 
presupuestaria de las cuentas de 

ingresos programadas con las 
reales o alcanzadas. 

Realizar la valoración de los indicadores 
financieros de forma permanente con el fin de 
aplicar el seguimiento correspondiente a cada 
una de las cuentas de ingresos, con el 
propósito de identificar inconsistencias e n la 
ejecución presupuestaria del GAD del cantón 
Chone. 

Trimestral 
Indicadores 
financieros 

Recursos: Económicos Humanos, materiales, tecnológicos 

Fuente: GAD del cantón Chone 
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TABLA 2. Plan de mejoras para la ejecución presupuestaria del GAD del cantón Chone 

Fuente: GAD del cantón Chone

PROBLEMA 
OBJETIVO 

QUÉ CÓMO RESULTAD
O 

ESPERADO 

QUIÉN CUÁNDO 
INDICADOR DE 

CUMPLIMIENTO EFECTO CAUSAS WHAT HOW WHO WHEN 

AUTO  
SUFICIE

NCIA  
DISMIN

UIDA  
EN  LA  
EJECUC

IÓN  
PRESUP
UESTAR

IA 

REDUCCIÓN 
EN LA 

EFICIENCIA 
DEL MANEJO 

EN LAS 
CUENTAS DE 

EGRESOS 

* Cancelación en la 
ejecución de proyectos  

* No se pudo cumplir con 
el 100% de la planificación 

del presupuesto de 
egresos  

* La inversión en 
contratación de estudios e 

investigación, 
indemnizaciones, obras e 

infraestructura, y 
mantenimiento y 

reparación presenta un 
elevado déficit en el 
cumplimiento de lo 

presupuestado 
* Las remuneraciones 

básicas no se efectuaron 
en un 100%, presentando 

un incumplimiento del 
11.3% 

Incrementar el 
alcance de la 

ejecución 
presupuestaria 
de las cuentas 

de egresos 
disminuyendo la 

brecha de no 
cumplimiento 

entre el resultado 
programado y lo 

alcanzado  

Aplicar estrategias que contribuyan 
al logro de la eficiencia en la 
ejecución presupuestaria y al 

correcto manejo del estado de las 
cuentas de ingresos que no han 

logrado su programación. 

* Realizar reportes mensuales de las 
cuentas de egresos y su estado de alcance 
mensual para identificar el estado de los 
objetivos. 
* Aplicar un programa de capacitación a 
los funcionarios responsables del 
resultado de las cuentas de egresos con el 
fin de incrementar la eficiencia en la 
gestión de los egresos mejorando el 
manejo de las cuentas contratación de 
estudios e investigación, indemnización, 
obras e infraestructura, mantenimiento y 
reparación. 
* Realizar un plan de acción detallado de 
los proyectos a ejecutar identificando las 
cuentas de gastos que intervienen, 
además de clasificar los egresos de 
acuerdo al nivel de relevancia, para la 
priorización en la ejecución.  

Tener un 

manejo 
eficiente de 
las cuentas 
de egresos 
del GAD del 

cantón 
Chone por 

parte de los 
funcionarios 
responsables
, dotados de 

las 
herramientas 

necesarias 
para la 
buena 

ejecución 
presupuestar

ia.  

Alcalde 
Directores 

departamenta
les 

Aplicación 
mensual 
durante 
todo el 

año 

N° de acciones 
ejecutadas / 

Total de 
acciones 

planificadas  
 

N° de 
funcionarios 
capacitados / 

Total de 
funcionarios 

 
Presupuesto 
ejecutado / 

Total 
presupuesto 

Implementar un sistema de 
evaluación que permita comparar 

los resultados de la ejecución 
presupuestaria de las cuentas de 

egresos programadas con las reales 
o alcanzadas. 

Realizar la valoración de los indicadores 
financieros de forma permanente con el fin de 
aplicar el seguimiento correspondiente a cada 
una de las cuentas de egresos, con el propósito 
de identificar inconsistencias e n la ejecución 
presupuestaria del GAD del cantón Chone. 

Trimestral 
Indicadores 
financieros 

Recursos: Económicos Humanos, materiales, tecnológicos 
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5 CAPÍTULO V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES 

 

5.1 CONCLUSIONES 

 

La validación de la ejecución presupuestaria del Gobierno Autónomo 

Descentralizado del cantón Chone para medir el impacto socioeconómico 

consistió en una revisión de la documentación como lo son el POA, la cédula 

presupuestaria y los estados de ejecución presupuestaria durante los periodos 

2020-2021, con el fin de estimar los indicadores presupuestarios, 

evidenciándose una ejecución en los índices de ingresos y egresos deficientes 

al no lograr el presupuesto estimado; como en el caso de las cuentas asignación 

de compensaciones, compensación a gobiernos autónomos y predios rústico, en 

las cuales se refleja un deficiente manejo, generando ello la no disponibilidad de 

los recursos requeridos para ejecutar los diferentes proyectos y cumplir con las 

correspondientes asignaciones presupuestarias planificadas.  

 

La constatación de la planificación del Gobierno Autónomo Descentralizado del 

cantón Chone con la ejecución presupuestaria, muestra un manejo deficiente 

durante el año 2020-2021, como consecuencia de la pandemia del COVID-19, lo 

cual ocasionó una drástica reducción en el cumplimiento de la ejecución 

presupuestaria debido a que eventos como la declaratoria gubernamental de la 

no recaudación de impuestos, y la reducción en las transferencias de las 

alícuotas, limitó su gestión, centrando sus esfuerzos hacia la ejecución de 

programas en materia de seguridad y bienestar ciudadano. 

 

Partiendo de los resultados obtenidos, se realizó un diagnóstico donde se 

identificaron las causas y efectos de las inconsistencias asociadas al manejo de 
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la ejecución presupuestaria, proponiendo estrategias para mitigar los riesgos, 

asociadas a factores como reducción en la eficiencia del manejo en las cuentas 

de ingresos además de las complicaciones en el aumento de la cartera de 

recaudación vencida, mientras en los egresos, se propone acciones que corrijan 

las limitaciones vinculadas a la ejecución de proyectos y el cumplimiento de las 

obligaciones institucionales, debido a que, ello generó un estado de 

autosuficiencia disminuida en el GAD Chone durante el periodo analizado. 

 

     5.2 RECOMENDACIONES 

 

Realizar un análisis del nivel de importancia de cada una de las cuentas 

involucradas en la ejecución presupuestaria, entre ellas; la asignación de 

compensaciones, compensación a gobiernos autónomos y predios rústico, entre 

otras, con el fin de realizar su priorización buscando favorecer la actuación 

inmediata sobre estas en momentos de incertidumbre, además, se precisa el 

cálculo de los indicadores presupuestarios de forma permanente. 

 

Se recomienda realizar un seguimiento mensual de la ejecución presupuestaria 

mediante el desarrollo de informes para validar los avances en el cumplimiento 

de la planificación, así mismo para identificar inconsistencia con el fin de tomar 

acciones correctivas, además ante las eventualidades producto de la pandemia 

COVID-19, se propone crear un plan de intervención para reducir el impacto de 

las falencias encontradas durante este periodo. 

 

Aplicar las estrategias sugeridas mediante el plan de acción, con el fin de 

prevenir las inconsistencias encontradas en las cuentas de ingresos y egresos 

del plan de ejecución presupuestaria, además, es factible capacitar al personal 

con el propósito de mejorar las habilidades asociadas a su gestión, con el 
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propósito de procurar avances de los objetivos institucionales ante situaciones 

de riesgo. 
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ANEXO 1: ESTADOS DE EJECUCIÓN PRESUPUESTARIA 

PERIODOS 2020-2021 
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ANEXO 2: CEDULAS PRESUPUESTARIAS DE INGRESOS Y GASTOS DE LOS PERIODOS 2020-2021 
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ANEXO 3: LINK DE LOS POA DE LOS PERIODOS 2020 Y 2021 

https://docs.google.com/viewerng/viewer?url=https://www.chone.gob.ec/document

os/documpub1620832138.xlsx  (POA, 2020) 

https://docs.google.com/viewerng/viewer?url=https://www.chone.gob.ec/document

os/documpub1647014060.pdf   (POA, 2021) 
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ANEXO 4: ENTREVISTA AL DIRECTOR DE PLANIFICACIÓN 

PRESUPUESTARIA DEL GAD DEL CANTÓN CHONE 

1. Cuando se declaró la pandemia COVID-19 en el Ecuador, ¿cuáles fueron las 

medidas o estrategias que implementó el GAD de Chone en relación a la 

continuidad de la planificación presupuestaria? 

2. ¿Cuáles han sido los principales desafíos financieros para el GAD durante la 

emergencia de la COVID-19?  

3. ¿En qué medida la COVID 19 afectó a la generación de ingresos del GAD?  

4. ¿Cuáles fueron los ingresos con los que contó el GAD para poder armar el 

presupuesto en el período 2020-2021?  

5. ¿En relación a la pandemia covid-19, se realizaron reformas al presupuesto en 

los periodos 2020-2021?  

6. ¿Cuáles fueron los factores que se involucraron para reformar el presupuesto?  

7. ¿Qué rubros se eliminaron o recortaron para reformar el presupuesto?  

8. ¿En términos de porcentaje la actividad del departamento de planificación se 

realizó con fortalezas o debilidades? 

9. ¿De forma resumida podría enumerar los efectos de la pandemia para la 

ejecución de la planificación presupuestaria? 
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ANEXO 5: ENTREVISTA AL DIRECTOR FINANCIERO O 

COORDINADOR DE PRESUPUESTO Y CONTADORA DEL GAD 

DEL CANTÓN CHONE 

1. Cuando se declaró la pandemia COVID-19 en el Ecuador, ¿cuáles fueron las 

medidas o estrategias que implementó el GAD de Chone en relación a la 

continuidad de la ejecución de asignaciones financieras? 

2. ¿La emergencia sanitaria acentuó problemas que afectan desde hace tiempo a 

las finanzas del GAD?  

3. ¿Los desafíos financieros del GAD se agudizaron ante las normativas 

restrictivas dictadas por el Gobierno Central?  

4. ¿Qué sectores socio-económicos recibieron prioridad en la planificación y 

ejecución del presupuesto?  

5. ¿Qué sectores socio-económicos no fueron atendidos a raíz de la pandemia 

covid-19?  

6. ¿Se logró ejecutar al 100% la planificación del presupuesto?  

7. ¿Qué factores incidieron en el no cumplimiento del presupuesto?  

8. ¿En términos de porcentaje la actividad del departamento financiero se realizó 

con fortalezas o debilidades en los tiempos de covid-19? 

9. ¿De forma resumida podría enumerar los efectos de la pandemia para la 

ejecución de la planificación presupuestaria? 
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ANEXO 6: FOTOGRAFÍAS DE LA EJECUCIÓN DE LAS 

ENTREVISTAS 

 

 




	1
	1 CAPÍTULO I. ANTECEDENTES
	1.1 PLANTEAMIENTO Y FORMULACIÓN DEL PROBLEMA
	1.2  JUSTIFICACIÓN
	1.3 OBJETIVOS
	1.3.1 OBJETIVO GENERAL
	1.3.2 OBJETIVOS ESPECÍFICOS

	1.4 HIPÓTESIS, PREMISA Y/O IDEA A DEFENDER

	2 CAPÍTULO II. MARCO TEÓRICO
	2.1 GOBIERNOS AUTÓNOMOS DESCENTRALIZADOS
	2.1.1 GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO CANTONAL
	2.1.1.1      GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTÓN CHONE


	2.2 EVALUACIÓN
	2.3 DEVENGADO
	2.4 2.4 PLANIFICACIÓN
	2.5 PLAN OPERATIVO ANUAL
	2.6 SISTEMA NACIONAL DE FINANZAS PÚBLICA
	2.6.1 INGRESOS
	2.6.2 EGRESOS

	2.7 EL PRESUPUESTO PÚBLICO
	2.7.1 OBJETIVOS DEL PRESUPUESTO
	2.7.2 PRINCIPIOS GENERALES
	2.7.3 CICLO PRESUPUESTARIO


	3 CAPÍTULO III. DESARROLLO METODOLÓGICO
	3.1 UBICACIÓN
	3.2 DURACIÓN
	3.3 MÉTODOS DE INVESTIGACIÓN
	3.3.1 MÉTODO INDUCTIVO
	3.3.2 MÉTODO DEDUCTIVO
	3.3.3 MÉTODO ANALÍTICO SINTÉTICO

	3.4 TIPOS DE INVESTIGACIÓN
	3.4.1 INVESTIGACIÓN BIBLIOGRÁFICA
	3.4.2 INVESTIGACIÓN DE CAMPO
	3.4.3 INVESTIGACIÓN DESCRIPTIVA Y EXPLORATORIA

	3.5 TÉCNICAS DE RECOPILACIÓN DE INFORMACIÓN
	3.5.1 ENTREVISTA
	3.5.2   DIAGRAMA DE CAUSA-EFECTO

	3.6 POBLACIÓN Y MUESTRA
	3.6.1 POBLACIÓN

	3.7 VARIABLES
	3.7.1 VARIABLE INDEPENDIENTE:
	3.7.2 VARIABLE DEPENDIENTE:

	3.8 PROCEDIMIENTO DE LA INVESTIGACIÓN

	4      CAPÍTULO IV. RESULTADOS Y DISCUSIÓN
	4.1 FASE 1. VALIDACIÓN DE LA EJECUCIÓN PRESUPUESTARIA DEL GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTÓN CHONE PARA MEDIR EL IMPACTO SOCIOECONÓMICO DURANTE EL PERIODO 2020-2021.
	4.1.1 EVIDENCIAR DOCUMENTACIÓN.
	4.1.2 APLICACIÓN DE INDICADORES DE EVALUACIÓN PARA MEDIR EL IMPACTO SOCIOECONÓMICO.
	4.1.3 GRÁFICOS ESTADÍSTICOS Y ANÁLISIS DE LA INFORMACIÓN OBTENIDA.
	4.1.4 DISCUSIÓN DE RESULTADOS

	4.2 FASE 2. CONTRASTACIÓN DE LA PLANIFICACIÓN DEL GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTÓN CHONE CON LA EJECUCIÓN PRESUPUESTARIA, PARA LA IDENTIFICACIÓN DE LOS EFECTOS DE LA PANDEMIA COVID-19
	4.2.1 OBTENCIÓN DE DOCUMENTOS
	4.2.2 REVISIÓN Y ANÁLISIS DE LA EJECUCIÓN DEL PRESUPUESTO
	4.2.3 EJECUCIÓN DE ENTREVISTA
	4.2.4 DISCUSIÓN DE RESULTADOS

	4.3 FASE 3. PROPUESTA DE ESTRATEGIAS QUE PERMITAN MITIGAR RIESGOS DE EVENTOS SOCIALES O NATURALES QUE PUEDAN AFECTAR EN EL ÁMBITO SOCIOECONÓMICO AL GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTÓN CHONE.
	4.3.1 DISEÑO DEL DIAGRAMA DE CAUSA-EFECTO PARA MOSTRAR DE MANERA GRÁFICA LA RELACIÓN CAUSA-EFECTO.
	4.3.2 MATRIZ RESUMEN PARA LA DESCRIPCIÓN DE ESTRATEGIAS QUE CONTRIBUYAN A LA EJECUCIÓN PRESUPUESTARIA EN EL GAD DEL CANTÓN CHONE


	5 CAPÍTULO V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
	5.1 CONCLUSIONES

	5.2 RECOMENDACIONES

		2023-02-01T09:20:24-0500


		2023-02-01T09:45:16-0500
	MARTHA ELIZABETH ALVAREZ VIDAL
	Soy el autor de este documento


		2023-02-01T10:34:55-0500
	JOSE RAMON SANTANA AVEIGA


		2023-02-01T13:22:59-0500
	CARLOS ENRIQUE TORRES FUENTES




