S )
= )
N

ESPAM

ESCUELA SUPERIOR POLITECNI'CA AGROPECUARIA DE MANABI
MANUEL FELIX LOPEZ

DIRECCION DE CARRERA: ADMINISTRACION PUBLICA

INFORME DE TRABAJO DE TITULACION
PREVIA LA OBTENCION DEL TiTULO DE INGENIERA
COMERCIAL CON MENCION ESPECIAL EN
ADMINISTRACION PUBLICA

MODALIDAD:
PROYECTO DE INVESTIGACION

TEMA:

GESTION ADMINISTRATIVA EN EL GAD PARROQUIAL RURAL
DE MEMBRILLO PERIODO 2014 - 2017

AUTORA:
DELIA JOSEFA SOLORZANO VERA
TUTOR:
LIC. JOSE LUIS GARCIA VERA, MG.

CALCETA, DICIEMBRE 2019



DERECHOS DE AUTORIA

Delia Josefa Solorzano Vera, declaro bajo juramento que el trabajo aqui descrito
es de autoria propia, que no ha sido previamente presentado para ningun grado
o calificacién profesional, y que he consultado las referencias bibliogréficas que

se incluyen en este documento.

A través de la presente declaracion cedo los derechos de propiedad intelectual
a la Escuela Superior Politécnica Agropecuaria de Manabi Manuel Félix Lopez,

segun lo establecido por la Ley de Propiedad Intelectual y su reglamento.

DELIA J. SOLORZANO VERA



CERTIFICACION DE TUTOR

Lic. José Luis Garcia Vera, Mg. certifico haber tutelado el proyecto GESTION
ADMINISTRATIVA EN EL GAD PARROQUIAL RURAL DE MEMBRILLO
PERIODO 2014 — 2017, que ha sido desarrollada por SOLORZANO VERA
DELIA JOSEFA, previa la obtencion del titulo de Ingeniera Comercial con
mencién especial en Administracién publica, de acuerdo al REGLAMENTO
PARA LA ELABORACION DE TRABAJO DE TITULACION DE LA UNIDAD
DE TITULACION ESPECIAL de la Escuela Superior Politécnica Agropecuaria

de Manabi Manuel Félix Lépez.

LIC. JOSE L. GARCIA VERA, Mg.



APROBACION DEL TRIBUNAL

Los suscritos integrantes del tribunal correspondiente, declaramos que hemos
APROBADO trabajo de titulacion GESTION ADMINISTRATIVA EN EL GAD
PARROQUIAL RURAL DE MEMBRILLO PERIODO 2014 - 2017, que ha sido
desarrollada y sustentada por SOLORZANO VERA DELIA JOSEFA, previa la
obtencion del titulo de Ingeniera Comercial con mencion especial en
Administracion  Publica, de acuerdo al REGLAMENTO PARA LA
ELABORACION DE TRABAJO DE TITULACION de la Escuela Superior

Politécnica Agropecuaria de Manabi Manuel Félix Lopez.

Ing. Jeorge Mendoza Garcia, Mg. Ing. Marie Lia Velasquez Vera, Mg.
MIEMBRO MIEMBRO

Lic. Rossana Toala Mendoza, Mg.
PRESIDENTA



AGRADECIMIENTO

Agradezco a Dios por ser Luz en mi camino, y darme la oportunidad de tomar
decisiones cada mafana, superando todas las barreras que se presentaron en

mi vida.

A mi familia por estar presente en cada una de mis decisiones. También, a todas
las personas en particular que de alguna u otra manera ayudaron que mis metas

se cumplieran.

A los sofadores de la Escuela Superior Politécnica Agropecuaria de Manabi
Manuel Félix Lopez, por ser el templo de mis visiones, y en especial al cuerpo
de docentes de la carrera de Administracion Publica por sus conocimientos

impartidos, los cuales hicieron que fortalezca el proceso de mi aprendizaje.

Asi mismo, al personal administrativo del MAGAP (Ministerio de Agricultura,
Ganaderia, Acuacultura y Pesca), Banecuador y a la Entidad Gubernamental
Parroquial Rural de Membirillo, por haber permitido que los aprendizajes fueran

adquiridos e impartidos en las diferentes areas.

DELIA J. SOLORZANO VERA



Vi

DEDICATORIA

Dedico este logro a Dios por darme salud y bienestar, permitiendo cumplir una

de las metas mas importantes de mi vida.

A mis padres Ana Vera Péarraga y José Solorzano Zambrano, hermanos Noemi,
Kassandra, Jordi, Gilson Solérzano Vera y a mis sobrinos Alejandra y Jampier,

por estar presentes en mis decisiones y brindarme su apoyo incondicional.

Asi mismo, a mis comparieros y amistades que estuvieron en esta etapa de mi

vida.

DELIA J. SOLORZANO VERA



Vil

CONTENIDO EN GENERAL

DERECHOS DE AUTORIA ...ttt i
CERTIFICACION DE TUTOR ..ottt i
APROBACION DEL TRIBUNAL .....ocuviieieceeceeeee e v
AGRADECIMIENTO ...uii i %
DEDICATORIA e e e e e e e eees Vi
CONTENIDO EN GENERAL ..ot Vii
CONTENIDOS DE CUADROS ...t IX
CONTENIDOS DE FIGURAS ... .ot IX
CONTENIDOS DE FOTOS ...t X
RESUMEN ... .o e e e e e e e eees Xi
PALABRAS CLAVE ... ittt Xi
ABSTRACT . Xii
KEYWORDS ...t eeees Xii
CAPITULO I. ANTECEDENTES .....cooiiiieeeceeeeeee e 1
1.1. Planteamiento y formulacion del problema........................... 1
1.2, JUSHIFICACION. ...ttt 3
1.3, ODJELVOS ..covveeiiiiiiiiiiiiiiiiirres e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e et e e e eeeeeeeeessreenrannne 4
1.3.1. ODbjetivo general .........coceveiiiiiiiee e 4
1.3.2. ODbjetivos eSPEeCIfiCOS......ccuviiiiiiiie i 4
1.3.3. Ideaadefender .........ccccveiiiiiiiiee e 4
CAPITULO Il. MARCO TEORICO.......ocovieeeeeeeeer e, 5
2.1. Gestion administrativa ...............ooevvveeeieviiiiiicee e 5
2.1.1. Caracteristicas de la gestion administrativa ............c.c.ccceeueeee. 6
2.1.2. Funciones en la gestién administrativa.............ccccccceecvveeeeennen. 7
2.1.3. Principios en la gestion administrativa ..., 7
2.1.4. Etica en la gestion administrativa .............ccccoeeeveevieeiie e, 9
2.1.5. Indicador de la gestion administrativa...............cccceeeeeiveeeeenen. 9
2.2. Administracion publica..........ccccevvvviiiiiiiiii 12
2.2.1. Modelos de la administracion publica ..............cccceveeeeiiineeennne, 13
2.3. Bienes pUbBIICOS...........coooiiiii 14
2.4. Presupuesto pUDIICO ......cccccuviiiiiiiiiiieceee e 15
2.4.1. Caracteristicas del preSUpPUEStO .........cccccvvieeiieeniieiiie e 16
2.4.2. Proceso pPresSupUESTariO..........ccccuueeeeiriiieeesiiieeeeieeeeeeiieee e 16
2.4.3. Fases del proceso presupuestario...........cccccveeeeiveeeeeirveeeennn, 17
2.5. Rendicion de CUBNLAS .........uuuriiiiiiiiiiiiee e 22
2.6. Participacion ciudadana ............ccccccveeeeeeeeiiiiisiceeeeeeee 22
2.7. Gobierno Autonomo Descentralizado .............cccccvvvvveeeeennnn. 24
2.7.1. Funciones del Gobierno Autonomo Descentralizado............. 25
CAPITULO Ill. DESARROLLO METODOLOGICO.......ccccourvrenennene. 26
3.1, UDBICACION ...ccevviiieiiiiieeeeeee s 26

B2, DUIACION .. e e 27



3.3. Variables de investigacion...........ccccceeeeeeeiiiiicicciiiieeeeeeeee 27
3.3.1. Variable independiente ...........coooeeiiiiiiiiii e 28
3.3.2. Variable dependiente .........ccccceeiiiiiieiiiie e 28

3.4, PODIACION ... 28

3.5, MUEBSTIA ... 28

3.6. Métodos de iNVeStigacion ............ceevveeeeeeeeiiiiieiciiiireeeeeee e 29
3.6.1. MEtodo INAUCHIVO ........eeeiiiieiiiic e 30
3.6.2. Metodo dedUCEIVO ........ccocviieiiiic e 30
3.6.3. MEtodo analitiCO ..........ceviviiiiiiie i 31

3.7. Tecnicas de INVESHIgaCION ...........ceevvvvvrviiiiiiiiiiiiiiaeeeeeeaaeeeeens 32
3.7.1. Técnica de eNtreViSta..........ccceeeeviuieeeiiiiiie e 33
3.7.2. TécniCa de eNCUESTA...........ccveeiiiieeiiiec e 33
3.7.3. Técnica de estadiStiCas ............ccecuvveeiiiiiiec i, 34

3.8. Tipos de INVeSHIJaCION ...........ccovvvivveeieiiiiie e 34
3.8.1. Investigacion bibliografiCo ..........ccccoevviiiiiiiic e, 35
3.8.2. Investigacion descCriptiva ..........ccccuvveeiiiiiie e 36
3.8.3. Investigacion de CamPO ........cccoveeeiriieeiiiee e 36

3.9. Fases de lainvestigacion .........ccccccveeeeeeeeiiiicciiiieeeeeee e 37
Fase 1.- Diagnosticar la ejecucion presupuestaria del GAD parroquial
Rural de Membrillo periodo 2014-
207 e 37
fase 2.- Aplicar herramienta de medicion para conocer la calidad de la
gestion administrativa del GAD parroquial Rural de Membirillo......... 38

fase 3.- Analizar los resultados obtenidos de la gestiébn administrativa
del GAD parroquial Rural de Membrillo, dentro del periodo de

INVESTIGACION. ...ttt e et e e breeeree e 38
CAPITULO IV. RESULTADOS Y DISCUSION ......c.cccceovvvirererene. 39
4.1. Analisis de la ejecucion presupuestaria..........cccceeeeeeeeeeeeennn. 39
4.2. Indicador de ingresos presupuestarios ..........ccccceveeeeeennnnnee 42
4.3. Indicador de gastos presupuestarios .........ccceeeveeeevvvniieeeennnn. 45
4.4. Reformas presupuestarias-ingreS0S ........ccccceeevrriiiiieeeeeeeeeenns 49
4.4.1. INQreS0OS COMIENIES.......ccuviieeiiiiee ettt 50
4.4.2. Ingresos de capital........cccveiiiiiiiiiii 50
4.5. Reformas presupuestarias-gastos .........cccceeeeveeeevierrnniieeeennn. 51
4.5.1. GaStOS COIMIENIES ......uvvviiieeeeiecieeeee e 51
4.5.2. GastoS de INVEISION .........cceeiiiiie et 52
4.5.3. Gastode capital .........ccocvveeeiiiiiie e 53
4.5.4. Aplicacion del financiamiento...........ccccovveeiiiieciie e, 53
CAPITULO V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES .......... 63
5.1. CONCIUSIONES ...coiiieeeee e 63
5.2. ReCOMENdACIONES .........cuuuiiei e 64
BIBLIOGRAFIA. ..ottt 66

ANEXOS ... 77



CONTENIDOS DE CUADROS

Cuadro 2.1.1. Caracteristicas de la dimensién del rol del individuo, segun los

enfoquES de gESHION. .........i i 6
cuadro 2.1.2. Funciones de la administracion ............cccccvvveveiiieeeeeeiiiiee e 7
cuadro 2.1.3. Principios de la administracion. ...........ccccccvvvvevviiiiiiiiiiee e 8
cuadro 3.1.1. Identificacion del GAD ...........uuuuiiiiiiiieeeeeeee e 26
cuadro 4.1.1. Dependencia fiInanCIera............coveeeieiiiiiiieeeeeiie e 39
cuadro 4.1.2. Autonomia fINANCIEIA..........cuuuuuuiiiiiiie e 40
cuadro 4.1.3. Solvencia fINANCIEra ..........oouveuiiiiieie e 41
cuadro 4.1.4. AULOSUFICIENCIA ......oeeeeeiiiiiieiei e 42
cuadro 4.2.1. INQreS0S COMIENIES .......uuuieeiiiiiiiee e e e et e eeee e eeeeennas 43
cuadro 4.2.2. Ingresos de capital .........cccoeevviiiiiiiieiiiie e 43
cuadro 4.2.3. Ingresos de financiamiento............ccceuuuiieiiieiiiiinie e 44
cuadro 4.2.4. Indicadores de la intervencion de ingresoS.........cccceveeveeeeennnnnn. 44
cuadro 4.3.1. GAaSstOS COMIENTES .....cccuuuiieeieiiiiee e e e e e eaenanas 45
cuadro 4.3.2. Gastos de produCCiON.............uuuiiieiiiiiiiie e 45
cuadro 4.3.3. Gastos de INVEISION ..........cevuuveuiiiiiiiee e eeee e eeeaeees 46
cuadro 4.3.4. Gastos de capital...........coeeeeiiiiiiiii e a7
cuadro 4.3.5. Aplicacion del financiamiento ............cccuvvuviiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeen. a7
cuadro 4.3.6. Inversion en obras publicas............ccccceeeeeeieeiiii e, 48
cuadro 4.4.1. Observaciones de las reformas presupuestarias de ingresos. .. 49
cuadro 4.5.1. Observaciones de las reformas presupuestarias de gastos...... 51
cuadro 4.5.1.1. Asignacion presupuestaria del Ministerio de Finanzas .......... 52
cuadro 4.6. Muestra de la encuesta aplicada en la Parroquia Rural de Memdbirillo.
........................................................................................................................ 55

CONTENIDOS DE FIGURAS

Gréfico 4.6.1. Participacion ciudadana. .............cooveevveviiiiieeeeiiiie e eeens 56
Grafico 4.6.2. Eficacia en la calidad del Servicio..........ccocevveviiiiiiiiiiiiiieeeiins 57
Gréfico 4.6.3. Eficiencia en la ejecucion de obras. ............ccccccceeiiiiiiiiiinieeeenns 58
Grafico 4.6.4. Eficiencia en la solicitud de obras. .........cccoeeieiiiiiiiiiiiiieieiis 59
Grafico 4.6.5. Satisfaccion de la comunidad de las obras realizadas. ............ 60

Gréfico 4.6.6. Conformidad de la comunidad por las obras realizadas. .......... 61



CONTENIDOS DE FOTOS

Foto 3.1.1. Parroquia Rural Membrillo. ...........cooviiiiiiieiii e 26
Foto 5.2.1. Solicitud a la presidenta para el cierre de la aplicacion de entrevista
y encuesta (Cambio de mandato por proceso electoral). ............cccoeevviiiinninns 110
Foto 5.2.2. Encuesta a habitantes de las comunidades aledafias a Membrillo.

Foto 5.2.3. Encuesta a los habitantes de la Parroquia Rural de Membrillo ....110
Foto 5.2.4. Encuesta a los habitantes de la zona alta de la Parroquia de

MEMBIIIO .. e 110
Foto 5.2.5. Parque central de la Parroquia Rural de Membrillo...................... 110
Foto 5.2.6. Cancha multiple de la Parroquia Rural de Membrillo. .................. 110
Foto 5.2.7. Cancha multiple en la comunidad Dos Bocas. ............ccccceeeeeeeens 111
Foto 5.2.8. Pavimentacion de calles principales. ........cccccoveeeeiiiiiiieiiiiiiiennn. 111
Foto 5.2.9. Estaciones de buses en comunidades............ccccoeevvviiiiiiiiivnnnnnnnn. 111
Foto 5.2.10. Mercado central de la Parroquia Rural de Membrillo. ................ 111
Foto 5.2.11. Alcantarillado en las comunidades de Membirillo. ...................... 111
Foto 5.2.12. Via de Membrillo con asfaltado. ..........cccceeeviiiiieeiiiiiiiiin, 111
Foto 5.2.13. Vias de las comunidades de memobirillo con inicio de pavimentacion
0 ASTAItATO. ... 112
Foto 5.2.14. Vias de las comunidades de membrillo sin pavimentacion o asfalto.
....................................................................................................................... 112
Foto 5.2.15. Entrevista a la Lic. Carmen Zambrano Molina, la presidenta del GAD
Parroquial Rural MembrillO. ............ueei e 112

Foto 5.2.16. Relacién de resultados con la Lic. Carmen Zambrano Molina,
presidenta del GAD Parroquial Rural Membrillo. ..., 112



Xi

RESUMEN

La investigacion tuvo el objetivo de evaluar la gestion administrativa del GAD
Parroquial Rural de Membrillo periodo 2014 — 2017, para el fortalecimiento
institucional. Bajo lo establecido se recopild la informacion a través de los
métodos inductivo, deductivo y analitico, quienes con su proceso ayudaron al
desarrollo de las actividades explicitas en la investigacion. Para tal efecto se
generod el andlisis presupuestario de los periodos 2014, 2015, 2016 y 2017,
donde se identific6 que la entidad gubernamental, pese a solventar fuentes de
ingresos, no tiene suficiente capacidad financiera para cubrir las necesidades
gue posee la poblacién de la Parroquia. De igual forma para la consigna del
resultado, se utilizaron las técnicas como la entrevista, la cual permitié conocer
la calidad de gestion administrativa dispuesta por la entidad gubernamental. En
conjunto a lo expuesto se aplicé la encuesta a los habitantes de la misma
comunidad, donde mediante datos estadisticos se exhibid la eficiencia, eficacia
y calidad que se dispone en los recursos publicos a través de la gestidon
administrativa del GAD Parroquial Rural de Membrillo. Desde estos indicios se
constituye que la entidad gubernamental debe fomentar la autogestion, para que
el cumplimiento de los requerimientos solicitados por la poblacion mejore, y que
permita alcanzar el porcentaje deseado en autonomia financiera.

PALABRAS CLAVE

Presupuesto, ciclo presupuestario, indicadores, eficiencia, eficacia.



Xii

ABSTRACT

The research aimed to evaluate the administrative management of the GAD Rural
Parish of Membrillo period 2014 - 2017, for institutional strengthening. Under the
provisions, the information was collected through the inductive, deductive and
analytical methods, which with their process helped to develop the explicit
activities in the investigation. For this purpose, the budgetary analysis of the
periods 2014, 2015, 2016 and 2017 was generated, where it was identified that
the government entity, despite paying income sources, does not have sufficient
financial capacity to meet the needs of the population of the Parish. In the same
way for the slogan of the result, techniques such as the interview were used,
which allowed to know the quality of administrative management provided by the
government entity. Together with the above, the survey was applied to the
inhabitants of the same community, where through statistical data the efficiency,
effectiveness and quality available in public resources was exhibited through the
administrative management of the Rural Parish GAD of Membrillo. From these
indications it is constituted that the government entity must promote self-
management, so that the fulfilment of the requirements requested by the
population improves, and that allows to reach the desired percentage in financial
autonomy.

KEYWORDS

Budget cycle, indicators, efficiency, effectiveness.



CAPITULO I. ANTECEDENTES

1.1. PLANTEAMIENTO Y FORMULACION DEL PROBLEMA

La perspectiva de la entidad publica gubernamental, esta ligada directamente
con la estrategia del desarrollo, permitiendo aumento en la calidad del servicio;
de manera que, el sostenimiento de la gestion influye en la productividad de la
entidad. Asi que, teniendo control activo involucra los principales instrumentos
de accion en la gobernabilidad, ante posibles problemas en el entorno laboral y
social. La Constitucion de la Republica del Ecuador (2008), en la seccién
segunda de Administracion Publica en el articulo 227 establece que, la
Administracion Publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y

evaluacion.

En Ecuador las entidades gubernamentales, toman como punto principal el
control y organizacion; dependiendo de la planificacidn institucional se obtiene
resultados beneficiosos en el entorno laboral, esto tiene un inicio y un final,
tendiente al mejoramiento de la gestion en la administracion que el servidor
publico dispone a la sociedad en funcién de los objetivos. Asi como menciona
Mendivil (2014), la teoria administrativa es el soporte que da solidez y garantia
a directivos y comunidad para que los resultados satisfagan necesidades del
medio social. De tal forma, toda gestion administrativa muestra confiabilidad en
el fortalecimiento de la calidad del servicio; en relacion, el Plan Nacional de
Desarrollo (2017-2021) en su objetivo 7, sefiala que, “incentivar una sociedad
participativa, con un Estado cercano al servicio de la ciudadania, asesora que el
servicio publico meritocrético, profesional, ético y transparente, constituya
componente clave para la administracion democratica orientada a los derechos

y deberes del gerente responsable de su realizacion”.

Ahora bien, Ramirez et al, (2015) indican que los cambios en el entorno y las
exigencias de la sociedad hacia las instituciones también conllevan a la

transformacion del pensamiento administrativo, tendiente a la concepcion de un



sistema abierto y dinamico en la estructura de los recursos fisicos y financieros
gue no son suficientes para una buena gestion; la planeacion, comunicacion,
solucion de problemas y toma de decisiones se han convertido en aliados de la

gestion con direccién estratégica para el alcance de los objetivos.

Con relacién al texto, en Manabi la administracién del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural, confiere la pronunciacion de actividades y
resultados que direccionan al servidor, siendo motor principal de la gestion; tras
una investigacion realizada por Meza (2015) sustenta que el 46,40% de los
usuarios no estan satisfechos con el servicio, menciona que aun hay rezagos de
las costumbres que se le atribuia al servidor publico, como desconocimiento de
las funciones, desorden de actividades y la falta de autonomia en sus
competencias. Es notorio la existencia de una brecha de inconformidad sobre el
servicio brindado el sector publico. Ahora bien, Toral y Zeta (2016) explican que,
la calidad de los servicios es calificada mayoritariamente como favorable, ya que
el nivel en su totalidad es percibido, no esta determinado por el nivel objetivo de
la dimensién funcional, sino que ha dado por las diferencias entre lo esperado y
el experimento de acuerdo a la subjetividad de los usuarios. Asi, la gestidon
administrativa tendra como funcionamiento, hacer que las actividades sean

beneficiosas para la sociedad.

El GAD Parroquial Rural Membrillo — canton Bolivar provincia de Manabi, como
entidad del Estado ecuatoriano tiene la obligacion de cumplir lo que dictamina la
Constitucion, la cual puede ser evaluada mediante la Gestion Administrativa, con
caracter equitativo e intangible en funcion de los objetivos, que les permita
conocer el nivel de eficiencia y eficacia administrativa, y a la vez establecer las
medidas reformatorias, con la finalidad de presentar informacion que beneficie a
los administradores y sociedad, ya que, una buena difusion en la planificaciéon y

cumplimiento laboral mejora la calidad de vida de una poblacién.

Ante lo expuesto, el problema se resume en lo siguiente: ¢Como influye el
analisis presupuestario del GAD Parroquial Rural de Membrillo periodo 2014 —

2017, en la Gestion Administrativa?



1.2. JUSTIFICACION

La efectividad en el funcionamiento de la Gestion Administrativa, se refiere al
procedimiento administrativo que acuerdan las entidades gubernamentales. Sin
dejar de lado la amplificacion de herramientas que utilizan para la organizacion,
estas deben estar asentadas en la buena distribucién de recursos y el bienestar
social. Entonces, el Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion COOTAD (2010), en el articulo 338 dice que, “La estructura
administrativa sera la minima indispensable para la gestidon eficiente, eficaz y
econdmica de las competencias de cada nivel de gobierno [...] la entidad del
Gobierno Autbnomo Descentralizado elabora la normativa pertinente segun las
condiciones especificas de su circunscripcion territorial, en el marco de la

Constitucion y la Ley”.

Consecuentemente, con la evaluacion de la entidad gubernamental se afirma el
nivel de cumpliendo de las funciones en correspondencia a lo dictaminado por la
Constitucion Ecuatoriana. Ramirez et al, (2015) indica que la eficiencia consiste
en la medicion de los esfuerzos requeridos para alcanzar los objetivos; el costo,
tiempo y el uso adecuado de los recursos materiales y humanos, forman
elementos inherentes a la eficiencia. Dicho de otra manera, los resultados son
alcanzados en el momento oportuno, al menor costo posible, cuando se hace un
buen uso de estos factores. Cabe recalcar la importancia que ha tenido la gestion
administrativa en funcion que ésta direcciona a la satisfaccion de una necesidad
social. Briones y Delgado (2014) sefialan que, radica principalmente en la
participacion de los habitantes de un sector, donde la unidad permite el logro de
las metas propuestas que, sin duda alguna, conduce a la mejora sustentable y
sostenible, logrando grandes beneficios y la existencia de una excelente

administraciéon en los recursos.

En virtud a lo expuesto es preciso que los administradores del GAD Parroquial
Rural Membrillo, como entidad gubernamental sostengan un servicio eficiente y
eficaz, proyectando atencidn fructifera hacia el usuario, ya que, contribuye en el

ahorro del dinero y tiempo, el mismo que puede ser invertido en otros planes,



dejando como resultado el desarrollo de una poblacion, bajo niveles de calidad,

siendo el usuario punto de gestion para el mejoramiento de la administracion.

1.3. OBJETIVOS

1.3.1. OBJETIVO GENERAL

Evaluar la Gestion Administrativa del GAD Parroquial Rural de Membirillo periodo

2014 — 2017, para el fortalecimiento institucional.

1.3.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

> Diagnosticar la ejecucion presupuestaria del GAD Parroquial Rural de
Membrillo periodo 2014-2017.

> Aplicar herramientas de medicién para conocer la calidad de la gestidén
administrativa del GAD Parroquial Rural de Membrillo.

> Analizar los resultados obtenidos de la gestion administrativa del GAD

Parroquial Rural de Membrillo, dentro del periodo de investigacion.

1.3.3. IDEA A DEFENDER

El andlisis presupuestario de la gestion administrativa del GAD Parroquial Rural
de Membrillo periodo 2014 — 2017, influira en la eficiente utilizacion de los

recursos.



CAPITULO Il. MARCO TEORICO

2.1. GESTION ADMINISTRATIVA

Rodriguez (2016) establece que la gestion administrativa debe estar orientada
hacia la busqueda de nuevos horizontes para la formacion integral y la
convivencia del hombre, guiado por valores éticos que le permitan consolidar en
contexto sus valores existenciales, que lo haga coherente consigo mismo y con

la sociedad.

En conjunto Albano (2016) define que la administracidén es el proceso de las
funciones esenciales de las cuales debe ocuparse la direccion; mientras que la
gestion busca optimizar el funcionamiento de la organizacion con la relacion y la
union de las funciones en la administracion, como tal interesan las herramientas

de gestion, porque logran en las empresas una mayor efectividad.

De esta manera la administracion tiene que ver con coordinar y supervisar las
actividades laborales de otras personas, de manera que sean realizadas de
forma eficiente y eficaz, ya que, lo que distingue un puesto de trabajo gerencial
de uno no gerencial es precisamente que en el primer caso se coordinan y

supervisan las labores de otras personas (Robins y Coulter, 2014).

Asi mismo, Lozada y Arias (2014) sintetizan que la administracion como
dinamizadora de la organizacion, tienen especial relevancia en la construccion
de la sociedad; méas all4 de la produccion y conocimiento acotados para la
aplicacion de la eficiencia, organizacion y administracion, deben debatir sobre el
papel que desempefian, es decir, el para qué y el porqué de su participacion y

rol social.

La gestion administrativa es el proceso que se desarrolla en un area especifica,
compuesta por diversas estructuras que permiten el cumplimiento de la meta

planteada, su buen funcionamiento esta direccionado bajo la utilidad del minimo



recurso, gestionado por diferentes grupos, que interactlan de uno a otros,

teniendo como resultado una productividad eficiente y eficaz.

2.1.1. CARACTERISTICAS DE LA GESTION ADMINISTRATIVA

La gestion busca que la administracion sea caracterizada como la presentacion
de una entidad publica. (Hernandez et al., 2014) reviste que la caracterizacion y
clasificacion hacia aquellos aspectos que la organizacion debe centrar, esta la
atencion, la gestién del componente humano, la intensidad de los mecanismos
de control, el disefio de estrategias y del servicio al cliente, costos y la tecnologia,
entre otras que presenta la gestién. Ante lo expuesto se muestran las siguientes

caracteristicas;

Cuadro 2.1.1. Caracteristicas de la dimensidn del rol del individuo, segun los enfoques de gestion

Clasico

Clasico Estratégico

Humanista

El rol de las personas lo
determinan las funciones y
responsabilidades de la
estructura.

El sentido del trabajo es
cumplir tareas.

El papel del directivo es hacer
cumplir las normas.

El rol es determinado por los
procesos.

Se adquiere sentido del rol
cuando se integran proyectos
institucionales y personales.

El rol del directivo es direccionar
estratégicamente.

La apropiacion se da cuando la

El rol lo determina la
posibilidad de un real
desarrollo  humano vy
adquiere sentido cuando
hay crecimiento.

El rol del directivo es
potenciar a las personas y
que se apropien del papel

La apropiacion del rol se da persona siente que sus con resultados
cuando se cumplen las propuestas hacen parte del construidos

normas y las tareas direccionamiento. colectivamente.
asignadas.

Fuente: Ramirez et al., (2015).

Las caracteristicas de la gestion administrativa tienen funciones que determina
el rol que cumple el ser humano dentro de las areas que administran recursos,
estas pueden ser instituciones publicas, privadas o entidades gubernamentales
gue son direccionadas por el Estado o propietario en particular; sus fines pueden
ser de caracter social o para alguna produccion en particular, de esta manera las
caracteristicas en la administracibn asumen perspectivas para el bienestar en

comun.



2.1.2. FUNCIONES EN LA GESTION ADMINISTRATIVA

Espejel (2014) manifiesta que los gobiernos, procuran determinar funciones y
fuentes de legitimidad para la administracion publica, a pesar de concepciones
legales y la forma que adoptan; las funciones de esta dependen tanto de la
practica politica de esos valores como del modelo de Estado en el que tiene su

origen: administrar los asuntos publicos.

Cuadro 2.1.2. Funciones de la administracion

Planeacion Organizacion Direccion Control

Involucra la definicidn de Tiene que ver con Involucra trabajar Consiste en
objetivos, el disponer y con y a través de supervisar comparar
establecimiento de estructurar el las personas para y  conseguir el
estrategias para lograrlos, trabajo para lograr lograr los objetivos desempefio laboral.
y el desarrollo de planes los objetivos  organizacionales.

para integrar y coordinar organizacionales.
las actividades.

Fuente: Robbins y Coulter, (2014).

La administracién para su funcionamiento tiene a disposicién cuatro funciones,
como es la planeacion, organizacion, direccion y control; las mismas que son el
punto de inicio de las entidades o instituciones publicas con proyecciones futuras
para el bien comun. Asi mismo, busca el bienestar y mejoras en el entorno

interno o externo de las partes.

2.1.3. PRINCIPIOS EN LA GESTION ADMINISTRATIVA

El principio consiste en que una organizacion deberia ser transparente en las
decisiones y actividades que impactan en la sociedad. Reflejar de forma clara,
precisa, completa y razonable la informacién sobre las politicas, decisiones y
actividades que es responsable, asi mismo los impactos conocidos y probables

sobre la sociedad (Salao y Yanez, 2014).

En concordancia, la administracion era como cualquier otra habilidad, que se

podria ensefiar una vez que se entendieran los principios fundamentales:



Cuadro 2.1.3. Principios de la administracion

Division del trabajo

Cuanto mas se especialicen las personas, tanto mayor sera la
eficiencia para realizar su trabajo.

Autoridad

Los gerentes deben girar 6rdenes para que se hagan las
cosas.

Disciplina

Los miembros de una organizacién tienen que respetar las
reglas y los acuerdos que rigen a la organizacion.

Unidad de mando

Unidad de direccion

Cada empleado debe recibir instrucciones de una sola
persona.

Las operaciones de la organizacion con el mismo objetivo
deben ser dirigidas por un solo gerente y con un solo plan.

Subordinacién  del
individual al bien comun
Remuneracion

interés

En cualquier empresa, los intereses de los empleados no
deben tener mas peso de la organizacion entera.

La retribucion del trabajo realizado debe ser justa para
empleados y empleadores.

Centralizacion

Al reducir la participacion de los subordinados en la toma de
decisiones se centraliza.

Jerarquia

Orden

La linea de autoridad de una organizacion, en la actualidad
representa por casillas y lineas bien definidas.

Los materiales y las personas deben estar en el lugar
adecuado en el momento indicado.

Equidad

Los administradores deben ser amables y justos con sus
subordinados.

Estabilidad del personal
Iniciativa

Espiritu de grupo

Las tasas elevadas de rotacién de empleados socavan el buen
funcionamiento de la organizacién.

Los subordinados deben tener libertad para concebir y realizar
sus planes, aun cuando se puedan presentar algunos errores.
Cuando existe el espiritu de grupo la organizacién tendra una
sensacion de unidn.

Fuente: Fayol, (1916) editado por Carrillo, (2018).

Los principios de la administracion permiten el cumplimiento del trabajo, esta

metodologia debe aplicarse en las diferentes areas de la institucion o empresa,

teniendo una jerarquia que permita tener éxito.

Ademas, el resultado exitoso demuestra que la preparacion, integraciéon y la

entrega como autor de las decisiones tomadas en las areas de la institucién o

empresa, hace que mantengan nuevas ideas para el progreso de la meta: es

claro que los seguimientos estan ligados al lider, asi como también, quienes la

integran: la institucion deberia de tener mejoras enlazadas en la planificacion,

siendo esta la base fundamental para la mejora de la administracién.



2.1.4. ETICA EN LA GESTION ADMINISTRATIVA

La administracion se rige por una serie de valores que proporcionan el sustento
ético que permite orientar la conducta del administrador durante su ejercicio. La
observacion de estos valores influye directamente en el bienestar de la sociedad.
De hecho, todas las organizaciones deben de poseer un cédigo de ética, una

filosofia organizacional que orienta toda accién (Munch, 2014).

En relacion Serveledn (2014) sostiene que la ética sea vista como herramienta
basica de gestion que ayuda en la toma de decisiones en todos los niveles; esto
convierte la rutinaria percepcion de desconfianza, en confianza, fortaleza y
ventaja que genere sinergias de cambio recursivos con beneficios equitativos

para todos.

Sin embargo, Gonzalez (2016) define que la ética publica va mas alla de
planteamientos simplistas acerca del cambio y la necesidad de generar nuevos
procesos de gobierno, es un conocimiento amplio y profundo inherente a la
funcidon publica; cualquier individuo que aspire a un cargo publico, tiene la

obligacion, no solo de conocerla, sino de poseerla.

La ética publica es una expresion de valores del servidor publico que imparte a
la sociedad en la administracion de la funcién puablica; intereses que el gobierno
busca para el bien comun de la sociedad. Ahora bien, la buena administracion
incluye actos humanos y la forma en que desarrollan sus habilidades y destrezas,
es tendiente a cambiar, con limites y reglamentos que sirven para el control

laboral.

2.1.5. INDICADOR DE LA GESTION ADMINISTRATIVA

Un indicador de gestion se define como la relacion entre variables que permite
observar aspectos de una situacion y compararlos con las metas y los objetivos
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propuestos. Dicha comparacion permite observar la situacion y las tendencias

de evolucion de la situacion o fendmenos observados (Rodriguez, 2014).

En relacién Chirinos de Sanchez (2014) citado por Vieira (2014) comenta que los
indicadores de gestién son herramientas que ayudan a mantener una evaluacion
permanente de los resultados de los productos y servicios que ofrece una
organizacion, permiten establecer el impacto de las acciones realizadas y

encontrar las fallas, logrando un aumento de la productividad”.

Por tanto, un indicador de gestion es la variable que mide el suceso de la
administracion, la cual permite captar el fin de la gestion: herramienta que debe
disponer informacién de calidad, facil de evaluar, que permita ver el objetivo de

las acciones tomadas o planificadas.

Es de indicar que, la medicion de datos permite buscar posibles soluciones para
la mejora de la administracion, puesto que en la actualidad las entidades,
instituciones publicas y empresas publicas, constantemente aplican indicadores
gue constituyan a la mejora de sus funciones, con la finalidad de mantener una

buena gestion.

2.1.5.1. CALIDAD

La gestion de la calidad, como estrategia, se ha convertido en una necesidad en
las organizaciones; deben enfocarse en impulsar sus esfuerzos en la mejora de
la calidad del servicio prestado a sus usuarios mediante la transferencia de
conocimiento, y la experiencia de los procesos de calidad y las practicas para

implantarlos (Vega et al., 2015).

La calidad, dentro de una aproximacion compleja, se convierte en una buena
oportunidad para que la organizacién pueda reinventarse constantemente, para
gue logre comprender su estructura y mirar la interdependencia que caracteriza

su naturaleza (Sanabria et al., 2014).
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En consecuencia, la calidad es el resultado de la actividad ejecutada en la
poblacion, la misma se convierte en mejora econdmica para la sociedad. Ahora
bien, la administracion presenta resultados de satisfaccion social, mediante los

servicios aplicados por los delegados.

Asi que, las herramientas a beneficio de la entidad, institucion, o empresa
publica, impulsan proyectos que generan desarrollo de la poblacion en funcion a

las necesidades del usuario interno y externo.

2.1.5.2. EFICIENCIA

La eficiencia también es un concepto relativo, que se obtiene por comparacion
con otras alternativas disponibles, considerando los recursos empleados en la
consecucién de los resultados; la eficiencia provee una medida de la eficiencia
econdmica; significa que la sociedad debe maximizar en términos dinamicos sus

beneficios a partir de los escasos recursos (Delfin y Melo, 2016).

Por otra parte, Cid et al, (2016) determinan que el grado de eficiencia productiva
o técnica y de eficiencia técnico/econémica que se alcance dependera de cémo
se gestionen los servicios sanitarios; esto es, en un sentido mas amplio, cbmo
se logre la mejor capacidad resolutiva a través de mejoras en la coordinacion y

articulacion entre niveles y redes asistenciales.

Cabe indicar que, la eficiencia es la productividad de los recursos divididos a
través de las obras y la aplicacion de las metodologias para su distribuciéon. En
algunos de los casos, también equivale al cumplimiento de los proyectos que se

miden de manera objetiva en la planificacion.

Aunque es de importancia que en la ejecucion se tomen indicadores que
permitan interpretar lo aplicado, a la vez medir y definir necesidades que surjan

en la ejecucion.
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2.1.5.3. EFICACIA

La eficacia organizacional no es algo concreto, sino que es una construccion
particular que se realiza en distintas dimensiones de acuerdo a caracteristicas
de cada caso patrticular. Sin embargo, a partir de este relativismo, es necesario

tener en cuenta quién define los criterios con los que se evalua (Ferella, 2014).

De esta forma, la eficacia es el principio de la gestion financiera, consistente en
la consecucion de los objetivos establecidos por una organizacion, programa,

proyecto, actividad o funcién (Izquierdo y Gonzalez, 2015).

En todo caso, la eficacia es el éxito logrado por el equipo, la generacion de ideas,
visiones y evaluacién de la accion: integra proyecciones futuras y permite lo
deseado. Ahora bien, para que el equipo se mantenga en la linea de la
planificacion debe conservarse capacitado, darle oxigeno ayuda que el proyecto

de la institucion mejore y no se vuelva estresado o una costumbre.

2.2. ADMINISTRACION PUBLICA

La administracion publica es un instrumento para alcanzar un desarrollo social y
econdémico sostenido, pero también debe entenderse como un camino para
lograr que los avances que se generan en el Estado puedan llegar también a las
masas poblacionales y que la distribucion favorezca también a los que mas lo

necesitan y no solo a los que mas tienen (Rojas, 2015).

De igual manera, Lopez et al., (2014) coinciden en que es menester que gestores
publicos, dominen el conocimiento dentro del &rea legislativa e institucional sobre
el funcionamiento y organizacion estructural de la administracion publica, en
especial aquellas vinculadas con las relaciones laborales, para contribuir al
cumplimiento de los fines del Estado y a su vez garantizar el bienestar de sus

conciudadanos.
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En virtud, Rodriguez (2014) redacta que la buena administracion publica es un
derecho de los ciudadanos, derecho fundamental, y, también, un principio de
actuacion administrativa. Los ciudadanos tienen derecho a exigir determinados
patrones o estandares en el funcionamiento de la administracién, obligado en

toda democracia, a distinguirse en la actuacién por su servicio.

En fin, la administracién publica es la actividad racional permanente que
desarrolla el Estado, con el propésito de hacer cumplir los objetivos y funciones
a beneficio de la sociedad; tomando como referencia las funciones de la
administracion para su debido proceso, lo cual hace que las responsabilidades
gue tiene el servidor publico sea a beneficio de la sociedad, derecho que por

libertad pueden exigir.

2.2.1. MODELOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

Pont (2016) sostiene que las dimensiones que posibilitan una aproximacion a la

identificacion de los modelos son:

> Configuracion. Organizacion, actuacion y funcidon de estructuras internas en
la administracion publica.

> Concepcidn del ciudadano. Derechos que permiten su participacion y en las
decisiones de la administracion y gestién publica, y en proceso amplio de
politicas publicas.

> Regulacion. La retroalimentacion de la administracion publica.

> Procesos. Decisiones internas de la administracion publica y los flujos de
actividades de planificacion, organizacion y ejecucion.

> Estructuras. La forma en que se efectia la transformacién entre las
demandas procedentes del entorno y las acciones o respuestas (equilibrio)
que ofrece la administracion.

> Control y evaluaciéon del desempefio. La seleccién y evaluacién de las

comunicaciones emanadas de la administracion publica.
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> Personal. Estrategia de la administracion en la institucionalizacion del
servidor publico (garantias de permanencia, capacitacion, capacidad de toma

de decisiones, promociones, entre otros).

El dominio del pensamiento general percibe que, el caracter es exclusivamente
organizativo y que los unicos problemas de las instituciones administrativas, y
gue por medio de estos modelos no solo mejoraria la gestion, sino que ademas

se reforzarian las instituciones publicas (Morején 2016).

Los modelos de la administracion tienen como funcion la legalidad, ya que las
entidades publicas hacen lo que dictamina la ley. De tal modo que el proceso
regido en la administracion al ejecutarse adecuadamente en cada actividad,
construye el éxito, dejando eficiencia en la administracion de recursos en un pais,

mediante estrategias con buenos resultados y planeacion futura.

2.3. BIENES PUBLICOS

La teoria de los bienes publicos plantea como caracteristicas basicas para su
clasificacion, en primer lugar, que sean de exclusiva produccién publica, o sea,
generados por el Estado, y en segunda instancia, que no se pueda aplicar sobre
ellos ninguna prohibicién para su uso o ningin miembro de la sociedad; es decir,
no se excluya bajo ningun pretexto, o que no admita el principio de exclusion
(Bolivar et al., 2014: 14).

Con base en lo anterior, Salinas y Navarro (2015) mencionan que los bienes
publicos son aquellos que en el mercado por si solo es incapaz de proporcionar,
pero que son fundamentales en la sociedad y que, por lo tanto, el Estado debe

intervenir para velar porque sean proveidos adecuadamente”.

Ademas, el bien publico es el servicio direccionado por el Estado en cualquier
ambito; es decir todo bien que es utilizado por la sociedad sin costo y los estados

son los que proveen el bien publico con presupuesto que recopila de la inversion,
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dicho de otra manera, regenerar una obra publica genera movimiento de la

localidad y pago de impuesto que son adquiridos para crear otros bienes.

2.4. PRESUPUESTO PUBLICO

Gutiérrez (2015) establece que el presupuesto es un instrumento del gobierno
para promover la rendicién de cuentas y la eficacia, y no solamente un vehiculo
para la asignacion de recursos y el control de gastos. Por tanto, en la actualidad
ha cobrado fuerza su significado como piedra angular de un buen gobierno.

Asi mismo Diaz y Pacheco (2015) sostienen que el presupuesto es el medio que
utiliza el Estado nacional para predecir y decidir respectivamente, los ingresos y
egresos que se van a originar en un periodo determinado, favoreciendo la
asignacion de recursos en las instituciones, sectores o regiones. Esta regido por
normas y leyes que deben cumplirse con caracter de obligatoriedad, que son

aplicadas a todo el sector publico.

Desde otro angulo, Miranda (2015) sefiala que el presupuesto presenta fallos en
Su intervencion en la economia por falta de transparencia en todo el proceso
presupuestario y en las instituciones que no procesan informacion que permita
una adecuada toma de decisiones que ayude a mejorar la calidad en el gasto en

términos de bienestar social.

Siendo, el presupuesto publico el célculo anticipado de un pais, administrado por

un gobierno para el bien comun.

También, es utilizado para el cumplimiento de obras que beneficia a la poblacion,
dispone de planificaciones presentadas en proyectos que tienen como fin

mejorar la calidad de vida y corroborar los gastos e inversiones de un pais.
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2.4.1. CARACTERISTICAS DEL PRESUPUESTO

Rodriguez (2013) citado por Pérez (2015) establece que el presupuesto es un
documento de mayor trascendencia para las Administraciones Publicas debido

a tres razones:

> Documento juridico que faculta y vincula a las diferentes unidades que
conforman las Administraciones Publicas;

> Técnica de gestion potente, ya que aporta informacion valiosa para determinar
la eficiencia y la eficacia de las intervenciones; y

> Sirve como garantia para los administrados; en tanto que es el uso y destino
de los recursos, estd sometido a controles de rendicion de cuentas y

transparencia.

En relacion al tema, Salazar y Villatoro (2014) confirman que otros paises
presentan tres caracteristicas comunes del presupuesto desde el punto de vista

institucional:

> Constituyen la base para la operacion financiera del gobierno.
> Estan sujetos a un ciclo regular de formulacién, aprobacion y ejecucion.

> Requieren aprobacion legislativa.

Por lo tanto, las caracteristicas del presupuesto reunen la fuente de los
financiamientos de las entidades gubernamentales; estas pueden construir el
principio que beneficia las finanzas de bien comun, regido a un periodo que surge
con la presentacion, revision, y desarrollo de la proyeccién, en secuencia a la

utilidad del presupuesto que deriva el Estado.

2.4.2. PROCESO PRESUPUESTARIO

En consideracion Montes (2016) indica que el proceso presupuestario se puede

convertir en una herramienta para resolver, en forma simultanea, problemas de
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disciplina y solvencia fiscal, y de asignacion de recursos en el mediano plazo
para las prioridades estratégicas de los gobiernos, ademas de promover la

eficiencia y eficacia de los servicios publicos.

Martinez (2015) considera que, el proceso presupuestal puede no ser el espacio

mas viable a la reforma del gasto publico; entre las principales razones estan:

> Que el proceso presupuestal esta sujeto a restricciones de tiempo que no son
en general las requeridas para reformar los programas o las agencias del
Estado.

> Una segunda razén es que las agencias y programas son administradas por
burocracias que tienen un interés en la subsistencia y ampliacion, por lo cual

no tienen los incentivos correctos para proveer la informacioén necesaria.

En este sentido Hernandez (2017) ostenta que el control supone una constante
revision del disefio y de la adecuacion permanente del proceso administrativo,
acciones necesarias en la planeacion estratégica, cuidando asi su armonizacion
con todos los elementos que conforman la organizacioén para la consecucion de

los fines propuestos.

En cualquier caso, el control presupuestario es el seguimiento que se les realiza
a todas las entidades publicas que hacen uso del recurso que administra el
Estado proveniente de la sociedad. Esta claro que la herramienta es aplicada
para el mejoramiento de una necesidad requerida por la sociedad, considerado
como devolucion, dejando como evidente que la utilidad del presupuesto es para

el bien comun.

2.4.3. FASES DEL PROCESO PRESUPUESTARIO

El proceso presupuestario es un conjunto de actividades continuas que a la
medida del desarrollo de las fases se van enlazando entre si y que al término del

proceso se va dando inicio a la fase presupuestaria [...], ciclo que debe tener
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una secuencia ininterrumpida en el tiempo, de ello depende el éxito del ciclo
presupuestario que tiene que ver con la asignacion y ejecucion del presupuesto
de la entidad (Romero, 2016).

En consecuencia, las fases del proceso presupuestario son consideradas como
la muestra final del presupuesto, destacando las partes del bien que presenta el
Estado para la poblacion; cabe mencionar que las entidades, instituciones o
empresas publicas, deben tomar este proceso, ya que permiten mejor
distribucion del bien publico. Ante lo expuesto del proceso presupuestario, se

resaltan las siguientes fases:

2.4.3.1. PROGRAMACION PRESUPUESTARIA

Es la fase del ciclo presupuestario que, con base en los objetivos determinados
por la planificacion y las disponibilidades presupuestarias coherentes con el
escenario fiscal esperado, se definen los programas, proyectos y actividades a
incorporar en el presupuesto, con la identificacion de las metas, los recursos
necesarios, los impactos o resultados esperados de su entrega a la sociedad y
los plazos para su ejecucion (Ministerio de Economia y Finanzas, 2017).

En concordancia Sanchez (2016) establece que la formulacion del presupuesto
comienza con la programacion. Es decir, se establecen los términos, parametros
econdmicos, procedimientos y responsabilidades para la elaboracién de los
proyectos de presupuesto de ingresos y gastos de las diferentes dependencias
y 6rganos que integraran el presupuesto general de la entidad territorial.
Corresponde al gobierno preparar anualmente el proyecto de presupuesto de la
entidad territorial con base en proyectos que le presenten los érganos que lo
conforman, teniendo en cuenta la disponibilidad de recursos y los principios
presupuestales para la determinacion de los gastos que se pretendan incluir.

Asi es que, la programacion del presupuesto se entiende como el enfoque que

dispone el Estado, para la mejor distribucion de los recursos donde la eficiencia
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y eficacia sea el punto de partida para la gestion. Por tanto, permite saber el
monto asignado para los gastos de las entidades publicas; para tal efecto
dispone de resultados anteriores que permiten comparar los gastos futuros, ver

el nivel de los ingresos, egresos y posibles gastos externo en la planificacion.

2.4.3.2. FORMULACION DEL PRESUPUESTO

La Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) en su articulo 293 establece
gue la formulacion y ejecucion del Presupuesto General del Estado se sujetaran

al Plan Nacional de Desarrollo.

Los presupuestos de los gobiernos autbnomos descentralizados y los de otras
entidades publicas se ajustaran a los planes regionales, provinciales, cantonales
y Parroquiales, respectivamente, en el marco del Plan Nacional de Desarrollo,
sin menoscabo de sus competencias y autonomia. Los gobiernos autbnomos
descentralizados se someteran a reglas fiscales y de endeudamiento interno,

analogas a las del Presupuesto General del Estado, de acuerdo con la ley.

En relacién el Ministerio de Economia y Finanzas (2017) explica que la fase del
proceso de elaboracion de las proformas de presupuesto que permite expresar
los resultados de la programacion presupuestaria bajo una presentacion
estandarizada segun los catalogos y clasificadores presupuestarios, con el
objeto de facilitar su exposicion, posibilitar su facil manejo y comprension, y

permitir su agregacion y consolidacion.

De cualquier forma, la formulacion del presupuesto es la proforma que dispone

precios estimados para los proyectos sociales o de inversion.

Asi como también, dispone de modelos estandarizados a seguir, presentados
mediante la clasificacién del presupuesto, con el fin de facilitar la informacion,

haciendo de este un proceso facil y posible de establecer ajustes en el bien.
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2.4.3.3. APROBACION DEL PRESUPUESTO

La aprobacién del presupuesto general del Estado se sometera a lo establecido
en las disposiciones constitucionales; una vez emitida la resolucion legislativa de
aprobacion, la Subsecretaria de Presupuesto procedera a incluir las
modificaciones incorporadas en la proforma inicialmente remitida, sobre lo cual
emitird un informe al titular del Ministerio de Economia y Finanzas (2017, EC)
junto con el documento ajustado se enviara a la Presidencia de la Republica para

gue se ordene su promulgacién en el Registro Oficial.

En similitud Giménez (2017) menciona que las modificaciones presupuestarias
son variaciones que experimentan los créditos presupuestarios originalmente
aprobados. Se da por varios motivos, entre los cuales pueden ser; las
sobrestimaciones de dichos créditos, incorporacion, reduccion o eliminacién de
categorias programaticas, asi como por cambios no previstos en la proyeccion

de los ingresos.

La aprobacion del presupuesto es la estimacion de los ingresos y egresos que
se estiman para el cumplimiento de las proyecciones que las entidades publicas
conciernen a partir de las necesidades que surge en la administracion de un pais.
Es decir, mediante esta proyeccion el Ministerio de Finanzas, realiza la revision

y aprobacién del presupuesto.

2.4.3.4. EJECUCION DEL PRESUPUESTO

La Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) en su articulo 292 dictamina
gue el Presupuesto General del Estado es el instrumento para la determinacion
y gestién de los ingresos y egresos de instituciones del Estado, e incluye todos
los ingresos y egresos del sector publico, con excepcion de los pertenecientes a
la seguridad social, banca publica, empresas publicas y los gobiernos

autonomos descentralizados.
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En relacién Secaira et al., (2016: 55) expresan que la elaboracion presupuestal
por resultados y la rendicion de cuentas, especialmente considerandolas como
herramienta importante en las instituciones del sector publico, y asi construir un
Estado dispuesto a alcanzar eficacia, eficiencia y generar mayores niveles de

bienestar social a toda una poblacién.

La ejecucion del presupuesto es el desarrollo que estima los ingresos y egresos
gue repercuten en una planificacién de las entidades publicas en sultania con el
Estado. Es decir, es la estimacion que debe concretarse, el proceso es dinamico
e incluye la relevancia de los gastos, haciendo de este un desglose y el
requerimiento para la construccion de los informes que son presentados ante

una sociedad.

2.4.3.5. EVALUACION DEL PRESUPUESTO

El Ministerio de Economia y Finanzas (2017) exterioriza que se consideraran
reformas presupuestarias, las modificaciones en las asignaciones consignadas
a los programas incluidos en los presupuestos aprobados que alteren los techos
asignados, el destino de las asignaciones, su naturaleza econémica, fuente de
financiamiento o cualquier otra identificacion de los componentes de la clave

presupuestaria.

La evaluacién presupuestaria es una herramienta de gestién obligatoria en las
entidades del sector publico, ya que permite medir la gestion institucional y
comparar si el presupuesto se ha ejecutado de acuerdo a lo programado y asi
medir el cumplimiento de objetivos y metas institucionales establecidas por la

entidad durante el ejercicio economico (Medina, 2017).

En fin, la evaluacién del presupuesto es una herramienta que mejora las
proyecciones futuras, elementos que gestionan el cumplimiento de la
planificacién, por lo tanto, mediante los resultados se presenta la finalidad del

presupuesto, si ha sido utilizado con eficiencia y eficacia, el mismo que, permite
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la comparacion de los resultados antiguos; es decir, repercute en la comparacion

de los proyectos antiguos para la toma de decisiones.

2.5. RENDICION DE CUENTAS

La rendicion de cuentas abarca de manera genérica tres maneras diferentes para
prevenir y corregir abusos de poder: obliga al poder abrirse a la inspeccion
publica, lo fuerza a explicar y justificar sus actos y lo supedita a la amenaza de
sanciones. Los tres aspectos: informacion, justificacion y castigo convierten a la
rendicibn de cuentas en una sociedad multifacética (Schedler, 2008; Duran,
2016).

La rendicion de cuentas se inscribe en la dinamica de las relaciones de poder, lo
cual implica responder al imperativo de que hay actores, procesos y exigencias
gue presionan para que su ejercicio se efectle bajo la légica de los pesos y
contrapesos; estos se disefian sobre la base de que el poder funcione con
eficacia, asegurando la correlacion de fuerzas y estabilidad que sustentan su
funcionalidad (Uvalle, 2016).

Por tanto, la rendicion de cuentas se constata mediante la base del poder y el fin
de su funcién. Es decir, la presentacion del informe ante la sociedad es
obligatorio, derecho que esta reglamentado por la maxima autoridad; el
ciudadano puede adquirir en el periodo determinado toda la informacion; en este
ambito se relata el fin de la planificacion institucional y los mecanismos que se

aplicaron para dicho proceso.

2.6. PARTICIPACION CIUDADANA

De acuerdo a la Constitucion de la Republica (2008), en la seccién segunda,
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social en su articulo 207 sefiala
que “promoverd e incentivard el ejercicio de los derechos relativos a la

Participacion Ciudadana, impulsara y establecera mecanismos de control social
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en los asuntos de interés publico, y designara a las autoridades que le
corresponda de acuerdo con la Constitucion y la ley; la estructura del Consejo

sera desconcentrada y respondera al cumplimiento de sus funciones”.

En este sentido la Ley Organica de Participaciéon Ciudadana (2011), en su
articulo 29, establece que “el poder ciudadano es el resultado del proceso de la
participacion individual y colectiva de las ciudadanas y ciudadanos de una
comunidad, quienes, de manera protagonica participan en la toma de decisiones,
planificacién y gestién de asuntos publicos; asi como, en el control social de
todos los niveles de gobierno, las funciones e instituciones del Estado, y de las
personas naturales o juridicas del sector privado que manejan fondos publicos,
prestan servicios o desarrollan actividades de interés publico, tanto en el territorio

nacional como en el exterior”.

Asi mismo, en el Cdodigo Organico de Organizacion Territorial en su capitulo I
de la Participacién Ciudadana, articulo 302 indica que la ciudadania, en forma
individual y colectiva, podra participar de manera protagénica en la toma de
decisiones, planificacion y gestion de los asuntos publicos y en el control social
de las instituciones de los gobiernos autbnomos descentralizados y de sus

representantes, en proceso permanente de construccion del poder ciudadano.

En ese contexto, Sanchez (2015) sintetiza que la participacion ciudadana ha
transitado dentro de la administracion publica, de un papel pasivo y marginal, a
considerarse como elemento activo y sustantivo en la conformacion de politicas
publicas, donde los ciudadanos contribuyen a mejorar el espacio publico y que
no solo son objetos, sino sujetos participativos en una administracion publica

deliberadamente.

En todo caso, la participacion ciudadana es la conformidad que tiene la
ciudadania para ser la voz de la accion publica; asi que, la decisién que plantee
el encargado de la institucion, vincula a todas las personas que deseen

participar, indiferentemente del estatus econémico, entidad de género, religion,
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raza, cultura, entre otras, asi mismo estan los emigrantes; es claro que cada

reglamento esté direccionado al mandato o disposicién de un pais.

2.7. GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

Los gobiernos autonomos descentralizados Parroquiales rurales son personas
juridicas de derecho publico, con autonomia politica, administrativa y financiera:
Estaran integrados por los 6rganos previstos en este Cédigo para el ejercicio de
las competencias que les corresponden (COOTAD, articulo 63).

En conjunto el grupo FARO Ideas y Accién Colectiva (2008), citado por Jaramillo
(2018), establece que la gestion del GAD Parroquial rural tiene cuatro pilares

fundamentales:

1) La funcionaria o funcionario publico, debe ser considerado como lo que es, un
ser humano, y no como un insumo, midiendo su desempefio por los resultados
obtenidos;

2) Poner atencién a que la autoridad debe gerenciar de manera profesional la
institucion;

3) Involucrar e incorporar dentro de su gestion la participacion ciudadana para
transparentar su accionar; y,

4) Tomar en cuenta que, como sector publico puede y debe ser competitivo, bajo
la premisa de que lo publico puede ser efectivo y eficiente.

Ademas, el gobierno autbnomo descentralizado es un elemento compuesto por
personas preparadas para asumir las disposiciones que prevalecen en los

reglamentos de un determinado pais o region.

Ademas, estan a disposicion de la poblacién y tienen como fin hacer cumplir toda
actividad dentro del area que desempefie, asi como la disponibilidad de actitud

con fines productivos para el bien coman.
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2.7.1. FUNCIONES DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO

Los gobiernos autébnomos descentralizados, en dependencia a lo que dictamina
el COOTAD en su articulo 29 prescriben que el ejercicio se realizara a través de

tres funciones integradas:

1) De legislacion, normatividad y fiscalizacion;
2) De ejecucion y administracion; y,

3) De patrticipacion ciudadana y control social [...].



CAPITULO Ill. DESARROLLO METODOLOGICO

3.1. UBICACION

La presente investigacion se realiz6 en el GAD Parroquial Rural Membrillo,

pequefia poblacion perteneciente al canton Bolivar en la provincia de Manabi.

Foto 3.1.1. Parroquia Rural Membiillo.
Fuente: Google Satélite

Cuadro 3.1.1. Identificacion del GAD

Nombre del GAD

Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de Membrillo.

Caodigo geografico

130251

Fecha de creacion

13 de enero de 1988

Divisién territorial

La Parroquia cuenta con las siguientes comunidades: Camote, Mata de
Platano, Loma de Camote, Guayacan, El Aji afuera, El Aji adentro, Tigre,
Tigre Grande, Tablada de Dos Bocas, Dos Bocas, Chapuli, Primera
Piedra, El Algodon, La Liza, La Habilla, La Laguna, La Mina, La Contra,
La Cevallos, Tranca de piedra.

Poblados

Los principales centros poblados son: la cabecera Parroquial, La Liza y
Dos Bocas.

Extension territorial

121,09 km2

Limites de la Parroquia

Norte: Con la Parroquia Canuto del cantén Chone.

Sur: Con la Parroquia Calceta del canton Bolivar.

Este: Con la Parroquia Pichincha, cantén Pichincha.
Oeste: Con la Parroquia Barraganete del canton Pichincha.

Rango altitudinal

Su altitud oscila entre los 90 m.s.n.m. y su zona alta mas elevada alcanza
una altura de 450 m.s.n.m.

Autodefinicion de la
Poblacion

Mestiza 73,97%

Montubia 20,94%

Afro ecuatoriana 1,89% Blanca 2,73%
Otro 0,28%.

Geografia: Membrillo, es la segunda Parroquia Rural, que pertenece al cantén Bolivar, ubicada a 1°
12°de latitud Sury 80° 22" de longitud Oeste, el emblema de su nombre, se resalta en los moradores
de aquello tiempos, al frondoso arbol que se encontraba a orillas del rio, apodo que le dieron los
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caucheros que pasaban a las montafias, y se hospedaban en una casa esquinera ubicada en lo que

ahora es la Parroquia.

Datos Demograficos

Poblacion 3.553 habitantes
Densidad  poblacional | 29,00 hab/km2
hab/km?2

Crecimiento poblacional | 0,45 (TCA)

Distribucion por sexo Hombres 1.849 - 52,04% Mujeres 1.704 -47,96%

Censo de Poblacion y Vivienda 2010, INEC Instituto Nacional de Estadistica y Censos
Elaboracion: Equipo Consultor del PDOT Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial Parroquia
Membrillo-2015.

3.2. DURACION

La investigacion tuvo una duracion de nueve meses, después de la aprobacion
del proyecto de tesis, permitiendo la evaluacion de la Gestion Administrativa del
GAD Parroquial Rural Membrillo periodo 2014-2017, mediante las herramientas

referenciadas.

3.3. VARIABLES DE INVESTIGACION

Como expresan Picon y Melian (2014) la variable independiente y dependiente,
permiten establecer funciones matematicas para la determinaciéon del nivel de
correlacion que tienen y de ahi hacer inferencias con base en ciertos principios

de la probabilidad y estadistica clasica.

Asi mismo Hernandez et al., (2018) refieren que es necesario tomar medidas y
disponer de los instrumentos de modo tal que los resultados sean validos, con
los resultados obtenidos y no adulterados por la accion de las variables ajenas.
Ademas, comprobar una vez terminada la investigacion y que el grado de

exactitud represente a la realidad.

Las variables de investigacién tuvieron como fin presentar las dependencias de
la indagacion, se encargaron de resumir y fortalecer el inicio y final del proceso,

con informacion que beneficio la gestion administrativa del Gobierno Auténomo
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Descentralizado Parroquial Rural de Membrillo, que gestiona recursos del

Estado a través de proyectos para la sociedad.

3.3.1. VARIABLE INDEPENDIENTE

Entre las variables se obtuvo la independiente que vinculd con el espacio, tiempo

y el contexto en que se manifestd; Gestion Administrativa

3.3.2. VARIABLE DEPENDIENTE

Toda accion vincula variables dependientes que hace relevancia a la informacion

implicada en la investigacion, para esto se considerd; Analisis presupuestario.

3.4. POBLACION

Citando a Moya (2014), quien sefala que la poblacion se construye por
individuos con caracteristicas fenotipicas y los cambios que producen en ellas a
lo largo del tiempo son consecuencia de individuos que responden, o pueden

responder.

Sobre la base de la investigacion realizada por el INEC (2010) se presento la
poblacion de Membrillo, que esta conformada por 3.553 habitantes. En virtud al
namero de personas se establecié la sociedad que formé parte de la
investigacion, ya que como gestion de la entidad Gubernamental de Membirillo

se hizo participe de las dudas presentadas.

3.5. MUESTRA

La muestra se logré6 mediante la poblacioén finita (proporcional), la misma que
establecié un orden para la investigacion. El resultado de la aplicacion fue de:

347 personas de, 3.553 habitantes de la Parroquia Rural de Membirillo.
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n= N+(Z)¥p+q [3.5]
! (N-1)+(2)*+p+q
Determinaciéon del tamafio muestral (Pickers, 2013).

n = tamafio muestral

z = nivel de confianza 1.96

p = movilidad negativa 0,5

g = movilidad positiva 0,5

N = tamafio de la poblacién 3.553

e = error 0.05

_ 3553 % (1,96)"2 % 0,5 x 0,5
~ (0,05)72(3553 — 1) + (0.96)"2 % 0,5 * 0.5

n

B 3553 = 3,84 % 0,25
~ 00,0025 * 3552 + 3,84 * 0,25

n

341088
"= 888+096

_3.410,88
"= 984

n = 347
3.6. METODOS DE INVESTIGACION

De acuerdo con Corona (2016), los métodos de investigacion son fundamentales
para la adopcion de las técnicas de recoleccién y analisis de datos que el
investigador utilizara para dar a conocer sus hallazgos, dependiendo del enfoque

empleado en la investigacion.

Asi también, Rodriguez y Pérez (2017) sefialan que los métodos de investigacion
tributan a la busqueda y el perfeccionamiento del conocimiento acerca de la
realidad y a su vez tiene su forma particular de acercamiento al objeto, lo cual

puede dar lugar a diferentes criterios de clasificacion.
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De cualquier manera, los métodos de investigacion contribuyeron en la
indagacion de los primeros datos encontrados en el Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural de Membrillo, lo cual permitio la deduccion de
los resultados obtenidos en el proceso investigativo; como conclusion influyo con
datos negativo y positivo, punto que fue inicio de los resultados que se obtuvieron

en la entidad gubernamental para la gestion con calidad.

3.6.1. METODO INDUCTIVO

Henao y Moreno, (2015) indican que el método inductivo puede ser razonamiento
probable y abduccién, también llamada por hipétesis o reproduccion: las dos
formas inferenciales van de las partes hacia el todo, por consiguiente, las dos

estan lejos de alcanzar certeza o producir verdad.

En relacion, Labajo (2016) define que se refiere al movimiento del pensamiento
gue va de los hechos particulares a afirmaciones de caracter general: implica
pasar de los resultados obtenidos de observaciones (que se refieren siempre a

un namero limitado de casos) al planteamiento de hipétesis y teorias.

Este método permiti6 contactar informacion a partir de los indicios de la
investigacion, dejando como resultado afirmaciones con caracter generalizado y
concluido por una opinién a primera vista de la administracion ejecutada en el
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Membrillo, asi que, se
dejé la informacion hasta la comparacion de los resultados obtenidos de manera

directa al presidente y la sociedad.

3.6.2. METODO DEDUCTIVO

Para Méndez (2006), el método deductivo permite que, a partir de situaciones

generales, se puedan explicar las verdades particulares.
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Asi mismo, Abreu (2014) declara que permite determinar las caracteristicas de
una realidad particular que se estudia por derivacion o resultado de los atributos
o enunciados contenidos en proposiciones o leyes cientificas de caracter general

formuladas con anterioridad.

En este estudio, el método deductivo permitié la determinacion de caracteres
esenciales en el proceso de la investigacion, partiendo de informacion relevante
obtenida desde una perspectiva de situaciones generalizadas, siendo un
resultado que amplifico los resultados encontrados en la gestion administrativa

del Gobierno Autbnomo Descentralizado Parroquial Rural de Membrillo.

3.6.3. METODO ANALITICO

El método analitico es aplicado para descomponer el todo en partes, conocer las
raices, y partiendo de este analisis, realizar la sintesis para reconstruir y explicar

la reconstruccion y elaboracion de conocimientos (Véliz y Jorna, 2014).

Al mismo tiempo, Abreu (2014) explica que el método analitico permite aplicar
posteriormente el método comparativo y a la vez establecer las principales
relaciones de causalidad que existen entre las variables o factores de la realidad
estudiada, método fundamental para toda investigacion cientifica o académica,
necesario para las operaciones teoricas, como la conceptualizacion y la

clasificacion.

Esta herramienta presenta de forma detallada los datos estadisticos, siendo muy
uatil al momento de las comparaciones y debates de los resultados. En relacién,
permitié el andlisis minucioso de los porcentajes de las encuestas aplicadas a la
sociedad, asi mismo la comparacion con la entrevista realizada al presidente de
la entidad de Membrillo con relacion a la gestion administrativa del periodo 2014-
2017.
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3.6.3.1. ANALISIS PRESUPUESTARIO

Segun, Tapia (2016) “el andlisis presupuestario observa qué porcentaje del gasto
se destina a gasto corriente, administrativo y qué porcentaje se destina
directamente a la provision de bienes y servicios cuyo objetivo especifico es la

resolucion de determinados problemas publicos”.

El andlisis presupuestario muestra la administracién de los recursos, la utilidad
que se aplica y los fines que tuvo; de modo complejo los resultados permiten las

comparaciones con las proximas gestiones.

3.7. TECNICAS DE INVESTIGACION

Maya (2014) menciona que la técnica de investigacion comprende un conjunto
de procedimientos organizados sisteméaticamente que orientan al investigador en
la tarea de profundizar en el conocimiento y en el planteamiento de nuevas lineas

de investigacion.

En conjunto Izquierdo (2015) indica que la investigacion utiliza herramientas para
recopilar informacion, entre ellas estan las entrevistas, encuestas, informacion
primaria e informacién secundaria, que descubre las fortalezas, oportunidades,

debilidades y amenazas de la institucion.

Por lo tanto, las técnicas de investigacion son herramientas que permitieron un
dialogo directo con los involucrados a través de un banco de preguntas, lo cual
accedio a la extraccion de informacion en funcion al objetivo, datos que fueron
analizados para la comparacion de los resultados obtenidos de las cedulas
presupuestarias del GAD Parroquial Rural de Membrillo; dentro del proceso se
enfocd ambos contextos para la ratificacion de las funciones establecidas por la
entidad gubernamental, que de alguna forma, busca el bienestar de la sociedad

en funcidn a sus aportaciones.
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3.7.1. TECNICA DE ENTREVISTA

La entrevista busca respuesta y datos directamente de las fuentes informativas
en relacion como unos hechos que acaban de suceder, por lo que los personajes
gue se entrevistan estan directamente relacionados con el area, permitiendo

profundizar en los hechos y ampliar la informacién (Alonso, 2016).

Asi mismo Polo (2015) establece que es la técnica complementaria permite tener
acceso a informacion especifica y concreta que no se encuentra en las fuentes

de datos secundarios o la observacion.

En esta investigacion, mediante la entrevista se obtuvo informacion en funcion a
los objetivos, esta fue realizada a la Lic. Carmen Zambrano Molina, quien
respondié6 6 preguntas abiertas sobre la gestidbn administrativa y ejecucién

presupuestaria del GAD Parroquial Rural de Membrillo periodo 2014-2017.

3.7.2. TECNICA DE ENCUESTA

Lopez y Fachelli, (2015) establecen que, la encuesta es una de las técnicas de
investigacion social de mas extendido uso en el campo, trascendido en el ambito
estricto de la investigacion cientifica, para convertirse en una actividad, siendo
asi, una de las herramientas mas utilizadas al momento de extraer informacion

relevante en la investigacion planteada.

La medicién con encuesta puede ser efectuada, y de hecho es el procedimiento
mas frecuente, de modo esporadico y coyuntural con el fin de sondear la opinién
publica en relacion con algun tema de interés (Chiner, 2011). Es decir, la
medicion es la formula que permite la extraccion de los resultados para la

corroboracién de los hechos o sucesos que repercuten en la investigacion.

En este caso, la encuesta fue disefiada en relacion al objetivo, la cual posibilitd

informacion relevante para la comparacion de datos previos que se presentaron
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en el lapso de la investigacion; las preguntas de respuestas cerradas fueron
aplicadas a los habitantes de la Parroquia Membrillo y comunidades: Camote,
Mata de Platano, Loma de Camote, Guayacan, El Aji Afuera, El Aji Adentro,
Tigre, Tigre Grande, Tablada de Dos Bocas, Dos Bocas, Chapuli, Primera
Piedra, El Algodén, La Liza, La Habilla, La Laguna, La Mina, La Contra, La

Cevallos, Tranca de Piedra.

3.7.3. TECNICA DE ESTADISTICAS

Para Rouquette et al., (2014) “la estadistica, como otros campos disciplinarios,
debe servir como impulsora de una vision critica y realista de las condiciones
actuales. Este tipo de conocimiento no debe apreciarse como repetitivo y lineal,

sino como un conjunto de métodos y herramientas de gran utilidad”.

De cualquier modo, “Las finalidades de la estadistica son: sintetizar datos,
estimar y hacer inferencia a la poblacién de referencia y ajustar los datos segun

la influencia de factores de confusion (Acoltzin, 2014)”.

De tal manera que, la estadistica declaré datos en porcentajes que permitieron
el andlisis textual sobre los acuerdos, desacuerdos e inquietudes que
repercutieron en la investigacion; ademas permitié la presentacién de criterios

sobre la funcion del GAD Parroquial Rural de Membrillo.

3.8. TIPOS DE INVESTIGACION

Baena (2014) mencion6 que, los tipos de investigacion refiere a dos grandes
apartados: la investigacion pura e investigacion aplicada, que, de acuerdo con
los procedimientos por emplear, se agrupan en la investigacion documental y la

investigacién de campo.

Asi, Velasco (2014) citado por Renteria (2017) indican que la construccion de
tipologias sitla, después de la etapa de recoleccion de las evidencias y dentro
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de las tareas de la organizacion de la informacién, asi como de elaboracién

tedrica, un trabajo de construccion con informacion relevante.

Los tipos de investigacion fueron aplicados en la investigacion de forma directa;
se encargaron de extraer la informacion teérica que formulé la credibilidad de la
informacion previa, haciendo de esto la primera influencia necesaria para la
medicion de campo que extrajo informacion del lugar de los hechos, asi mismo,
se analizaron las citas y los resultados que se presentaron en el proyecto de la

investigacion.

3.8.1. INVESTIGACION BIBLIOGRAFICO

La busqueda bibliografica debe hacerse desde una perspectiva estructurada y
profesional, leer documentacion que no tenga fundamentos es una pérdida de
tiempo. Por supuesto, cuando inicia un proceso de busqueda bibliografica no

sabe qué material es el mas pertinente o relevante (Gémez et al., 2014).

De esta manera los investigadores necesitan saber lo que se ha investigado y
dicho sobre el asunto que pretenden conocer; necesitan saber lo que se ha
hecho con anterioridad para no ser redundantes en la investigacion y avanzar el

conocimiento (Montes y Montes 2014).

En este estudio, la parte bibliografica detall6 la informacion de temas que
fluyeron mediante las variables de investigacion, asi mismo fueron detallando los
subtemas y acapites que fortalecieron el proceso de medicion; este tipo de
investigacion fue creada a través de informacion de diferentes autores,

publicadas en las fuentes de:

Scielo, Redalyc, Dialnet, Rua, HTML, blog, tesis (Grado, doctoral, maestria de

Ecuador y del mundo).
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3.8.2. INVESTIGACION DESCRIPTIVA

Diaz y Calzadilla (2016) dicen que la investigacion descriptiva opera cuando se
pretende delinear las caracteristicas especificas descubiertas, ademas, tiene la
funcion medir las caracteristicas, propiedades, dimensiones o componentes

descubiertos en las investigaciones exploratoria.

Asi mismo, Navarro et al., (2016) manifiestan que conduce a la descripcion de
una situacion determinada (estudio descriptivo), en el cual se delimita el campo
de estudio e identifican las categorias de interés que serviran para la formulacién

de un contexto de acorde a la investigacion realizada en un tiempo determinado.

La investigacion descriptiva se aplico en la redaccidén de conceptos, en relacion
a criterios de los autores presentados, siendo esta la informacién que especifica
el fin de cada paso a investigar, asi mismo, los resultados fueron detallados bajo
criterios presentados en el analisis de cada paso a investigar, contribuyendo asi
con informacién selecta para futuras investigaciones en el GAD Parroquial Rural

de Membrillo.

3.8.3. INVESTIGACION DE CAMPO

La investigacion de campo utilizada incorpora a la entrevista (en sus diferentes
formas), la observacion participante de diferentes situaciones que presente el
contexto de andlisis y la participacion en la organizacion y apoyo a actividades.
Todas estas instancias de interaccion permiten un acercamiento preferencial a

los fendmenos de estudio y la comprension situada del andlisis (Del pilar, 2015).

Da tal manera Suarez et al., (2016) prescriben que el campo de accion o materia
de estudio es aquella parte del objeto conformado por el conjunto de aspectos,
propiedades y relaciones que se abstraen del objeto, en actividad préactica del
sujeto, con objetivo determinado, a partir de ciertas condiciones y situaciones.
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En este caso, la investigacion de campo, fue utilizada para la recopilaciéon de
datos, esto se logro mediante oficios que fueron dirigidos a la Lic. Carmen
Zambrano Molina, presidenta del GAD Parroquial Rural de Memobirillo;
permitiendo asi la obtencién de la ejecucién presupuestaria del periodo 2014 —
2017, y asi mismo la apertura para el dialogo con la presidenta de la entidad
gubernamental, sobre dudas que se presentaron, mediante un banco de
preguntas sobre la investigacion; de igual manera, permitié la presentacién del
banco de preguntas a las 347 personas de la parroquia y comunidades, dejando

un trabajo productivo con resultados éptimos.

3.9. FASES DE LA INVESTIGACION

La estructura se presenta en las fases de la investigacion en relacion a criterios

investigativos, de esta manera se detallan las siguientes:

FASE 1.- DIAGNOSTICAR LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DEL
GAD PARROQUIAL RURAL DE MEMBRILLO PERIODO 2014-2017.

> Solicitud al GAD Parroquial Rural de Membirillo, para que autorice el acceso a
la informacion institucional, periodo de estudio 2014-2017.

> Andlisis de la Ejecucion Presupuestaria del GAD Parroquial Rural Membrillo
periodo 2014-2017.

Para el cumplimiento de la primera fase se presenté un oficio a través del cual
se solicité la autorizacién al GAD Parroquial Rural de Membrillo para tener
acceso a las cédulas presupuestarias, periodo 2014-2017, asi como también la
aplicacion de las encuestas y entrevista. Una vez, con la obtencion de las
cédulas presupuestarias, periodo 2014-2017, se procedido al andlisis del
financiamiento de la gestion del GAD Parroquial Rural de Membrillo, dando asi

el cumplimiento del objetivo planteado.
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FASE 2.- APLICAR HERRAMIENTA DE MEDICION PARA CONOCER
LA CALIDAD DE LA GESTION ADMINISTRATIVA DEL GAD
PARROQUIAL RURAL DE MEMBRILLO.

> Aplicacion de entrevista a la presidenta del GAD Parroquial Rural Membirillo,
para la identificacion del proceso administrativo.
> Aplicacion de encuesta a los habitantes de la Parroquia Rural Membrillo, para

la determinacién de la gestién administrativa del GAD Parroquial.

Para la terminacion de la segunda fase, se disefi6 la entrevista, conformada por
preguntas abiertas que fueron expresadas por la Lic Carmen Zambrano, dando
el sustento de informacion relevante sobre la gestion administrativa de la entidad
y a su vez las encuestas con un orden de preguntas cerradas (Si o No), aplicadas
a las 347 (muestra) personas que habitan en Membrillo y comunidades, dejando
como resultado datos precisos y concisos sobre el funcionamiento de la gestién
administrativa que tiene el Gobierno Autbnomo Descentralizado Parroquial Rural

Membrillo.

FASE 3.- ANALIZAR LOS RESULTADOS OBTENIDOS DE LA
GESTION ADMINISTRATIVA DEL GAD PARROQUIAL RURAL DE
MEMBRILLO, DENTRO DEL PERIODO DE INVESTIGACION.

> Andlisis de los resultados obtenidos en la investigacion.
> Sociabilizacion con los involucrados del GAD Parroquial Rural Membrillo.

Con relacion a los resultados estadisticos de la encuesta, en la Ultima etapa se
presentd el analisis textual de la informacion obtenida en la investigacion, para
tal efecto las encuestas fueron tabuladas a través de la herramienta de Microsoft
Excel, mediante los graficos estadisticos se realiz6 el analisis textual. Al mismo
tiempo, se incorporaron los criterios encontrados de la gestion administrativa del
periodo 2014-2017 de la entidad. Como cierre se sociabilizé el resultado final con
el presidente del GAD Parroquial Rural de Membrillo y personas que participaron

en el proceso de la investigacion.



CAPITULO IV. RESULTADOS Y DISCUSION

La gestion en la entidad gubernamental es el extracto del proceso administrativo
gue asumié el servidor publico durante su periodo laboral, el mismo que se refleja
en resultados tras el cumplimiento de funciones que dictaminan bajo el régimen

de la ley.

Ante lo expuesto y tras la investigacion ejecutada en el GAD Parroquial Rural de

Membirillo se desglosan los siguientes resultados:

FASE 1.- DIAGNOSTICAR LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DEL GAD
PARROQUIAL RURAL DE MEMBRILLO PERIODO 2014-2017.

4.1. ANALISIS DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA

Con base en las cédulas presupuestarias del GAD Parroquial Rural de Membrillo,
se detalla el analisis del periodo 2014-2017, a través del indicador de gestion, el

cual desprende la eficiencia, eficacia y calidad en los resultados.

o . Ingresos de transferencias
Dependencia financiera = * 100 [4.1.1]
Ingresos totales

Cuadro 4.1.1. Dependencia Financiera

Partida Denominacion Ano 2014 Ano 2015 Ano 2016 Ano 2017
Total de ingresos 282.029,79  319.403,26 412.289,50  408.859,50

18 Transferencias y  donaciones 72.537,00 55.854,84 67.417,55 57.385,84
corrientes

28 Transferencias y donaciones de 149.568,87  204.252,96 186.288,95 188.371,22
capital recibidas

Total de transferencias 222.105,87  260.107,80 253.706,50  245.757,06

Dependencia financiera (%) 78,75% 81,44% 61,53% 60,10%

Fuente: Estado de ejecucion presupuestaria del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Membrillo
periodo 2014-2017.

En el cuadro 4.1.1. se observa que la dependencia financiera del GAD Parroquial
Rural de Membrillo, atribuye a las transferencias que reciben desde el Gobierno

Central, a partir de este financiamiento realizan su gestion administrativa, siendo
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un ingreso propio que concibe desarrollo en el entorno social y econémico. Estos
ingresos financieros disponen proyectos que generan nuevos ingresos y a su vez

incremento en la autogestion.

En el periodo de estudio 2014-2017 se visualiza que el afio 2015 existio la mayor
dependencia financiera con un porcentaje del 81,43%, ante las transferencias,
donaciones corrientes y capital recibidas, o que conjuga que para este afio la
administracion de la entidad de Membrillo gener6 mejoras en las necesidades
gue situé la comunidad. Sin embargo, los afios referenciados determinan que
este porcentaje ha disminuido hasta el afio 2017 con el 60,10% en las
dependencias financieras, de modo que refleja un ajuste significativo en las
transferencias y un movimiento masivo en la autogestion del GAD, lo que hace

un movimiento econémico en beneficio de la sociedad.

Ingresos Propios o de Autogestion

Autonomia financiera = Ingresos Totales [4.1.2]
Cuadro 4.1.2. Autonomia Financiera

Partida Denominacion Ao 2014 Ano 2015 Ano 2016 Ano 2017
Total de IP o autogestion 59.923,92 59.295,46 158.583,00 163.102,44

17 Rentas de inversiones y multas 320,00 1.250,00 - -

30 Ingresos de financiamiento 59.603,92 58.045,46 158.583,00  163.102,44
Total de ingresos 282.029,79 319.403,26 412.289,50  408.859,50
Autonomia financiera 21,25% 18,56% 38,46% 39,89%

Fuente: Estado de ejecucion presupuestaria del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Membrillo
periodo 2014-2017.

En el cuadro 4.1.2. se visualiza que para la toma de decisiones el GAD Parroquial
Rural de Membrillo en el segundo afio obtuvo el 18,56% de capacidad financiera.
Lo que atribuye que la entidad gubernamental, depende financieramente del
81,44% de la transferencia y donacion gubernamental, lo que acusa que, si el
Gobierno Central no accede con las Transferencias, la entidad no tendria

capacidad financiera para su funcionamiento.

Es decir, el GAD Parroquial Rural de Membrillo al no generar suficiente ingreso,
no podra cumplir con lo planificado en beneficio de la sociedad. En tal virtud, en

los dltimos afios el aumento fue significativo, colocando al afio 2017 con una
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capacidad financiera del 39,89%, de modo que para la toma de decisiones ha
tenido un mayor enfoque de gestion. Finalmente, la entidad incrementd su
autonomia financiera a través de su autogestion juntamente con los ingresos, sin
embargo, las actividades en la gestion administrativa no han mejorado, es decir
no alcanzaron un porcentaje significativo en la autonomia financiera pese al

incremento de las fuentes de financiamiento.

Ingresos Corrientes

Solvencia financiera = - [4.1.3]
Gastos Corrientes

Cuadro 4.1.3. Solvencia Financiera

Partida Denominacién Ano 2014  Aro 2015 Afio 2016 Ao 2017
1 Ingresos corrientes 72.857,00 57.104,84 67.417,55 57.385,84
17 Rentas de inversiones y multas 320,00 1.250,00 - -

18 Transferencias y donaciones corrientes ~ 72.537,00  55.854,84 67.417,55 57.385,84
5 Gastos corrientes 66.398,80  67.060,88 59.908,66 61.454,60
51 Gastos en personal 55.450,76  53.407,89 49.573,78 52.369,97
53 Bienes y servicios de consumo 2.910,91 1.586,33 1.501,44 1.075,98
56 Gastos financieros - 5.360,82 448,81 772,13

57 Otros gastos corrientes 398,95 149,21 81,99 358,41

58 Transferencias y donaciones corrientes ~ 7.638,18 6.556,63 8.302,64 6.878,11
Solvencia financiera 1,09 0,85 1,12 0,93

Fuente: Estado de ejecucion presupuestaria del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Membrillo
periodo 2014-2017.

En el cuadro 4.1.3. se observa que, a diferencia del afio inicial, el GAD Parroquial
Rural de Membirillo en el afio 2015, ha tenido una variacion en las transferencias
y donaciones corrientes con un ingreso inferior a los gastos corrientes, lo cual le
permitid realizar autogestion en sus ingresos, dejando una solvencia financiera
del 0,85. Por lo tanto, la entidad no tuvo la capacidad de solventar sus deudas a
corto plazo. Para el afio siguiente este valor mejoro, ya que las transferencias y
donaciones fueron superiores a los gastos corrientes, permitiéndole obtener una
solvencia financiera del 1,12 sin la disposicion de las rentas de inversiones. No
obstante, en el aflo 2017 el ingreso corriente sostuvo un déficit similar al afio

2015, reflejando una solvencia financiera de 0,93.

Cabe recalcar que este afo no refleja ingresos de inversiones; lo 6ptimo es que
el indice crezca y que estos ingresos reflejen inversiones que generen ingresos

a la entidad, al mantener un ingreso minimo y que no se ajuste a los gastos hace
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gue exista presion en la gestion y una decadencia en los ingresos para solventar

sus gastos del GAD Parroquial Rural de Membrillo.

Ingresos corrientes

Solvencia finanicera = , [4.1.4]
Gastos corrientes

Cuadro 4.1.4. Autosuficiencia

Partida  Denominacion Ao 2014 A0 2015 Ao 2016 Afio 2017
1 Ingresos corrientes 320,00 1.250,00 - -

17 Rentas de inversiones y multas 320,00 1.250,00 - -

5 Gastos corrientes 66.398,80 67.060,88 59.908,66 61.454,60
51 Gastos en personal 55.450,76 53.407,89  49.573,78 52.369,97
53 Bienes y servicios de consumo 2.910,91 1.586,33 1.501,44 1.075,98
56 Gastos financieros - 5.360,82 448,81 772,13

57 Otros gastos corrientes 398,95 149,21 81,99 358,41

58 Transferencias y donaciones corrientes  7.638,18 6.556,63 8.302,64 6.878,11
Autosuficiencia financiera (%) 0,004 0,001 - -

Fuente: Estado de ejecucion presupuestaria del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Membrillo
periodo 2014-2017.

Con base en lo anterior en el cuadro 4.1.4. se confirma que el GAD Parroquial
Rural de Membrillo con el ingreso de las rentas, inversiones y multas, tuvo la
capacidad de cubrir el 0,001 de los gastos corrientes del afio 2016, lo que
referencia que el ingreso que obtiene la entidad a través de la gestion es bajo,

gue no le permite solventar todos los gastos corrientes.

Algo similar se presenta en el afio 2015, la solvencia financiera fue del 0,004,
siendo un valor minimo en la gestién de la entidad. Es preciso mencionar que la
solvencia no permitié cubrir todos los gatos corrientes, de tal modo que la
capacidad que asume el GAD Parroquial Rural de Membrillo en la solvencia de
los gastos corrientes, depende exclusivamente de las transferencias y
donaciones corrientes, ya que sin este ingreso la entidad no tiene autosuficiencia
financiera, y no podria solventar todos o casi todos los gastos como se visualiza

en los ultimos afos del periodo de estudio.

4.2. INDICADOR DE INGRESOS PRESUPUESTARIOS

Ingresos corrientes

Con relacion al Total de Ingresos = * 100 [4.2.1]

Total de ingresos
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Cuadro 4.2.1. Ingresos Corrientes

Partida Denominacién Ao 2014 Ao 2015 Ao 2016 Ao 2017
1 Ingresos corrientes 72.857,00 57.104,84 67.417,55 57.385,84
17 Rentas de inversiones y multas 320,00 1.250,00 - -

18 Transferencias y donaciones corrientes 72.537,00 55.854,84 67.417,55 57.385,84
Total de ingresos 282.029,79  319.403,26  412.289,50  408.859,50
Ingresos corrientes (%) 25,83% 17,88% 16,35% 14,04%

Fuente: Estado de ejecucion presupuestaria del Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de Membrillo
periodo 2014-2017.

En el cuadro 4.2.1. se verifican los ingresos corrientes que tiene el GAD
Parroquial Rural de Membrillo y que, de acuerdo al periodo de estudio, este
ingreso ha ido en decadencia en los ultimos afios: en el primer afio el ingreso
corriente dispuso del 25,83% sobre el total de ingresos, con una autogestion
financiera minima en los ingresos propios, permitiendo a la entidad solventar un
ingreso favorable para su gestion administrativa. Sin embargo, para el afio 2017
el ingreso corriente disminuy6 al 14,04% debido a que no tuvo ingresos propios.
De manera que el ingreso de la entidad gubernamental de Membrillo depende
mayoritariamente de las transferencias que asigna el Banco Central, de modo
gue al no hacer autogestion el ingreso de la entidad disminuye consecutivamente

en las inversiones y no podra solventar los gastos.

Ingresos de Capital

Con relacién al Total de Ingresos = * 100 [4.2.2]

Total de Ingresos

Cuadro 4.2.2. Ingresos de Capital
Partida  Denominacién Aiio 2014 Ao 2015 Aiio 2016 Aiio 2017
2 Ingresos de capital 149.568,87  204.252,96 186.288,95  188.371,22
28 Transferencias y donaciones de 149.568,87  204.252,96 186.288,95  188.371,22
capital recibidas
Total de ingresos 282.029,79  319.403,26 412.289,50  408.859,50
Ingreso de capital (%) 53,03% 63,94% 45,18% 46,07%
Fuente: Estado de ejecucion presupuestaria del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Membrillo
periodo 2014-2017.

En el cuadro 4.2.2 se puede observar que el ingreso de capital disponible para
el GAD Parroquial Rural de Membrillo, viene de las transferencias y donaciones
del capital recibido por el Estado. En virtud al resultado el ejercicio econdmico ha

tenido una variacion en los porcentajes del periodo de estudio; para el afio 2016
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el porcentaje fue del 45,18%; es decir, siendo un valor minimo a diferencia del
afio 2015 que ostento un porcentaje del 63,94% sobre el total de ingresos. Por
lo tanto, el ingreso de capital que tiene el GAD Parroquial Rural de Membrillo por
parte del Estado, permite generar proyectos que beneficien a las comunidades,
ya que, a través de la inversion en los diferentes proyectos genera ingresos. Es
decir, que la entidad al no tener ingresos de capital, no podra financiar la

inversion publica para el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién.

., Ingresos de Financiamiento
Con relacién al Total de Ingresos = * 100 [4.2.3]
Total de Ingresos

Cuadro 4.2.3. Ingresos de Financiamiento

Partida Denominacién Ao 2014 Aio 2015 Ao 2016 Ano 2017
3 Ingresos de Financiamiento 59.603,92 58.045,46 158.583,00 163.102,44
36 Financiamiento publico - - - 38.463,96
37 Saldo disponible 40.908,38 58.045,46 144.583,00 93.813,02
38 Cuentas Pendientes por Cobrar 18.695,54 - 14.000,00 30.825,46
Total de Ingresos 282.029,79 319.403,26 412.289,50 408.859,50
Ingresos de Financiamiento (%) 21,13% 18,17% 38,46% 39,89%

Fuente: Estado de ejecucion presupuestaria del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Membrillo
periodo 2014-2017.

En el cuadro 4.2.3. se determina que el financiamiento del GAD Parroquial Rural
de Membrillo, a diferencia del afio inicial, el aflo 2015 represento el 18,17% sobre
el total de ingresos, este porcentaje a pesar de ser inferior a los otros afos, es
ingreso significativo para el sustento de la entidad. Desde este punto, se observa
gue la entidad ha tenido un incremento del 39,89% en inversion hasta el ultimo
periodo. En otras palabras, se ha concebido un ahorro importante de los saldos
sobrantes de cajas, banco y de ordenamientos crediticios ejecutados en el
ambito interno y externo de la entidad. Es decir que los ingresos en ahorro le
permitieron al GAD Parroquial Rural de Membrillo el financiamiento de nuevos

proyectos durante el periodo 2014-2017.

Cuadro 4.2.4. Indicadores de la intervencion de ingresos

Ingresos corrientes (%) 25.83% 17.88% 16.35% 14.04%
Ingreso de capital (%) 53.03% 63.94% 45.18% 46.07%
Ingreso de financiamiento (%) 21.13% 18.17% 38.46% 39.89%
Total 100% 100% 100% 100%

Fuente: Estado de ejecucion presupuestaria del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Membrillo
periodo 2014-2017.
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4.3. INDICADOR DE GASTOS PRESUPUESTARIOS

Gastos Corrientes

Con relacién al Total de Gastos = Total de Gastos 100 [4.3.1]
Cuadro 4.3.1. Gastos Corrientes
Partida Denominacién Ao 2014 Ao 2015 Afio 2016 Ao 2017
5 Gastos corrientes 66.398,80 67.060,88 59.908,66 61.454,60
51 Gastos en personal 55.450,76 53.407,89 49.573,78 52.369,97
53 Bienes y servicios de consumo  2.910,91 1.586,33 1.501,44 1.075,98
56 Gastos financieros - 5.360,82 448 81 772,13
57 Otros gastos corrientes 398,95 149,21 81,99 358,41
58 Transferencias y donaciones 7.638,18 6.556,63 8.302,64 6.878,11
corrientes
Total de gastos 258.590,26 174.844,59 303.017,83  270.626,54
Gastos corrientes 25,67% 38,35% 19,77% 22,70%

Fuente: Estado de ejecucion presupuestaria del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Membrillo
periodo 2014-2017.

En el cuadro 4.3.1. el gasto corriente del GAD Parroquial Rural de Membrillo se
ha generado en funcién al total de gastos. De manera que, en el periodo de
estudio, el afio 2016 presentd el 19,77% de gastos en la administracion. En
efecto la adquisicion de bienes fungibles para el funcionamiento de la entidad
fue bajo. No obstante, esta indigencia ha tenido un incremento en los otros afios,
de forma tal que el afio 2015 dispuso del 38,35% sobre el total de gastos
administrativos, siendo el porcentaje mas alto en la adquisicion de bienes de
corta duracion. De manera que la entidad gubernamental realizé la planificacion
administrativa en funcién a la necesidad que tiene la entidad para solventar la

planificacién.

Costos de Produccién

Con relacion al Total de Gastos = Total de Gastos 100 [4.3.2]
Cuadro 4.3.2. Gastos de Produccion
Partida Denominacion Aio 2014 Ano 2015 Ao 2016 Aio 2017
6 Gastos de produccion 6.109,90 - - -
63 Bienes y servicios para produccién 6.109,90 - - -
Total de gastos 258.590,26 174.844,59 303.017,83 270.626,54
Gastos de produccion (%) 2,36% 0% 0% 0%

Fuente: Estado de ejecucion presupuestaria del Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de Membrillo
periodo 2014-2017.
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En el cuadro 4.3.2. el gasto de produccién del GAD Parroquial Rural de Membrillo
durante el periodo de estudio, para el afio 2014 utiliz6 el 2,36% sobre el total de

gastos, para bienes y servicio de produccion.

Es decir, durante este periodo la entidad gubernamental utiliz6 un monto
adicional para el mantenimiento de los proyectos realizados en Membrillo. Sin
embargo, pese a la necesidad de invertir en el mantenimiento de estos
proyectos, la entidad gubernamental no refleja mas gastos de produccion en los

afos posteriores.

i Gastos de Inversion
Con relacién al Total de Gastos = * 100 [4.3.3]
Total de Gastos

Cuadro 4.3.3. Gastos de Inversion

Partida Denominacion Ano 2014 Ano 2015 Ano 2016 Ano 2017

7 Gastos de inversion 135.590,99 65.568,96 205.519,63 202.997,63

Al Gastos en personal para 18.884,65 25.718,01 33.312,36 27.358,77
inversion

73 Bienes y servicios para 39.017,16 31.786,95 82.526,57 89.974,97
inversion

75 Obras publicas 77.689,18 8.064,00 87.805,64 85.663,89

77 Otros gastos de inversion - 1.875,06 -

Total de gastos 258.590,26 174.844,59 303.017,83 270.626,54

Gastos de inversion (%) 52,43% 37,50% 67,82% 75,01%

Fuente: Estado de ejecucion presupuestaria del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Membrillo
periodo 2014-2017.

En el cuadro 4.3.3. se concibe que el gasto de inversion del GAD Parroquial
Rural de Membrillo durante el periodo de estudio, ha tenido relevancia en el afio
2015, puesto que dispuso del 37,50% para la inversion publica. Sin embargo, a
pesar de tener un gasto significativo la inversion que realizé la entidad
gubernamental para atender las necesidades de la sociedad fue muy baja. No
obstante, este indice se incrementé en el afio 2017 con un porcentaje relevante
de 75,01% sobre el total de gastos, puesto que a diferencia de los otros afos, la
mayor inversion fue en virtud a las necesidades que presentd la sociedad, lo que
atribuye que la administracion de los recursos, ha tenido un enfoque mayoritario
en mejorar la calidad de vida de la poblacién y a su vez producir ingresos publicos

para la entidad gubernamental.
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Gastos de Capital

Con relacion al Total de Gastos = Total de Gastos * 100 [4.3.4]
Cuadro 4.3.4. Gastos de Capital
Partida Denominacién Ao 2014 Aiio 2015 Afio 2016 Aiio 2017
8 Gastos de capital 14.006,50 2.560,68 33.161,03
84 Bienes de larga duracién 14.006,50 2.560,68 33.161,03
Total de gastos 258.590,26 174.844,59 303.017,83 270.626,54
Gasto de capital (%) 5,42% 1,46% 10,94%

Fuente: Estado de ejecucion presupuestaria del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Membrillo
periodo 2014-2017.

En el cuadro 4.3.4. se muestra que el GAD Parroquial Rural de Membrillo durante
el periodo en estudio, el afio 2016 invirti6 el 10,94% del total de gastos para la
compra de bienes de larga duracion. Lo que asemeja que, para la adquisicion y
actualizacion de activos para produccion, la entidad gubernamental increment6
la inversién con base en los primeros afios. Es decir, para obtener mayores
beneficios econdmicos, optd por adquirir bienes que mejoren e incrementen la
productividad de la Parroquia. Sin embargo, pese a la necesidad de adquirir
nuevos activos de produccion para el bien comun de la poblacion, la entidad

gubernamental en el dltimo afio no invirtié en bienes publicos.

. Aplicacion del Financiamiento
Con relacion al Total de Gastos = * 100 [4.3.5]
Total de Gastos

Cuadro 4.3.5. Aplicacion del Financiamiento

Partida Denominacion Ano 2014 Ano 2015 Ano 2016 Ano 2017

9 Aplicacion del 36.484,07 39.654,07 4.428,51 6.174,31
financiamiento

96 Amortizacion de la deuda 33.756,86 28.905,40 2557,25 3.862,17
publica

97 Pasivo circulante 2.727,21 10.748,67 1.871,26 2.312,14

Total de gastos 258.590,26 174.844,59 303.017,83 270.626,54

Aplicacion de financiamiento (%) 14.11% 22.68% 1.46% 2.28%

Fuente: Estado de ejecucion presupuestaria del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Membrillo
periodo 2014-2017.

En el cuadro 4.3.5. se observa que en el periodo 2014-2017 a través de la gestion
ejecutada por el GAD Parroquial Rural de Membirillo, en el afio 2015 la entidad a
través del endeudamiento publico financié el 22,68% en proyectos de inversion.

Por lo tanto, para los programas e inversiones, la entidad gubernamental incurre
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por establecer endeudamiento publico, debido a que los ingresos son muy bajos
y lo mas optimo en la administracion es que realicen este tipo de financiamiento.
Cabe desatacar que la deuda publica adquirida, disminuy6 para el afio 2016 al

1,46% considerado el financiamiento mas bajo que la entidad sostuvo durante el

periodo de estudio.

Obras Publicas

Con relacion al Total de Gastos = Total de Gastos * 100 [4.3.6]

Cuadro 4.3.6. Inversién en Obras Publicas
Partida Denominacion Ao 2014 Ao 2015 Afio 2016 Ao 2017
75 Obras publicas 77.689,18 8.064,00 87.805,64 85.663,89
7501 Obras de infraestructura 77.689,18 8.064,00 87.805,64 85.663,89
7501040  De urbanizacién y embellecimiento - 8.064,00 6.270,88 5.600,00
7501050  Obras publicas de trasporte y vias 6.860,00 - - 43.531,02
7501070  Construcciones y edificaciones 70.829,18 81.534,76 36.532,87
7501130  Explotacién de aguas subterraneas - - -
7505 Mantenimiento y reparaciones - - -
7505010  En obras de infraestructura - - - -
Total de gastos 258.590,26 174.844,59  303.017,83 270.626,54
Gastos de inversion (%) 30,04% 4,61% 28,98% 31.65%

Fuente: Estado de ejecucion presupuestaria del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Membrillo
periodo 2014-2017.

En el cuadro 4.3.6 en lo que respecta a las inversiones en obras publicas que
ejecuto el GAD Parroquial de Membrillo durante el periodo 2014-2017, en el afio
2015 solvento el 4,61% sobre el total de los gastos. En efecto es la inversion mas
baja que realizé la entidad gubernamental durante el periodo de estudio. Asi que
las inversiones en obras publicas para este afio no fueron relevantes, ya que no
reflejan otras inversiones en la poblacion, todo esto acredita que, a pesar de
tener un ingreso favorable, la mayor parte inversién estuvo en los gastos de la
entidad. Pese a este antecedente, en el afio 2016, la inversion en obras publicas
aumento al 31,65% en el Ultimo afio, considerada la inversion méas alta en
comparacion a los otros afios. Lo que muestra que el GAD Parroquial Rural de
Membrillo a través de recaudaciones y autogestion optd por generar mas obras

publicas que mejoren la calidad de vida de la poblacion.



49

4.4. REFORMAS PRESUPUESTARIAS-INGRESOS

L ) Monto de reformas presupuestarias
Andlisis de reformas prespuestarias = - — * 100 [4.4.1]
Estimacién inicial

Cuadro 4.4.1. Observaciones de las Reformas Presupuestarias de Ingresos.

Ano 2014 Ao 2015 Ao 2016 Ao 2017
CEreinee % :A?lgnacmn Reformas % :A?lgnacmn Reformas % :A?lgnacmn Reformas % :A:?lgnacmn Reformas
Reformas inicial Reformas inicial Reformas inicial Reformas inicial
Ingresos 20.28% 60.571,55 12.28545 1.95% 64.100,96 1.250,00 11.28% 60.583,36 6.834,19 0% 60.583,36 -

corrientes

Ingresos de 5.82% 141.333,61 8.235,26  49.42% 149.568,88 73.925,00 31.78% 141.361,16 4492779 38.53% 141.361,18  54.470,92
capital

Ingresos de 0% 62.668,04 - 0% 61.109,58 - 0% 163.612,14 - 0 12463848 -
financiamiento

Total de ingresos  7,76% 264.573,20  20.520,71  27,36% 274.779,42 7517500 14,16% 365.556,66 51.761,98  16,68% 326.583,02  54.470,92

Fuente: Estado de ejecucion presupuestaria del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Membrillo periodo 2014-2017.

En el cuadro 4.4.1. se observa que, durante el periodo de estudio en las reformas presupuestarias, en el GAD Parroquial Rural de
Memobirillo, el mayor valor neto fue en el afio 2015 con un monto de $75.175,00, sosteniendo el valor del presupuesto en el 27,36%

en virtud a los diferentes grupos de ingresos que se detallan a continuacion.
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4.4.1. INGRESOS CORRIENTES

Respecto al periodo 2014-2015, la entidad gubernamental de Membrillo en los
grupos de ingresos corrientes, tuvo la mayor reforma en el afio 2014, con un
porcentaje del 20,28%, puesto que en la subpartida desglosa aportacién para el
GAD Parroquial rural una suma de $12.285,45. Es decir que durante este afio
los incrementos se han referenciado al Presupuesto General del Estado, ya que
al sostener un incremento en valores, por ende el GAD Parroquial Rural de
Membrillo sostiene un incremento en sus ingresos corrientes. Asi lo establece la
COOTAD en su art. 198. “Las transferencias que efectla el gobierno central a
los gobiernos autdbnomos descentralizados podran financiar hasta el 30% de
gastos permanentes, y un minimo del 70% de gastos no permanentes necesarios
para el ejercicio de sus competencias exclusivas con base en la planificacion de
cada gobierno autonomo descentralizado. Las transferencias provenientes de al
menos el 10% de los ingresos no permanentes, financiaran egresos no
permanentes”. Sin embargo, durante el periodo en estudio han surgido
variaciones en los ingresos corrientes, dejando al afio 2017 el 0% de incremento
en las reformas, lo que indica que la entidad gubernamental se ha mantenido a

través del valor inicial del gobierno autbnomo descentralizado.

4.4.2. INGRESOS DE CAPITAL

Con relacion a los datos del periodo 2014-2017, el mayor ingreso de capital que
tuvo el GAD Parroquial Rural de Membrillo, fue en el afio 2015 con un porcentaje
del 49,42%. Cabe destacar que este porcentaje sostuvo un incremento, debido
a que el Banco Central dispuso un monto de $71.975,00 a través de las
entidades descentralizadas - autbnomas y el GAD cantonal. Al mismo tiempo, a
través de donaciones de capital del sector privado la entidad gubernamental
consiguié un monto de $1.950,00 para la inversion durante este afio. De modo
gue la gestion realizada por la entidad, ha sido productiva en los ultimos afios,
pese a que en el periodo 2014 los ingresos de capital apenas superaron el 7,76%
para la actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (Anexo
5).



4.5. REFORMAS PRESUPUESTARIAS-GASTOS

Monto de reformas presupuestarias

51

Andlisis de reformas prespuestarias = Estimacion nicial * 100 [4.5.1]
Cuadro 4.5.1. Observaciones de las Reformas Presupuestarias de Gastos.

Ao 2014 Ao 2015 Aiio 2016 Ao 2017
Denominacion % Asignacion R % Asignacion % Asignacion % Asignacion

L eformas - Reformas L Reformas . Reformas

Reformas inicial Reformas inicial Reformas inicial Reformas inicial

Gastos corrientes 9,52% 60.571,55 5.771,41 4.72% 64.100,96 3.026,60 11.28% 60.583,36 6.834,19 1.44% 60.583,36 876,47
Gasto de 0% - 6.111,00 0% - - 0% - - 0% -
produccion
Gastos de inversion  -2.52 % 164.215,02 -4.149,06 42.84% 162.678,46  69.699,72 17.48% 250.262,95 43.760,80 34.51% 221.899,66  76.594,45
Gastos de capital 180.61% 5.000,00 9.030,50 489.73% 500 244868  3.64% 32.000,00 1.166,99  -100% 23.000,00 -23.000,00
Aplicacion del 10.79% 34.786,63 3.756,86 0% 47.500,00 - 0% 22.710,35 - 0% 21.100,00
financiamiento
Total de gastos 7,76% 264.573,20  20.520,71 27,36% 27477942  75.175,00 14,16% 365.556,66  51.761,98 16,68%  326.583,02  54.470,92

Fuente: Estado de ejecucion presupuestaria del Gobiemo Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de Membrillo periodo 2014-2017.

4.5.1. GASTOS CORRIENTES

En el cuadro 4.5.1. con relacion al periodo 2014-2017 el mayor gasto corriente que gener6 el GAD Parroquial Rural de Membrillo,

fue en el afio 2015 con un porcentaje del 27,36%. Desde esta perspectiva la entidad gubernamental, realizé una reforma en el gasto

del personal, con base en la reforma Ministerial MDT-2015 0169, los gobiernos autbnomos descentralizados Parroquiales rurales del

Ecuador incrementaran los sueldos segun el presupuesto solvente de la entidad.
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Cuadro 4.5.1.1. Asignacion Presupuestaria del Ministerio de Finanzas

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados Denominacion de Valor piso Valor techo
Parroquiales Rurales de Ecuador (Usd.) puesto (usd.) (usd.)

De 250.001 en adelante Presidente/a 354 2190

De 150.001 a 250.000 Presidente/a 354 1340

Hasta 150.000 Presidente/a 354 935

Fuente: Acuerdo Ministerial MDT-2015 0169
Elaborado por: Ministerio de Finanzas, EC.

De acuerdo con los datos del cuadro 4.5.1.1. se detecta que el GAD Parroquial
de Membirillo realizé un incremento en el afio 2016, con una reforma del 13,77%
en el gasto del personal, considerado el valor mas alto del periodo estudiado. Al
mismo tiempo, este valor fue modificado en el Ultimo afio con un porcentaje de
1,44% en los gastos del personal; de modo que la entidad gubernamental realiza

las reformas de los gastos en virtud a los ingresos presupuestarios.

Desde este ambito ha surgido una disminucion presupuestaria en los bienes y
servicios de consumos -51,37% Yy en otros gastos corrientes con el -71,43%,
puesto que existe una distribucidn en conjunto a sus ingresos, de este modo, se

realizo las transferencias y donaciones corrientes al 40,47%.

4.5.2. GASTOS DE INVERSION

En lo que amerita al gasto de inversion, en relevancia al periodo en estudio, el
GAD Parroquial Rural de Membrillo realiz6é la mayor inversion en el afio 2015
asumiendo el gasto del 42,85%; es decir que, en virtud a la necesidad de la
disponibilidad de personal para laborar en la inversion a beneficio de la

comunidad, la entidad gener6 un incremento de $2.759,62 en la inversion.

Cabe mencionar que dentro de la inversion se encuentran los gastos de bienes
y servicios para inversion, con un monto de $18.203,10: al mismo tiempo que a
través de esta inversion se encuentran los proyectos del sector vulnerable y
actividades que no estaban contempladas dentro del presupuesto. A la vez,
dispuso de una reforma de $48.737,00 para los proyectos publicos que genera
la entidad gubernamental.
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4.5.3. GASTO DE CAPITAL

En este grupo, durante el periodo en estudio, el gasto de capital se implemento
con una reforma del 489,74% en el afio 2015, siendo la reforma mas alta en lo
gue concierne al gasto del capital, inversion que fue acertada en la compra de
bienes de larga duracion.

4.5.4. APLICACION DEL FINANCIAMIENTO

Por ultimo, se desglosa la aplicacion de financiamiento del GAD Parroquial Rural
de Membrillo, con una reforma del 10,79% durante el afio 2014, a diferencia de
los afios posteriores, cabe mencionar que durante este periodo se fortalecieron

los objetivos, asesorando el bienestar de la poblacion.
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FASE 2.- APLICAR HERRAMIENTAS DE MEDICION PARA CONOCER LA
CALIDAD DE LA GESTION ADMINISTRATIVA DEL GAD PARROQUIAL
RURAL MEMBRILLO.

La entrevista y encuesta son las herramientas de medicién, que construyen ideas
y contenidos, mediante la administracién de la gestion proyectada por la entidad

gubernamental.

Ante lo establecido, se aplico un banco de preguntas a la Lic. Carmen Zambrano
quien en calidad de presidenta del GAD Parroquial Rural de Membrillo, dispuso
la gestion administrativa ejecutada por la entidad. Para la observancia del efecto,
exhibo lo siguiente:

La Lic. Carmen Zambrano explico que el mayor ingreso, es adquirido mediante
el Banco de Desarrollo, y que la otra parte proviene de las gestiones presentadas

al Gobierno Central y Provincial.

Desde estos indicios, la entrevistada dijo que las gestiones realizadas por el GAD
Parroquial Rural de Membirillo, mediante solicitudes y seguimiento en conjunto a
los gobiernos competentes, en su mayoria son atendidas. También argumentoé
gue a pesar de no tener suficiente presupuesto para cubrir todas las necesidades
gue presenta la parroquia, ha tenido la capacidad de financiar los proyectos que

se establecen en la planificacion.

Dentro de este proceso, hizo énfasis del servicio social que presta el GAD, los
mismos que se adquieren mediante el presupuesto asignado y las gestiones que
realizan. Entre ellos menciond los siguientes: la reconstruccién de casa para el
adulto mayor, equipos y materiales de rehabilitacion terapéutica, maquinarias,
construccion y reconstruccion de vias y edificios. También estan los beneficios
educativos, salud, bonos, certificados de residencia, entre otros. Determiné que
los servicios expuestos por la entidad, buscan el bienestar social para el progreso

de la poblacion.



55

Como cierre, atribuy6 que los habitantes de la Parroquia Rural de Membirillo, se

mantienen informados de las gestiones que ejecuta la entidad gubernamental, y

gue ademds conocen sobre los proyectos presentados en la entidad, asi mismo

como la viabilidad o fin del presupuesto asignado (anexo 20).

Para finalizar la segunda fase, se aplicé la encuesta a 183 personas de sexo

masculino y 191 femenino, procedentes de las comunidades que se detallan a

continuacion:

Cuadro 4.6. Muestra de la encuesta aplicada en la Parroquia Rural de Membrillo.

Comunidad Cantidad
1. Camote 18
2. Chapuly 18
3. Dos Bocas 18
4. ElAji adentro 16
5. ElAjifuera 18
6. ElAlgodon 20
7. Guayacan 13
8. LaCevallos 18
9. LaContra 19
10. La Habilla 11
11. Lalaguna 18
12. Laliza 23
13. La Mina 19
14. Loma de Camote 16
15. Mata de Platano 20
16. Membrillo 25
17. Primer Piedra 19
18. Tablada de Dos Bocas 18
19. Tigre 18
20. Tigre Grande 11
21. Tranca de piedra 18

TOTAL 374

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos INEC (2010).
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FASE 3.- ANALIZAR LOS RESULTADOS OBTENIDOS DE LA GESTION
ADMINISTRATIVA DEL GAD PARROQUIAL RURAL MEMBRILLO, DENTRO
DEL PERIODO DE INVESTIGACION.

1. ¢Ha participado de las asambleas realizadas por el GAD Parroquial
Rural de Membrillo?

43%

EN| NO

Grafico 4.5.1. Participacion Ciudadana.
Fuente: Habitantes de la Parroquia Rural de Membrillo.

ANALISIS 4.6.1.

La participacion es establecida como mecanismo de opinidon poblacional, por lo
que el 57% de los encuestados aseguran que asisten a las asambleas que
realiza el GAD Parroquial Rural de Membirillo, ya que, para ellos es una manera
de saber lo que sucede en la entidad gubernamental. Pese a la existencia de
participacion por parte de la comunidad, aun existe una brecha del 43% que no
concurre a las asambleas, puesto que aseguran no ser invitados y que ademas
todo el proceso que ejecuta el GAD Parroquial Rural de Membirillo es gestionado

por los encargados.

Con relacién al texto, Jaramillo (2018) afirma que “La participacion ciudadana es
planificada con las comunidades, pero liderada por las autoridades del GAD
Parroquial”’, evidenciandose que las autoridades, previas a tomar una decision,
consultan a la ciudadania. Es decir que el acercamiento que tiene la ciudadania

a la entidad gubernamental, se atribuye a las necesidades que aspiran cubrir a
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través de las planificaciones, puesto que, aunque sostengan el poder, la opinién

la tiene el pueblo.

2. ¢Cree usted que el servicio que brindan en el GAD Parroquial Rural de

Membrillo es el adecuado?

36%

LN NO

Grafico 4.56.2. Eficacia en la calidad del servicio.
Fuente: Habitantes de la Parroquia Rural de Membrillo.

ANALISIS 4.6.2.

De la muestra extraida en el area de Membrillo, el 64% de la poblacién indico
gue el servicio que brinda el GAD Parroquial Rural de Membrillo es adecuado.
En otras palabras, la entidad gubernamental refleja autoridad en el ejercicio de
servir a la poblacién, y a su vez, cumplimiento en lo que dictamina la Constitucion
de la Republica del Ecuador. Sin embargo, el 36% restante, afirma lo contrario,
lo que concierne que pese a disponer de una eficiente funcion, existe una

pequefia poblacion que declara disconformidades del servicio.

Finalmente, la calidad del servicio se mide en el cumplimiento de lo solicitado por
la poblacion, y que en definitiva ejerzan servicios de calidad. Dicho de otra forma,
la calidad del servicio publico es generada por personas y para personas a través
de una entidad, en la medida de cumplir con los siguientes aspectos: calidad y
seguridad del servicio, oportunidad de pago, razonabilidad de costos, motivacion

del personal y las transparencias en la recaudacion de impuestos (Pinto, 2016).
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3. ¢Sucomunidad se habeneficiado con alguna obrarealizada por el GAD

Parroquial Rural de Membrillo?

49%

LN NO

Grafico 4.56.3. Eficiencia en la Ejecucion de Obras.
Fuente: Habitantes de la Parroquia Rural de Membrillo.

ANALISIS 4.6.3.

En virtud a la muestra, el 51% de la poblacion asegura haberse beneficiado con
las obras que ejecuté el GAD Parroquial Rural de Membrillo: desde esta
perspectiva, la inversién realizada por la entidad implantd produccion en la zona
de Membrillo; ademas, permitié la obtencion de ingresos y beneficios para la
poblacion. Pese a la eficiente ejecucion de obras, el 49% de la poblacién asegura
gue la entidad gubernamental no realiza obras en sus comunidades, y que

ademas la mayor inversion es ejecutada en Membrillo.

Ante tal antecedente, cabe recalcar que las obras se ejecutan en concordancia
a los ingresos y que en algunos casos este suele ser minimo, lo que atafie, que
sin la existencia de una eficiente gestion su logro es inmune. Merino (2016)
argumenta que estos inconvenientes son el resultado de la falta de
conocimientos sobre gestion administrativa y financiera que les permita utilizar
adecuadas estrategias para el manejo oportuno y eficiente de los recursos

presupuestados, como consecuencia, las obras requirieren mas financiamiento



59

o0 simplemente no se concluyeron causando malestar entre los beneficiarios

directos.

4. ¢Las obras que usted solicitd en el GAD Parroquial Rural de Membrillo

para su comunidad, fueron atendidas oportunamente?

44%

mS| mNO

Grafico 4.56.4. Eficiencia en la solicitud de obras.
Fuente: Habitantes de la Parroquia Rural de Membrillo.

ANALISIS 4.6.4.

Como entidad gubernamental, son encargados de recibir las solitudes enviadas
por las comunidades, de tal forma que el 56% de los encuestados mencionaron
gue fueron atendidos oportunamente por el GAD Parroquial Rural de Membrillo,
sobre todo en la adquisicion de maquinarias. No obstante, tras la investigacion
realizada por Morales (2016), un 71,43% de los encuestados demostraron tener
un nivel alto de afinidad con la administracion actual del GAD Parroquial
afirmando que sienten bienestar con la atencion brindada a las necesidades de

sus comunidades, la gestion y manejo que realizan con los recursos.

Sin embargo, pese al progreso demostrado en las poblaciones mencionadas, el
44% de los encuestados en la Parroquia rural de Membrillo, mencionaron todo
lo contrario; las obras solicitadas no son atendidas en su totalidad y que debido
a que no son presentadas en la planificacion de la entidad, deben inquirir las
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mejores alternativas para sacar la produccién de las comunidades. De manera
gue, la inconformidad hace que haya desacuerdos entre los beneficiados y de
alguna forma los tramites no tengan la posibilidad de ser ejecutada, haciendo

gue las personas pierdan el interés de mejorar su calidad de vida.

5. ¢Ladltimaobraque realizé el GAD Parroquial Rural de Membrillo, logré

satisfacer la necesidad de la comunidad?

- 47%

LN NO

Grafico 4.56.5. Satisfaccion de la comunidad de las obras realizadas.
Fuente: Habitantes de la Parroquia Rural de Membrillo.

ANALISIS 4.6.5.

La satisfaccion del GAD Parroquial Rural de Membrillo se determina con el fin de
la accion. Asi lo determiné el 53% de la poblacion, ya que se sienten satisfechos
con las obras ejecutadas por la entidad gubernamental. Sin embargo, existen
desacuerdos entre los habitantes, puesto que el 47% expresa que las obras no
cumplen lo requerido, lo que denota que existen desacuerdos con las obras
ejecutadas. Por ejemplo, Vargas (2014) en su investigacion determiné que el
65% exigen que se cumpla con las peticiones de obras, ya que no cubren con
las expectativas ni demandas de la Parroquia. Es decir, las obras realizadas en
las comunidades contribuyen al progreso de la poblacién y al movimiento
econdémico de un pais, y al no cumplirse con lo requerido, dificilmente la

poblacion mejorara su calidad de vida.
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En todo caso, por una parte, se genera conformidad con los resultados de la
inversion, acreditando que los recursos fueron bien invertidos; pero, por otra
parte, pese a la existencia de la obra, no logra satisfacer las necesidades que
presento la comunidad de Membrillo, lo que crea inconsistencia en la inversion

realizada por la entidad.

6. ¢Usted se siente conforme con las obras realizadas por el GAD
Parroquial Rural de Membrillo?

48%

LN NO

Grafico 4.56.6. Conformidad de la comunidad por las obras realizadas.
Fuente: Habitantes de la Parroquia Rural de Membrillo.

ANALISIS 4.6.6.

De las encuestas aplicadas a la poblacion, el 52% de la localidad esta conforme
con las obras realizadas por el GAD Parroquial Rural de Membirillo, asegurando
que el progreso de la Parroquia ha beneficiado a las comunidades, ya que, existe
factibilidad en las ventas y distribucion de los productos. No obstante, el 48%
restante establece lo contrario; manifiestan que las obras no cumplen con lo
requerido para el funcionamiento econémico, y que ademas las capacidades de
las obras no son las adecuadas.

Dicho de otra manera, la conformidad es autbnoma cuando el usuario hace uso

de las obras satisfactoriamente y mas cuando delegan derechos sobre estas. De
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tal manera que, Escudero (2016) dice que, debe construirse a partir de las
dinamicas que involucran a las comunidades para la toma de decisiones, desde
la priorizacion de obras que suplan sus necesidades, proceso que se justifica al
empatar estas dinAmicas participativas con los objetivos y planes de desarrollo

territorial.



CAPITULO V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1. CONCLUSIONES

Con el cumplimiento de los objetivos e hipotesis y los resultados analizados, se

ha llegado a las siguientes conclusiones:

> Que, del diagnéstico realizado en la ejecucion presupuestaria del GAD
Parroquial Rural de Membrillo periodo 2014-2017, se conocid que dentro de
estos periodos se ejecut6 el 100% del presupuesto, resaltando que gran parte
de los ingresos percibidos, corresponden a las organizaciones
presupuestarias entregadas por el Gobierno central. Asi mismo se constat6
que para satisfacer la demanda de obras publicas que existen en cada una de
las comunidades, el presidente del GAD Parroquial Rural de Membrillo realizé
gestion ante el Gobierno Autbnomo provincial y cantonal, peticiones que
fueron atendidas de manera parcial. Ademas, se determina que la
participacion de ingresos que mantuvo el GAD Parroquial Rural de Membirillo
fue el 81,44% proveniente de las asignaciones presupuestarias del Gobierno

central y el 18,56% de los Gobiernos seccionales antes mencionados.

> Que los gastos de inversidn en obras publicas rondan aproximadamente solo
el 30% en todo el periodo analizado, y que inclusive en el 2015, hay una
disminucion sustancial. Determinando que, sin las Transferencias del
Gobierno Central, el GAD Parroquial Rural de Membrillo no tiene capacidad
financiera, lo que atribuye que, al no ostentar suficiente ingreso, la entidad no
puede cubrir todas las necesidades de la poblacién. Es importante sefialar
que, en la entrevista realizada al presidente, supo manifestar la limitacién que
existe para atender las demandas de servicios y obras publicas, por la falta
de recursos suficientes, tanto financiera como logistica, pese a ello existe
inconformidad en ciertas comunidades por su administracion. A esto se suman
las varias reformas de disminucion que ha sufrido el presupuesto asignado en

el ailo 2017 con respecto al 2016.
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» Mediante el andlisis de las encuestas, se obtuvo como resultado que, en cada
uno de los sitios, el 56% de los encuestados indicd que sus peticiones fueron
atendidas, mientras que un 44% manifestdé no haber recibido atencién; por lo
que se deberia mejorar la capacidad de gestion con el propésito de atender
mayoritariamente las demandas de las comunidades. Aplicada la encuesta en
las diferentes comunidades se conocié que las personas se sintieron
satisfechas por la gestion desplegada por el presidente del GAD Parroquial

Rural de Membrillo, por cuanto sus peticiones fueron atendidas.

5.2. RECOMENDACIONES

De acuerdo a los antecedentes se considera necesario tener en cuenta las

recomendaciones que se detallan a continuacion:

> Fortalecer la autogestion administrativa del GAD Parroquial Rural de
Membrillo para el bienestar de la poblacién y que en virtud de las proyecciones
se tomen las mejores decisiones y contribuyan al progreso de las
comunidades de Membrillo, coordinando los proyectos de desarrollo a las de
las entidades correspondientes. También, es preciso indicar que la poblacion
de Membrillo es patrocinadora de progreso, por lo tanto, se debe crear
espacios que generen la participacion de la poblacion y que este aporte con
criterios a las planificaciones que se presenten a las entidades
gubernamentales, de tal forma que se ajusten a las reales necesidades de las

comunidades y promuevan el desarrollo econémico, social y cultural.

» Continuar con los vinculos y convenios, que las autoridades encargadas del
GAD Parroquial Rural de Membrillo, mantienen con el Banco del Estado y los
organismos competentes, para que, en virtud de los acuerdos, dispongan
estrategias que generen nuevos ingresos, y de esta forma ayuden al bienestar
econdémico de la poblacion. Puesto que, con la inversion publica obtendra

ingresos autbnomos que le ayudara a incrementar su solvencia financiera,
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misma que le permitira cubrir parte de las necesidades que dispone la

poblacion de Membrillo.

Que las autoridades encargadas de la entidad gubernamental, cumplan sus
obligaciones competentes como lo dictamina la Constitucién de la Republica
del Ecuador y los juramentos dictaminados en la COOTAD, los mismos que
le permiten priorizar las actividades para la mejora de la calidad de vida de la
poblacién. Asi como también la responsabilidad de satisfacer las solicitudes
gue demanda la poblacién, ya que es una misién que deben de asumir bajo
los estandares que la ley dispone, por lo que es imprescindible que la entidad
gubernamental busque el crecimiento del nivel de satisfaccién de la poblacion,

lo cual se conseguira a través de la gestion y las actividades que incremente.
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ANEXO 1

5 (2 ESPAM

&

Oficio n.®: ESPAM MFL-CAP-2018-313-OF

Calceta, 05 de diciembre de 2018

ASUNTO: Autorizacion para obtener infarmacién trabajo de tituiacidn

Sefior
Carlos Intriago Moreira
PRESIDENTE DE LA JUNTA PARROQUIAL RURAL DE MEMBRILLO

Membrilio, -

Senor Presidente

De acuerdo a oficio s/n con fecha 05 de diciembre del presente afio, suscrito por
SOLORZANO VERA DELIA JOSEFA con C | 131494354-7, estudiante de décimo
semestre de nuestra carrera, se solicita la debida autorizacién para que obtenga
Informacién sobre la ejecucién presupuestaria del periodo 2014 — 2017, asi mismo
apiicar encuesta y entrevista, para cumplir con las fases del trabajo de titulacion
‘GESTION ADMINISTRATIVA EN EL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE MEMBRILLO PERIODO 2014-
2017

Por la atencién que le dé al presente, le quedo muy agradecida

Atentamente,

- -~ . -

AV '," ==r e ’
Lic. , Mg. « VAL RSB THACION PUELICA

DIRECTORA (E) DE LA CARRERA DE
ADMINISTRACION PUBLICA

MGE/jzb

mn

Oficio 1. Solicitud de autorizacion para obtener informacién de la gestion administrativa del Gobierno Auténomo
Descentralizad Parroquial Rural de Membrillo periodo 2014-2017. _
Nota: Bajo la Regulacién Juridica de Proceso Electoral, la presidencia la asumié: Lic. Carmen Zambrano Molina.
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ANEXO 2

Oficio n.%: ESPAM MFL-CAP-2019-120-OF

Calceta, 16 de abril de 2013

ASUNTO: Autorizecion para oblener informacidn trabajo de titulacion

Licenciada

Carmen Zambrano Molina

PRESIDENTA DE LA JUNTA PARROQUIAL RURAL DE MEMBRILLO
Membrilio -

Seforz Presidenta

De acuerdo a oficio sin con fecha 16 de abril del presente ano, suscrito por
SOLORZANO VERA DELIA JOSEFA con C | 131484354.7, egresada de nuestra
carera, en el que solicita su aulorizacién para aplicarle una entrevisia como
presikienta del GAD parroquial de Membnlio, asi misma sociabilizar los resultados
obteniios de la gestivn administrativa durante el penodo de Investigacion para
cumplir con ias fases del trabajo de titulacion "GESTION ADMINISTRATIVA EN EL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE
MEMBRILLO PERIODO 2014-2017"

Por la atencién gue le dé a! presente, le quedo muy agradecida

Abirtsarts
| o WAL ’ ‘ j
oi Ma% 0, Mg DIRECCION *~ = -.
DIRECTORA (E) DE LA CARRERA DE ~ CARMRA
ADMINISTRACION PUBLICA
oo Asnono Descekazado
o Ru’ﬂua‘BRMo
RECIBIDO
et A R L B
ORR. L .fL.ﬁ'........_.

i

Oficio 2. Solicitud de autorizacion para obtener informacion de la gestion administrativa del Gobierno Autonomo
Descentralizad Parroquial Rural de Membrillo periodo 2014-2017.
Nota: Bajo la Regulacién Juridica de Proceso Electoral, la presidencia la asumié: Lic. Carmen Zambrano Molina.



ANEXO 3
INSTITUCION DE DEMOSTRACION

CEDULA PRESUPUESTARIA DE INGRESOS
Al 31 de diciembre del 2014

Asignacién Reformas Codificado Pevengado = Recaudado Saldo x
Inicial Devengar
DENOMINACION A B C=A+B D E F=C-D
INGRESOS CORRIENTES _60571.55 12,28545 72,857.00 72,857.00 0.00
RENTAS DE INVERSIONES Y MULTAS 0.00 320.00 32000 | " 33000 0.00
Rentas de Inversiones 0.00 320.00 320.00 320.00 0.00
Intereses por Otras Operaciones 0.00 320.00 320.00 320.00 0.00
TRANSFERENCIAS Y DONACIONES CORRIENTES 60,571.55 11,965.45 72,537.00 72,537.00 0.00
Transferencias Corrientes del Sector Publico 0.00 8,436.00 8,436.00 8.436.00 8.436.00 0.00
| De Gobiemos Auténomos Descentralizados 0.00 8,436.00 8,436,00 8,436.00 8,436.00 0.00
: Aportes y Participaciones Corrientes del Régimen Seccios 60,571.55|  3,529.45 64,101.00 64,101.00 64,101.00 0.00
1 Aportcs a Juntas Parroquiales Rurales 60.571.55 3,529.45 64,101.00 64,101.00 64,101.00 0.00
| INGRESOS DE CAPITAL 141.333.61 823526 | 14956887 | H4S468 47 | 149.568.87 0.00
| TRANSFERENCIAS Y DONACIONES DE CAPITALE|  141.333.61 8,23526 | 149,568.87 149,568.87 | 149.568.87 0.00
| Aportes y Participaciones de Capital ¢ Inversién del Régi|  141,333.61 8,23526| 149,568.87 149,568.87 149,568.87 0.00
| Aportes a Juntas Parroquiales Rurales 141,333.61  B,23526| 149,568.87 149.568.87 | 149,568.87 0.00
| INGRESOS DE FINANCIAMIENTO 62,668.04 000| 6266804 | 75960392 | 1869554 3.064.12

Fuente: Cédula presupuestaria de ingresos del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Membrillo Periodo 2014.
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INSTITUCION DE DEMOSTRACION

CEDULA PRESUPUESTARIA DE INGRESOS
Al 31 de diciembre del 2014

Asignacién Reformas Codificado Devengado Recaudado Saldo x

Inicial Devengar
PARTIDA DENOMINACION A B C=A+B D E F=C-D
3700000 SALDOS DISPONIBLES 40,908.38 0.00] 4090838 | 40950838 0.00 0.00
3701000 Saldos cn Caja y Bancos 40,908.38 0.00 40,908.38 40,908.38 0.00 0.00
3701010 De fondos del gobierno central 40,908.38 0.00 40,908.38 40,908.38 0.00 0.00
3800000 CUENTAS PENDIENTES POR COBRAR 21,759.66 0.00 21,759.66 18.695.54 18,695.54 3,064.12
3801000 Cuentas Pendientes por Cobrar 21,759.66 0.00 21,759.66 18.695.54 18,695.54 3,064.12
3801010 De Cuentas por Cobrar 21,759.66 0.00 21,759.66 18,695.54 18,695.54 3.064.12
TOTALES: 126457320 2052071 28509391  282,029.79 241,121.41 3,064.12
CARLOS INTRIAGO MOREIRA WM MARIA LOOR LOOR
PRESIDENTE . SECRETARIA TESORERA
w:ﬁm”‘:_nemuo
DEL OR\GINA
- -
eyl o @)
- N
M SonrERA 2

Fuente: Cédula presupuestaria de ingresos del Gobierno Autbnomo Descentralizado Parroquial Rural de Membrillo Periodo 2014.



ANEXO 4

INSTITUCION DE DEMOSTRACION

CEDULA PRESUPUESTARIA DE GASTOS
Al 31 de diciembre del 2014

Am-h.dén Reformas Codificade Comprom. Devengado Pagado Cf;? m:n. Saldo x
3 Devengar
PARTIDA DENOMINACION A B CmA+B D E F G=C-D H=C-E
= GASTOS CORRIENTES 60,571 .Sﬂ 577141 66,342.96 | 66,398.80 66,398.80 58,967.88 -55.84 -55.84
si GASTOS EN PERSONAL 48.627.2ﬂ 6,825.98 55,453.23 | 55,450.76 55,450.76 48,086.51 247 2.47
5101 R i Basi 340000(:1 3,150.00 37.150.00 | 37,150.00 37,150.00 30,965.00 0.00 0.00
5101050 R Unificad 34.000.0q 3.150.00 37,150.00 | 37,150.00 37.150.00 30,965.00 0.00 0.00
5102 R Compl S.OO0.0q 24.98 5,024.98 5,024.96 5,024.96 5,024.96 0.02 0.02
5102030 Decimotercer Sueldo 2,900. -85.00 2,815.00 2,81498 2,814.98 281498 0.02 0.02
5102040 Decimocunrto Sueldo 2,100.00/ 10998 220998 2,200.98 2,209.98 2,209.98 0.00 0.00
5105 R Temporal l.627.2ﬂ -424.00 1,.203.25 1,.202.40 1.202.40 1.202.40 0.85 0.85
5105070 Honoearios 627.2ﬂ 575.20 1,202.45 1,202.40 1,202.40 1,202.490 0.05 0.05
5105100 Servicios Personales por Contrato 1,000. -999.20 0.80 0.00 0.00 0.00 0.80 0.80
5106 Aportes Patrooales a la Seguridad Social 8.000.0(1 -1,000.00 7,000.00 6,998 40 6,998.40 5819.15 1.60 1.60
5106010 Aporte Patronal s.ooo.oq -671.00 4329.00 4,328.01 4.328.01 3.607.45 0.99 0.99
5106020 Fondo de Reserva J.OO0.0q -329.00 2,671.00 2,670.39 2,670.39 2.211.70 0.61 061
5107 Indemnizaciones 0. 5,075.00 5,075.00 5,075.00 5,075.00 5.075.00 0.00 0.00
5107070 Comp on por Vi ' no Gozadss por Ceaie 0. 5,075.00 5,075.00 5,075.00 5,075.00 5,075.00 0.00 0.00
53 BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO 44443 -1,594.57 2,849.73 291091 291091 2.847.84 -61.18 -61.18
5301 Servicios Bésicos 500.0(1 70.00 570.00 63251 632.51 569.44 -62.51 -62.51
5301010 Agua Potable 0. 78.00 78.00 77.55 77.55 77.55 0.45 0.45
5301040 Energia Eléctrica 500. -%.00 492.00 554.96 554.96 491.89 -62.96 -62.96
5302 Servicios Generales 1 .472.7ﬂ . 199.41 1,672.16 1,672.00 1 1 ,612.20 L 1;672.2 l e 0. l6_ - O,IL

Fuente: Cédula presupuestaria de gastos del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Membrillo Periodo 2014.
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INSTITUCION DE DEMOSTRACION

CEDULA PRESUPUESTARIA DE GASTOS

Al 31 de diciembre del 2014

Amd‘“' Reformas Codificado Comprom. Devengado Pagado Saldo x Saldo x
Comprom. Devengar
PARTIDA DENOMINACION A B C=A+B D E F G=C-D H=C-E

5302020 Fletes y Maniobras noo.oq 0.00 100.00 100.00 100.00 100.00 0.00 0.00
5302040 Edicién, Impresidn, Reproduccida y Publicack 0. 1,572.00 1,572.00 | 1.572.00 1.572.00 1,572.00 0.00 0.00
5302060 Eventos Pablicos y Oficiales 1.372.7q -1372.59 0.16 0.00 0.00 0.00 0.16 0.16
5303 Traslados, Instalaci Vikticos y Sub l.ooo.oq -1,000.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
5303030 Vi ¥ Sub okt l.ooo.oq -1,000.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
5307 Gastos en Infonmitica ooooq -465.00 135.00 13440 134 40 134.40 0.60 0.60
5307040 Mansenimisato y Repamcidn de Equipos y Sistemas 600, -465.00 135.00 134.40 134.40 134.40 0.60 0.60
5308 Bienes de Uso y Consumo Corriente 87 |.5% -398.98 472.57 472.00 472.00 472.00 0.57 0.57
5308020 Vestuario, Lenceria y Prendas de Proteccion 0. 472.00 472.00 472.00 472.00 472.00 0.00 0.00
5308040 Materinles de Oficina 500. -500.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
5308050 Materiales de Aseo 271 .Sﬂ -271.00 0.55 0.00 0.00 0.00 0.55 0.55
5308070 Materiales Impresida, Fotografia, Ragroduecida y Pu 10009 9998 0.02 0.00 0.00 0.00 0.02 0.02
57 OTROS GASTOS CORRIENTES 500011 -100,00 400.00 398.95 39895 395.35 1,05 1.05
5702 Segurus, Costos Financicros y Otros Gastos ~100.00 400.00 398.95 398.95 39535 1.05 1.05
5702010 Seguros 300. -37.00 263.00 262.65 262.65 262.65 0.35 0.35
5702030 Conilones Bancarias 200011 -63.00 137.00 136.30 136.30 132.70 0.70 0.70
58 TRANSFERENCIAS Y DONACIONES CORRIEN 7.000.0(1 640.00 7.640.00 | 7.638.18 763818 7.638.18 1.82 1.82
S801 Transferencias Corrienios al Sector Poblico 7.000.0(1 640.00 7.640.00  7.638.18 7.638.18 7.638.18 1.82 1.82
5801020 A Entidades D lizadas y Auton 900. 329.00 1,229.00 | 1,228.05 1,228.05 1.228.05 0.95 0.95
5801040 A Gobiernos Auté De lizsd 6,100.00  311.00 641100 641013 6,410.13 6,410.13 0.87 0.87

Fuente: Cédula presupuestaria de gastos del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Membrillo Periodo 2014.
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INSTITUCION DE DEMOSTRACION

CEDULA PRESUPUESTARIA DE GASTOS

Al 31 de diciembre del 2014

Aw- Reformas Codificado

Comprom. Devengado

Pagado Saldo x Saildo x
Comprom. pevengar

PARTIDA DENOMINACION A B C=A+B D E ¥ G=C-D H=C-E
6 GASTOS DE PRODUCCION M 6,111.00 6,111.00 6,109.90 6,109.90 672.00 1.10 1.10
63 BIENES Y SERVICIOS PARA PRODUCCION 0.0Q' 6,111.00 ‘ 6,111.00 | 6,109.90 6.109.90 672.00 1.10 1.10
6302 Servicios Generales 0.0(!I 5.672.00 5.672.00 5,672.00 5.672.00 672.00 0.00 0.00
6302990 Onros Serviclos 0.“1 5.672.00 5.672.00 5.672.00 5.672.00 672.00 0.00 0.00
6308 Bienes de Uso y Consumo de Produccién 0.0(!l 439.00 439.00 43790 437.90 0.00 110 1.10
6308040 Materiales de Oficina 0.0(1 160.00 | 160.00 159.06 159.06 0.00 0.94 054
6308050 Materiales de Aseo 0.00 279.00 279.00 27884 278 .84 0.00 016 0.16
7 CASTOS DE INVERSION 164.215. 414906  160,06596 (135,590.99 13559099 | 13298542 24, 47497 2447497
71 GASTOS EN PERSONAL PARA INVERSION 18,700, 186.00 18,886.00 | 18,884.65 18,884 65 16,574.91 1.35 1.35
7101 Remuneraciones Basicas 14,000 1.173.00 15.173.00 | 15,172.80 15,172.80 13.432.80 0.20 0.20
7101030 Jomales 1 ooooq $93.00 1,893 .00 1,892.80 1.892.80 1.892.830 0.20 0.20
7101050 Remunersciones Unificadas 13,000, 280.00 13.280.00 | 13.280.00 13.280.00 | 11,540.00 0.00 0.00
7102 Remuneraciones Complementanas l.700.0q ~68.00 1,632.00 1,631.67 1,631.67 ' 1,331.67 0.33 0.33
7102030 Décimoterver sueldo 1,000 292.00 1,292.00 1.291.67 1,291.67 991.67 0.33 0.33
7102040 Decimocuarto Sueldo 700.0q -360.00 340.00 340.00 340.00 340.00 0.00 0.00
7106 Aportes P a la Seguridad Social 3.000.0(1 -219.00 2,081.00 2,080.18 2,080.18 1.810.44 0.82 0.82
7106010 Aporte Patroaal 2.000.0(1 -386.00 1,614.00 161354 161354 1.402.13 0.46 0.46
7106020 Fondo de Reserva 1,000, -533.00 467.00 466.64 466.64 408.31 0.36 0.36
73 BIENES ¥ SERVICIOS PARA INVERSION 54.273.03| -15.254.57 3901846 | 39017.16 300708 38.721.33 1.30 1.30
7302 Servicios Generales 0.0q 2,500.00 2.500.00 2,500.00 2,500.00 2,500.00 0.00 0.00

Fuente: Cédula presupuestaria de gastos del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Membrillo Periodo 2014.
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INSTITUCION DE DEMOSTRACION

CEDULA PRESUPUESTARIA DE GASTOS
Al 31 de diciembre del 2014

A-M- Reformas Codificado Comprom. Devengade Pagado Saldo x Saldo x
Comprom. Devengar
PARTIDA DENOMINACION A B C=A+B D E F G=C-D H=C-E
7302060 Eventos Poblicos y Oficiales 0.00  2.500.00 2,500.00 | 2,500.00 2,500.00 2,500.00 0.00 0.00 !
7304 Instalacion. M im ¥ Rep e IS.W0.0(’ 14,597.46 2959746 | 29.,596.68 29,596.68 29,300.85 078 0.78 |
7304040 Maquinarias y Equipos 10,000.000 11,302.78 2130278 | 21,302.36 2130236 21,006.53 042 042
7304050 Vehiculos 5.000.00 3.294.68 820468 | 820432 8,294.32 8,294.32 036 036
7305 Arrendamiento de Bienes 3,000.00 -3,000.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
7305040 Maquinecies y Bawipeos 3,000.00 -3,000.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
7306 « iones de Estudios e | ignci 1,000.00 -1,000.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
7306050 Estudio y Disefio de Proyectos l.ooo.oq -1,000.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
7308 Bienes de Uso y Consumo de Inversibn 35.273.03| -30,037.03 5,236.00 5,236.00 5,236.00 5.236.00 0.00 0.00
7308030 Combustibles v Lubricantes 2.000.0(1 3.236.00 5.236.00 5,236.00 5.236.00 5.236.00 0.00 0.00
7308040 Materiales de Oficina 300.0('1 -300.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
- 7308060 Herramientas 2.000.0(1 =2,000.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
| 7308110 Materiales C iom, Eléctrico, Plomeria y Carpi 3.000.0(1 -3,000.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
7308130 Nty Aceapmisos 1,000.00 -1,000.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
7308990 Owos de Uso y C pars In ion 26.973.03‘ -26973.03 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
7314 Bienes Muebles no Depreciabl 0.0(1 1.685.00 1.685.00 1,684 .48 1,684 48 1,684 48 0.52 0.52
7314070 Equipos. Si y Paquetes Informiti 0. 1,685.00 1,685.00 | 168448 1,684.48 1,684.48 0.52 0.52
75 OBRAS PUBLICAS 8524199 1691851 | 102,160.50 | 77.689.18 768918 | 77.689.18 24,47132| 24,471.32
7501 Obras de Infroestructura 55.241 .9‘1 4691851 102, 160.50 | 77.689.18 77.689.18 T7.689.18 2447132 24,471.32
7501040 De Urbanizacién y Embellecimi | S.OO0.0q -4,999.97 B 0.03 0.00 0.00 0.00 ’ 7003 . 0.(13 i

Fuente: Cédula presupuestaria de gastos del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Membrillo Periodo 2014.



INSTITUCION DE DEMOSTRACION

CEDULA PRESUPUESTARIA DE GASTOS

Al 31 de diciembre del 2014

Amu Reformas Codificado

PARTIDA DENOMINACION WS YL ST 13
7501050 Obrms Piiblicas de Tmasporte y Vias 18.241.99 13.088.16
7501070 C jones y Edifi 30,000.00 40.830.00
7501130 Explotacion de Aguas Subterrineas 2.000.011 -1,999.68
7505 Mantonimisnto y Reparaciones 30.000.04 -30,000.00
7505010 En Obeas de Infraestruciem 30.000.0q -30,000.00
kg OTROS GASTOS DE INVERSION 6,000.00 -5.999.00
7702 Scguros Costos Financicros y Otros Gastos 6,000.00 -5,999.00
7702990 Otros Gustos Finnncieros 6,000, -5.999.00
|8 GASTOS DE CAPITAL 5. 9.030.50
&4 BIENES DE LARGA DURACION 5,000.00 903050
8401 Bicnes Mucbles 2,000. 12.006.50
8401030 Mohilinrios 1,000. 6.585.07
8401060 Hermmientas 0. 244543
8401070 Equipes, Sistcmas y Paquetes Informéticos 1,000, 2.976.00
8402 Bienes Inmuchles 3,000. -2.976.00
8402010 Terrenas 3,000.00 -2.976.00
9 APLICACION DEL FINANCIAMIENTO 3.756.86
96 AMORTIZACION DE LA DEUDA PUBLICA 30,000. 3,756.86
| 9602 Amortizacidn Deuda In 30,000.00  3,756.86
| 9602010 Creéditos del Sector Piblico Financiero 30.000.0(‘1 3,756.86

Fuente: Cédula presupuestaria de gastos del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Membrillo Periodo 2014.
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Saldo x

Comprom. Devengado Pagado Saldo x
Comprom. peyengar

C=A+B D E F G=C-D H=C-E

31,330.15 | 6,860.00 6,860.00 6,860.00 24,470.15| 2447015

70,830.00 | 70.829.18 70,829.18 7082918 0.82 0.82

0.32 0.00 0.00 0.00 0.32 0.32

0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

1.00 0.00 0,00 0.00 1.00 1.00

1.00 0.00 0.00 0.00 1.00 1.00

1.00 0.00 0.00 0.00 1.00 1.00
14,030.50 | 14,006.50 14,006.50 |  13,984.65 24.00 24.00 |
14,030.50 | 14,006.50 1400650 | 1398465 24.00 24.00 |

14,006.50 | 14,006.50 14.006,50 |  13.984.65 0.00 0.00

7,585.07 | 7,585.07 7,585.07 7,585.07 0.00 0.00
244543 | 244543 2.445.43 242358 0.00 0.00 }

397600 | 3,976.00 3,976.00 3.976.00 0.00 0.00
24.00 0.00 0.00 0.00 24.00 2400 |
24.00 0.00 0,00 0.00 24.00 24.00 |
38,543.49 | 36,484.07 m 36,484.07 2,059.42 2,059.42 |
33.756.86 | 33.756.86 3 33,756.86 0.00 0.00 1
33,756 86 | 33,756 86 33,756.86 313,756.86 0.00 0.00 i
33,756.86 | 33,756.86 33,756.86 33,756.86 0.00 0.00 |



INSTITUCION DE DEMOSTRACION

CEDULA PRESUPUESTARIA DE GASTOS
Al 31 de diciembre del 2014

87

AW- Reformas Codificado Comprom. Devengado Pagado Saldo x Saldo x
Inicial Comprom, Devengar
PARTIDA DENOMINACION A B C=A+B D E F G=C-D H=C-E
97 Pasivo Circulante 4,786.6 0.00 4,786.63 | 2,727.21 282 2,727.21 2,059.42 205942 |
9701 Douda Flotante 4,786.6 0.00 4,786.63 | 2,727.21 2,727.21 2,727.21 2,059.42 2.059.42
9701010 De Cuentas por Pagar 4,786.63 0.00 478663 | 272721 2,7271.21 2,727.21 205942 205942
TOTALES: 26457320 2052071 28509391 258,590.26 25859026 243,094.02 26,503.65 26,503.65
CARLOS INTRIAGO MOREIRA MARIA LOOR LOOR
PRESIDENTE SECRETARIA TESORERA
FlEL COP\A
DEL ORIGINAL
.- v
Mary LOO
TESORERA

Fuente: Cédula presupuestaria de gastos del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Membrillo Periodo 2014.



ANEXO 5

INSTITUCION DE DEMOSTRACION

CEDULA PRESUPUESTARIA DE INGRESOS
Al 31 de diciembre del 2015

Asignacién  Reformas  Codificado Devengado Recaudado Saldo x
Inicial Devengar
PARTIDA DENOMINACION A B C=A+8B D E F=C-D
1000000 INGRESOS CORRIENTES ] esioesé 125000 | 6535096 | 5710484 | 57.10484 8246.12
1700000 RENTAS DE INVERSIONES Y MULTAS 0.00 1.250.00 1.250.00 125000 | 125000 | o000
1701000 Rentas de Inversiones 0.00 1,250.00 1,250.00 1,250.00 1,250.00 0.00
1701010 Intereses por Depositos s Plazo 0.00 1,250.00 1.250.00 1.250.00 1.250.00 0.00
1800000 TRANSFERENCIAS Y DONACIONES CORRIENTES |  64,100.96 000| 6410096 | semsene | ssmsess 8.246.12
1806000 Aportes y Participsciones Corrientes del Régimen Seccios]  64,100.96 0.00| 64,100.96 55.854.84 55,854.84 8.246.12
1806080 Aportes a Juntas Parroquiales Rurales 64,100.96 0.00| 64.100.96 55.854.84 55.854.84 8.246.12
2000000 INGRESOS DE CAPITAL  149.568.88 7302500 | 22349388 | 2042525 204,252.96 19.240.92
2800000 TRANSFERENCIAS Y DONACIONES DE CAPITAL ¥ 149,568.88 73.925.00 | 22349388 20425296 | 20425296 19.240.92
2801000 Transferencins de Capital del Sector Pablico 0.00 71.975.00| 71,975.00 71,975.00 71,975.00 0.00
2801020 De Entidades Descentralizadas y Auténomas 0.00 14.000.00 14.000.00 14.000.00 14,000.00 0.00
2801040 | DeEntidades dol Gobiemo Auténomo Descentralizado | 000|  57.975.00| 5797500 | 57.97500 | $7.97500 | 0.00
2802000 Donaciones de Capital del Sector Privado Interno 0.00 1,950.00 1.950.00 1,950.00 1,950.00 0.00
2802030 Del Sector Privado Financiero 0.00 1,950.00 1.950.00 1.950.00 1,950.00 0.00

Fuente: Cédula presupuestaria de ingresos del Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de Membrillo Periodo 2015.
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INSTITUCION DE DEMOSTRACION

CEDULA PRESUPUESTARIA DE INGRESOS
Al 31 de diciembre del 2015

CARLOS INTRIAGO MOREIRA
PRESIDENTE

-

Loor

MARIA LOOR LOOR
SECRETARIA TESORERA

Asignacion  Reformas Codificado Devengade Recaudado Salde x

Inicial Devengar

PARTIDA DENOMINACION A B C=A+B D E F=C-D
2806000 Aportes y Participaciones de Capital e Inversion del Régi|  149,568.88 0.00] 149,568.88 130,327.96 130,327.96 19,240.92
2806080 - ! éporleg a {mlu Parroquiales Rurales 149 568 88 0.00 149,568 88 130,327.96 130,327 .96 19,240.92
3000000 | INORES_OS_D_E.EI_N_éNiM_lENTO 61,109.58 0.00 61,109.58 SR 045.46 0.00 3,064.12
3700000 SALDOS DISPONIBLES 5804546 0.00 58,045.46 58,045 46 0.00 0.00
3701000 Suldos <a Caja y Bancos 58.045.46 000| ssoasas | ssoasas [ 000 0%
3701010 De fondos del gobiermo central SK.045.46 0.00 SR04546 58,045 46 0.00 0.00
*3_899000 CUEN"!'§S !ENDIBNITFS POR COBRAR 3,064.12 0.00 3.064.12 Q.00 0.00 3,064.12
3801000 | Cuentas Pendientes por Cob 3,064.12 0.00 3.064.12 0.00 0.00 3,064.12
3801010 De Cuentas por Cobrar § 3.064.12 0.00 3.064.12 0.00 000 | 306412
TOTALES: 34995442 31940336 261,357.80 30,551.16

Fuente: Cédula presupuestaria de ingresos del Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de Membrillo Periodo 2015.




___ PARTIDA

5

b2 ]

5101
5101050
5102
5102030
5102040
5105
5105070
5106
5106010
5106020
53

5301
5301010
5301040
5308
5308040
5308050
5308070

ANEXO 6

INSTITUCION DE DEMOSTRACION

CEDULA PRESUPUESTARIA DE GASTOS

Al 31 de diciembre del 2015
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Fuente: Cédula presupuestaria de gastos del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Membrillo Periodo 2015.

Aw- Reformas Codificade Comprom. Devengado FPagado Saldo x Saildo x
Comprom. peyvengar
 DENOMINACION A B C=A+B D E F G=C-D H=-C-E
GASTOS CORRIENTES R 3.026.60 67,127.56 | 67,060.8% 67.060.88 62,341.54 66.68 66.68
GASTOS EN PERSONAL 50,082, 3.392.53 53,474.53 | 53.407.89 53,407 89 48.688.55 66.64 66.64
R i Basi 35,952, 221600 38.163.00 | 38.168.00 38,168.00 34.790.18 0.00 0.00
Reumasarciones UoiBcadis 35,952 2,216.00 38,168.00 | 38,168.00 38,168.00 34.790.18 0.00 0.00
R i Comp ri 5.040.0q 1.452.69 6,492.69 6,492.69 6.492.69 6.492.69 0.00 0.00
Decimotercer Sueldo 3,000 247.69 324769 | 3247.69 3,247.69 3.247.69 0.00 0.00
Decimocuans Sueldo 2,040, 1.205.00 3,245.00 3.245.00 3,245.00 3.245.00 0.00 0.00
R Temporal 0.0% 1.416.00 1.416.00 1.416.00 1,416.00 1.416.00 0.00 0.00
e 0. 1,416.00 1,416.00 |  1,416.00 1,416.00 1,416.00 0.00 0.00
Apories Patroasios a 1a Segirided Social 9,090.000 -1,692.16 7.397.84 | 733120 7.331.20 5.989.68 66.64 66.64
Apeste Patronal 6. l90.0q -1.676.84 451316 4,446 52 4.446.52 3,762.44 66.64 66.64
Foudo de Reserva 2.900.00 -1532 2.884.68 | 2884.68 2,884.68 2.227.24 0.00 0.00
BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO 1 .3000(1 86.37 1,586.37 1,586.33 - 4,586.33 1,586.33 0.04 0.04
Servicios Baskcos 1,000.00 -38.13 961.87 961.87 961.87 961.87 0.00 0.00
Agua Potable o.oc1 96.25 96.25 96.25 96.25 96.25 0.00 0.00
tinergia Eléctrica 1.000.00  -134.38 865.62 865.62 86562 865.62 0.00 0.00
Bicaes de Uso y Consume Corriente 500.0(1 124.50 624.50 624.46 624.46 624.46 0.04 0.04
Materiales de Oficina 200, -1.50 198.50 198.50 198.50 198.50 0.00 0.00
Materiales dc Asoo 150. 251.00 401.00 400.96 400.96 400.96 0.04 0.04
Materiales Impresion, Forografia. Reproduccidn y Pu 150.000  -125.00 25.00 25.00 25.00 25.00 0.00 0.00




5801
S801020
5801040
|7

71

7101
7101030
7101050
7102
7102030
7102040
7106

INSTITUCION DE DEMOSTRACION

CEDULA PRESUPUESTARIA DE GASTOS

Al 31 de diciembre del 2015

Aw- Reformas Codificade Comprom. Devengado Pagado Saldo x Saldo x
Comprom. Devengar
 DENOMINACION A B C=A+B D E F G=C-D H=C-E

GASTOS FINANCIEROS 4,300 1.060.82 5,360.82 5.360.82 - 5.360.82 5.360.82 0.00 0.00
Intereses y Otros Cargos de ln Deuda Péblica Interna 4,300 1,060.82 5.360.82 5.360.82 5.360.82 5.360.82 0.00 0.00
Soctor Pablico Financiero 4.300.0q 1.060.82 5.360.82 5.360.82 5.360.82 5360.82 0.00 0.00
OTROS GASTOS CORRIENTES 8000(1 -650.79 149.21 149.21 14921 149.21 02.00 0.00
Scguros, Costos Financieros y Otros Gastos 800, -650.79 14921 14921 14921 14921 0.00 0.00
Seguros 300, -300.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Comisiones Bancacias 500. -350.79 14921 149.21 14921 14921 0.00 0.00
TRANSFERENCIAS Y DONACIONES CORRIEN TAIB: -862.33 6.556.63 6.556.63 6,556.63 6.556.63 0.00 0.00
Transferenciss Corrientes al Sector Piblico 7418, -862.33 6,556.63 6,556.63 6,556.63 6,556.63 0.00 0.00
A Entidedes Des lizadas y Autd 1,000. -28.87 971.13 971.13 971.13 971.13 0.00 0.00
A Gobi Auté D lizndh 6418 -833.46 5,585.50 5,585.50 5.585.50 5,585.50 0.00 0.00
GASTOS DE INVERSION 69.699.72 | 232,378.18 | 65,568.96 65.568.96 62,321.87 166.809.22| 166,809.22
GASTOS EN PERSONAL PARA INVERSION 24.300. 2,759.62 27.059.62 | 25.718.01 25.718.01 23.076.24 1.341.61 1.341.61
Romoncaciones Bhskcas 19,100, 695.00 | 19,795.00 | 19,552.00 19,552.00| 17.740.69 243.00 243.00
Jomales 1,000, -1,000.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Remuneraciones Unificadas 18,100 1.695.00 19.795.00 | 19.552.00 19,552.00 17.740.69 243.00 243.00
R Compl ins 1,500, 1.889.00 3.389.00 2,684.00 2.684.00 2.684.00 705.00 705.00
Décimotercer sueldo 1,500, 4.00 1,504.00 1,504.00 1,504.00 1,504.00 0.00 0.00
Déclisocnanto Suskdo 0. 1,885.00 1.885.00 |  1,180.00 1,180.00 1.180.00 705.00 705.00
Aportes Py les o la Seguridad Social 3.700.0'1 175.62 3.875.62 3482.01 3.482.01 2.651.55 39361 393.61

Fuente: Cédula presupuestaria de gastos del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Membrillo Periodo 2015.
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INSTITUCION DE DEMOSTRACION

CEDULA PRESUPUESTARIA DE GASTOS

PARTIDA DENOMINACION
7106010 Aporte Patronal
7106020 Foondo de Reserva
73 BIENES Y SERVICIOS PARA INVERSION
7302 Servicion Generales
7302050 Especticulos Culturales y Social
7304 Instalacién, M. sk ¥ Rep i
7304040 Maguinanias y Equipos
7304050 Vehiculos
7305 Arrendamiento de Bienes
7305040 Moquinariss y Equipos
7306 C . de Estudios e L 5
7306010 Contrataciones de Estudios ¢ Investigaciones
7306030 Servicios de Capacitacion
7307 Gustos en Infonmatica
7307010 Dy llo de Si Informati
7307040 M y Rep on de Equipos y Sk
7308 Bienes de Uso y Consumo de Inversidn
7308030 Combustibles y Lubri
7308040 Matcrinles de Oficing
7308070 Muteriales Impresion, Fotografia, Reproduccion y Pu

Al 31 de dicicmbre del 2015

Aw Reformas Codificado Comprom. Devengado Pagado cs.u. x Saldo x

omprom. pevengar

A B C=A+B D E F G=C-D H=C-E
2,200. 175.62 2375.62 2,375.62 2,375.62 2,010.14 0.00 0.00
1.500. 0.00 1,500.00 1,106.39 1,106,39 64141 393.61 39361
32.278.4q 18.203.10 50481.56 | 31,786.95 31.78695 31.181.63 18,694.61 18,694.61
0.0(1 3,688.00 3.688.00 | 3.688.00 3.688.00 3.244.86 0.00 0.00
0. 3.688.00 3,688.00 3.688.00 3,688.00 3,244 86 0.00 0.00
15,000, 3,551.40 18,551.40 | 1843305 18,433,085 18.277.63 118.35 11835
10,000, -810.60 9,189 20 907204 9,072.04 891662 117.36 11736
5,000. 4.362.00 9362.00 9.361.01 9.361.01 9.361.01 0.99 0.99
3.000. -2,998.00 2.00 0.00 0.00 0.00 2.00 2.00
3.000.00 -2,998.00 2.00 | 0.00 0.00 0.00 2.00 2.00
8,978. 12.353.00 21,331.46 3.920.00 3.920.00 3.920.00 17.411.46 17.411.46
8,978 8433.00 17411.46 0.00 0.00 0.00 1741146 17411.46
0. 3.920.00 3,920,000 | 3,92000 3,92000 3,920.00 0.00 0.00
0 283.00 283.00 2R80.00 280.00 280.00 3.00 3.00
0.0(1 75.00 75.00 72.80 72.80 72.80 2.20 220
0. 208.00 208.00 207.20 20720 207.20 0.80 0.80
5.300. 1,325.70 6.625.70 5.465.90 546590 5,459.14 1.1539.80 1.159.80
5.000.0(1 -156.28 4.843.72 3,750.06 3.750.06 3.750.06 1.093.66 1,093.66
3000q -175.62 124 38 58.24 SR 24 51.48 6614 66.14
0.00  1.657.60 1,657.60 | 1,657.60 1,657.60 1.657.60 0.00 0.00

Fuente: Cédula presupuestaria de gastos del Gobierno Autdnomo Descentralizado Parroquial Rural de Membrillo Periodo 2015.




INSTITUCION DE DEMOSTRACION

CEDULA PRESUPUESTARIA DE GASTOS

Al 31 de diciembre del 2015

Amt- Reformas Codificado Comprom. Devengado Pagado cSaldo x Saldo x
omprom. peyvengar
PARTIDA DENOMINACION A B C=A+B D E F G=C-D H=C-E
‘mf OBRAS PUBLICAS 106,100. 48,737.00 | 154,837.00 8.064.00 - 8,064.00 R,064.00 146,773.00{ 146,773.00
7501 Obras de Infraestructurs 102,000. 48,737.00 | 150,737.00 8,064.00 8,064.00 8.064.00 142,673.00 142,673.00
7501040 De Urb wn y Embell 7.000. 1,250.00 8.250.00 8.064.00 8,064.00 §.064.00 186.00 186.00
7501050 Obeas Publicas de Transporte y Vias 70,000, 0.00 70,000.00 0.00 0.00 0.00 70,000.00 70,000.00
7501070 C i v Edifi 25,000 47.487.00 72.487.00 0.00 0.00 0.00 72,487.00 72,487.00
7505 M ¥ Rep 4,100 0.00 |  4,100.00 0.00 0.00 0.00 4,100.00 4,100.00
7505010 Ea Obras de Infracstructuca 4, loo.oq 0.00 4,100.00 0.00 0.00 0.00 4,100.00 4,100.00
' GASTOS DE CAPITAL ﬂ 244868 294868 | 2.560.68 2,560.68 2,560.68 388.00 388.00
84 BIENES DE LARGA DURACION moo‘ 244868 2,948.68 2,560.68 2,560.68 2.560.68 388.00 388.00
8401 Bienes Muebles 500.0(1 0.00 500.00 112.00 112.00 112.00 388.00 ARK.00
8401070 Equipos, Si y Pag Informaticos 5000q 0.00 500.00 112.00 112.00 112.00 388.00 388.00
8402 Sl Tansikiles 0.00 244868 244868 | 244868 2.448.68 2.448.68 0.00 0.00 |
8402010 Yateasn 0.00 2.448.68 2,448.68 | 2,448.68 2,448.68 2,448.68 0.00 0.00
'3 APLICACION DEL FINANCIAMIENTO 0.00 47.500.00 | 39,654.07 39.654.07 39.654.07 7,845.93 7,845.93
06 AMORTIZACION DE LA DEUDA PUBLICA 32.000.00‘ 0.00 32,000.00 | 28,905.40 28,905 40 28,905 40 3,004.60 3,094.60 |
9602 Anscetiziicide Dedis St 32.000.00 000 | 32,000,00 | 28,905.40 2890540 | 28.905.40 3,094.60 3,094.60
9602010 Créditos del Sector Publico Financiero 32,000. 0.00 32,000.00 | 28.905.40 28.905.40 28.905.40 3,094 .60 3,094.60
97 Pasivo Circulante 1 5.500.0(1' 0.00 1550000 | 10,748.67 10.748.67 10,748 .67 4,751.33 4,751.33 :
9701 Deuda Flotante 15.500. 000 | 1550000 | 10,748.67 10,748.67 10,748.67 4,751.33 4,751.33
9701010 De Cuentas por Pagar IS.SO0.0q 0.00 1550000 | 10,748.67 10,748.67 10.748.67 475133 4.751.33
Fuente: Cédula presupuestaria de gastos del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Membrillo Periodo 2015.
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INSTITUCION DE DEMOSTRACION

CEDULA PRESUPUESTARIA DE GASTOS
Al 31 de diciembre del 2015

Amclua Reformas Codificade Comprom. Devengade Pagado Saido x Saldo x

PARTIDA DENOMINACION S e B C=A+B D E F = G=C-D H=C-E
TOTALES: 2IMTIIAT  TEATS00 34995442  174,844.59 AT4B4459 | 166,878.16  175,109.83| 175,109.83 |
|
CARLOS INTRIAGO MOREIRA MARIA LOOR LOOR ‘
PRESIDENTE SECRETARJA TESORERA
ot 0 :
Rural MEMBRILLO
FIEL COPIA
DEL ORIGINAL
Mary ggr '

Fuente: Cédula presupuestaria de gastos del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Membrillo Periodo 2015.



ANEXO 7

INSTITUCION DE DEMOSTRACION

CEDULA PRESUPUESTARIA DE INGRESOS
Al 31 de diciembre del 2016

95

Tunicial Devengar

PARTIDA DENOMINACION A B C=A+B D E F=C-D
1000000 INGRESOS CORRIENTES ~ 60.583.36 TGB3AN9 |  67.417.55 67,417.55 67,417.55 0.00
1800000 TRANSFERENCIAS Y DONACIONES CORRIENTES 60,583.36 6,834.19 67,417.55 6741755 | enm7ss 0.00
1806000 Aportes y Participaciones Corrientes del Régimen Seccics]  60.583.36 6,834.19 67.417.55 67.417.55 67,417.55 0.00
1806080 Apartes a Juntas Parroquinles Rurales 60,583.36 6,834.19 67,417.55 67,417.55 67,417.55 0.00
B0ooooo INGRESOS DE CAPITAL 14136116 44927.79 | 186,288.95 186,288.95 0.00
12800000 TRANSFERENCIAS Y DONACIONES DE CAPITALE|  141,361.16 43,927.79 | 18628895 | 1sessmes | 1s625%.95 0.00
2801000 Transferencias de Capital del Sector Publico 0.00 28,981.32 28.981.32 2898132 28,981.32 0.00
2801040 De Entidades del Gobierno Auténomo Descentralizado 0.00 2.,000.00 2,000.00 2.000,00 2.000.00 0.00

2801060 De Entidades Financierss Péblices oo enoopo] 6o0000] 600000 | 600000 | 2000 000

| 2801100 De Fondos de Contingencias B 1 0.00 20,981.32 20,981.32 20.981.32 20,981.32 0.00
2806000 Aportes y Participaciones de Capital ¢ Inversion del Régi|  141,361.16 1594647 | 157,307.63 157,307.63 157,307.63 0.00
2806080 Aportes a Juntas Parroquiales Rurales 141.361.16 15,946.47 | 157.307.63 157.307.63 157.307.63 0.00
3000000 INGRESOS DE FINANCIAMIENTO 163.612.14 00| 163.612.14 158,583.00 14,000.00 502914
3700000 SALDOS DISPONIBLES 144,583.00 144,583.00 0.00 0.00

0.00

144, 583.00

Fuente: Cédula presupuestaria de ingresos del Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de Membrillo Periodo 2016.



INSTITUCION DE DEMOSTRACION

CEDULA PRESUPUESTARIA DE INGRESOS
Al 31 de diciembre del 2016
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CARLOS INTRIAGO MOREIRA

PRESIDENTE

MARIA LOOR LOOR

SECRETARIA TESORERA

Fuente: Cédula presupuestaria de ingresos del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Membrillo Periodo 2016.

Asignacién Reformas Codificadeo Devengado Recaudado Saldo x

Inicial Devengar

PARTIDA DENOMINACION A B C=A+B D E F=C-D
73701000 Saldos en Caja y Bancos 144,583.00] 0.00| 144,583.00 144.583.00 0.00 0.00
3701010 De fondos del gobierno central 144,583.00 , 0.00 144,583.00 144,583.00 0.00 0.00
300000 CUENTAS PEEDLENTFS POR COBRAR 19.029.14 0.00 19,029.14 - 14,000.00 14,000.00 5.029.14
3801000 Cuentas Pendientes por Cobrar — 19,029.14 0.00 19,029.14 14,000.00 14,000.00 5.029.14

3801010 De Cuentas por Cobear 11902014 000] 19.029.14 | 1400000 | 1400000 | 502914

TOTALES: SSS666  SLIGIS8 41731864 41228950 267,706.50 5.029.14



INSTITUCION DE DEMOSTRACION

CEDULA PRESUPUESTARIA DE GASTOS

Al 31 de diciembre del 2016

Amu Reformas Codificado Comprom. Devengado Pagado cs.u. :-. Saldo x
S Devengar

__PARTIDA  DENOMINACION A B C=A+B D E F G=C-D H=C-E
5 GASTOS CORRIENTES W 6,834.19 | 67417.55| 59908.66 | SO90866  58,762.45 7,508.89 7,508.89
51 GASTOS EN PERSONAL 47,964, 6,605.39 ‘ 54,570.03 | 49,573.78 4957378 | 48,444.52 4,996.25 4.996.25
5101 R sones Bisi 35,808, 0.00 | 35,808.00 | 35,808.00 3580800 35,178.84 0.00 0.00
5101050 Ratinerscicoss Unificadas 35,808. 0.00 | 35.808.00 | 35,808.00 35,808.00| 35,178.84 0.00 0.00
5102 R C I 5.180. 2,060.00 7.240.00 6611.14 6611.14 6,580.64 628 .86 628.86
5102030 Deciiotarcer Susido 2.984.00 0.00 ‘ 2984.00 | 2,850.64 2,850.64 2,850.64 133.36 133.36
5102040 Decimocuarto Sueldo 2.196.00  2.060.00 | 4256.00| 3.760.50 3.760.50 3,730.00 495.50 495.50
5106 Aportes Patronsies s la Seguridad Social 6.976. 454539 | 1152203 | 7,154.64 7.154.64 6,685.04 4,367.39 4,367.39
5106010 Aporte Patrocal 3.992.61 454539 { 8.538.03 4171.68 4.171.68 382404 436635 436635
5106020 Fondo de Reserva 2.984.0(‘1 0.00 I 2.984.00 2.982.96 2.982.96 2.861.00 1.04 1.04
53 BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO 4.204.89 -2.160.00 204489 | 1,501.44 1,501.44 1,484.49 543.45 543.45
5301 Servicios Bésicos 232006  -500.00 ‘ 1,82006 | 1277.44 1277.44 1,262.58 542.62 542.62
5301010 Agus Potable 100 0.00 100.00 72.10 72.10 72.10 27.90 27.90
5301040 Encrgia Eléctrica 720. 0.00 720.00 327.32 327.32 327.32 39268 392.68
5301050 Talevomunicasionss 1.500. -500.00 1,000.06 878.02 878.02 863.16 122.04 122.04
5307 Giiew 6. Toibratiton 224.00 0.00 224.00 224.00 224.00 221.91 0.00 0.00
5307020 Arrendamiento y Li de Uso de Paquetes Infor 224.oq 0.00 | 224.00 224.00 224.00 22191 0.00 0.00
5308 Bisises d6 Ush y Consumo Cosriente 1.660.83 -1,660.00 0.83 0.00 0.00 0.00 0.83 0.83
5308040 Materiales de Oficina 500. -500.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
5308050 Moteriales de Asco 100.0(11 -100.00 ' 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

Fuente: Cédula presupuestaria de gastos del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Membrillo Periodo 2016.




INSTITUCION DE DEMOSTRACION

CEDULA PRESUPUESTARIA DE GASTOS
31 de diciembre del 2016

Al

WMWCWW

PARTIDA ! DENOMINACION
5308070 Materiales Impresion. Fotografia. Reproduccion y Pu |
56 GASTOS FINANCIEROS
5602 Interescs y Otros Cargos de ln Deuda Pablica Interna
5602010 Sector Pablico Financiero

- OTROS GASTOS CORRIENTES |
5702 Seg Costos Fi s y Otros Gastos |
5702010 Scguros |
5702030 Comisiones Banceriss ‘
58 TRANSFERENCIAS Y DONACIONES CORRIEN !
5801 Transfe ias C al Sector Pablico |
35801020 A Entidades D lizadas y Autd
5801040 A Gob A Dy tizad
e GASTOS DE INVERSION
71 GASTOS EN PERSONAL PARA INVERSION
7101 Remuneraciones Basicas
7101050 R Unificad
7102 R ’ Comph ns |
7102030 Décimotercer sueldo i
7102040 Deecimocuarto Sueldo .
7105 R ciones Temporl

Fuente: Cédula presupuestaria de gastos del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Membrillo Periodo 2016.

SOAN ST TS
1.060.83 -1,060.00
575.51 0.00
575.51 0.00
$75.51 0.00
700, -500.00
700.0q -500.00
500. -500.00
200. 0.00
7.1 38.3{ 288880
7.1 38.3% 2.888.80
1.080. 600.00
6,058.3 2,288.80
43,760 80

24.352.4% 1514729
18,192, 0.00
18,192, 0.00
2,616, 2.012.05
1.516. 225.00
1.100. 1.787.05
00q 1295332

C=A+B
083
575.51
575.51
575.51
200.00
200.00
0.00
200.00
10,027.12
10,027.12
1.680.00
8.347.12
294,023.75
39,499.77
18,192.00
18,192.00
4.628.05
1,741.00
2.887.05

12,953.32

. 000
448.81
448 81
448.81
81.99
81.99
0.00
81.99
8,302.64
8.302.64
1.560.85
6,741.79
205,519.63
33,312.36
18,192.00
18,192.00
3,101.00
1.485.00
1.616.00
8.293.60

448.81
448 H1
448 81
8199
81,99
0.00
B1.99
8,302:64
8,302.64
1.560.85
6,741.79
205.519.63
3331236
18,192.00
18,192.00
3,101.00
1.485.00
1.616.00

0.00 |

Pagado

- ' -
0.00
448.81
448,81
448.81
81.99
81.99
0.00
81.99
8,302.64
§,302.64
1,560.85
6,741.79
20361994
32,536.56
17,726.68
17,726 .68
3,101.00
1485.00
1.616.00
8,293.60

Saldo x Saldo x

Comprom. peyvengar

G=C-D H=C-E
0.83 0.83
126.70 126.70
12670 126.70
126.70 126.70
118.01 118.01
118.01 118.01
0.00 0.00
118.01 118.01
1,724 .48 1,724.48
1,724.48 1,724.48
119.15 119.18
1,605.33 1,605.33
H8,504.12 88,504.12
6,187.41 6.187.41
0.00 0.00
0.00 0.00
1,527.05 1,527.05
256.00 256.00
1,271.05 1.271.05
4,659.72 4,659.72

98



PARTIDA

7105030
7105070
7106

7106010
7106020
7m102

7302050
7304

7304010
7304040
7304050
7306

T306010
7306030
7308

7308020
7308030
7308040
7308070

Fuente:

INSTITUCION DE DEMOSTRACION

Jomales

Honoranios

Aportes Patronales a la Seguridad Social
Aporte Patronal

Foondo de Resarva

BIENES Y SERVICIOS PARA INVERSION

DENOMINACION

Terrenos
Maquinarias y Equipos
Vehicules

< de Estudios e |
L= de B el

Servicios de Capacitacion

n de Uso y € de Inversion
Vestuarios, Lenceria y Prendas de Proteccion
Combustibles y Lubri

Mateciales de Oficina

Materiales Impresidn, Fotografia. Reproduccidn y Pu

Al 31 de diciembre del 2016

(SENETR ) i
0. 3,060.00
0. 0,803.32 |
3.344.431 18192 |
z.ozsAq 181.92
1,516, 0.00
57.000. 35,863.05
0. 5,340.57
0. 5,340.57
17,000.0(1 17.806.02
0. 1.676.55
lo.ooo.oq BR87R.07
7.000. 7.251.40
38,000 2.812.00
Js.ooo.oq ~2,900.00
0. 5.712.00
2.ooo.o¢1 0.004.46
0. 308.00
2,000 1.125.00
0. 6,175.46
o.oq 2.296.00

Ce=A+B
3,060.00
0,803 .32
3.726.40
2.210.40
1,516.00

92,863.05
5.340.57
5.340.57

34.806.02
1.676.55

18.878.07
14.251.40

40,512.00

35,100.00
5.712.00

11,904 46
308.00
3,125 .00
6.175.46

2,296.00 |

CEDULA PRESUPUESTARIA DE GASTOS

231840

597520
3.725.76
221040
1.51536
82,526.57
2.500.00
2,500.00
34,180.55
1.051.08
I8.878.07
14.251.40
33.941.60
28,229.60
5.712.00
11,904 42
308.00
3,12496
6.175.46
2.296 .00

2,318.40
5.075.20
3.725.76
2.210.40
1,515.36

82,526.57
2.500.00
2,500.00

34,180.55
1.051.08

1887807
14.251.40

A3.941.60

28,229.60
5,712.00

11,904.42
308.00
3,124 96
6.175.46
2.296.00

Awh Reformas Codificade Comprom. Devengado Pagado

xS
231840
597520
341528
2,026.20
1.389.08
§2,238.30
2,500.00
2,500.00
33,898 84
1.051.08
18.812.03
14,035.73
33,941.60
28,229.60
5.712.00
11,897 .86
308.00
312496
6,168.90
2,296.00

Saldo x
Comprom.

G=C-D
741.60
391812
0.64
0.00

0.64
10,336.48
2.840.57
2,840.57
625.47
625.47
0.00

m =
Devengar
 BwC-XK

741.60
3.918.12
0.64
0.00
0.64
10,336.48
2.840.57
2,840.57
625.47
62547
0.00
0.00
6,870.40
6,870.40
0.00
0.04
0.00
0.04
0.00

Cédula presupuestaria de gastos del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Membrillo Periodo 2016.

0.00
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INSTITUCION DE DEMOSTRACION

CEDULA PRESUPUESTARIA DE GASTOS
Al 31 de diciembre del 2016

w‘ Reformas Ceodificade Comprom. Devengado Pagado Saldo x Saildo x
Devengar
PARTIDA DENOMINACION A B C=A+B D E F GC=C-D H=C-E
73 OBRAS PUBLICAS 168,91 o.ul 9,129.54 | 159,780.93 | 87,805.64 $7.80564| 86,970.02 7197529  71,975.29
7501 Obras de Infraestructura 16891 0.41 9.129.54 | 159,780.93 | 87.805.64 $7.805.64 $6,970.02 71,975.29 71.975.29
7501040 De Urbanizacitn y Embellecimiento 7,000, -36.00 6.964.00 6.270.88 6,270 88 6270.88 693.12 693.12
7501050 Obms Puiblicas de Transporie y Vias 51,398.33 10,909.27 62,307.60 0.00 0.00 0.00 62,307.60 62,307.60
7501070 C i y Edifi 110.512.11 2000281 90,509.33 | 81,534.76 %1,534.76 20,699.14 8,974.57 897457
b id OTROS GASTOS DE INVERSION 0. 1.880.00 1,880.00 1.875.06 1.875.06 1,875.06 494 4.94
7702 Seguros Costos Financieros y Otros Gastos 0. 1,880.00 1,880.00 1,875.06 1,875.06 1,875.06 4.94 4.94
7702010 Seguros 0.0q 1.880.00 1.880.00 1,.875.06 1.875.06 1.875.06 4904 494
L3 GASTOS DE CAPITAL - 116699 3316699 | 33,161.03 33,161.03 33,087.33 596 596
B4 BIENES DE LARGA DURACION 32.000.0(1 1,166.99 33,166.99 | 33,161.03 33,161.03 33,087.33 5.96 5.96
2401 Blosis Msiblas 2,000.00 1.166.99 3,166.99 |  3,166.70 3,166.70 3,093.00 0.29 0.29
£401030 Mobiliarios 0.0(1 1,130.99 1.130.99 1,130.99 1.130.99 1,079.40 0.00 0.00
8401060 Hersnilenten 0. 2.036.00 2,036.00 | 203571 2,035.71 2.013.60 0.29 0.29
8401070 Equipos, Si y Pog Inf :.ooo.oq =2.000.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
R402 Bienes Inmuebles 30,000, 0.00 30.000.00 | 2999433 29,994 33 29.994.33 5.67 5.67
8402010 Teareiscd 30,000.0(1 0.00 30,000.00 | 20904 13 29,004 33 20,904 33 567 5.67
o APLICACION DEL FINANCIAMIENTO { 0.00 22.710.35 4.428.51 4,428 51 4 428.51 18,281.84 18,281.84
o6 AMORTIZACION DE LA DEUDA PUBLICA 8.000.0(1 0.00 8.000.00 2,557.25 2,357.25 2,557.25 5,442.75 544275
9602 A izacion Deuda 1 3.000.0('1 0.00 8,000.00 2,857.25 2,55728 2,557.25 544275 544275
9602010 Créditos del Sector Publico Financiero 8.000.011 0.00 £.000.00 2,557.25 2,557.25 2,557.25 544275 5.442.75

Fuente: Cédula presupuestaria de gastos del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Membrillo Periodo 2016.
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ar
9701

2701010

e _ DENOMINACION
Pasive Clrvaleass

De Cusntns por Pager
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INSTITUCION DE DEMOSTRACION

CEDULA PRESUPUESTARIA DE GASTOS
Al 31 de dicicembre del 2016
Amn Reformas Codificandoe Comprom. Devengado Fagndo Saldo x Saldo =
< > . nr

LYY e n_____IGoAeSs e L e Ll e e GCuC-D HeC- K
14.710.3 0.00 1471035 | 187126 AmTE 26 1.B71.26 | 12.839.09 12,839.09
14.710.35| 0.00 14.710.35 | 187126 1.874.26 187126 12.839.09 12,839.09
14.710a8 000 1471035 | 187126 1726 187126 12,839,009 12, R39.00

JEESS0.60 SLIGILOE 417.318.64 I0I017T.H)  SOSOINES 200,008.23 114.300.51 11430051

TOTALES:
CARLOS INTRIAGO MOREIRA g MARIA LOOR LOOR
PRESIDENTE Gobiemo AUHnomo m SECRETARIA TESORERA
FIEL COPIA
DEL ORIGINAL
FAary Loo

Fuente: Cédula presupuestaria de gastos del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Membrillo Periodo 2016.



ANEXO 8

INSTITUCION DE DEMOSTRACION

CEDULA PRESUPUESTARIA DE INGRESOS
Al 31 de diciembre del 2017

Asignacién Reformas
Inicial

102

Codificad e— ] ; Saldo x

Devengar
PARTIDA DENOMINACION A B C=A+B D E F=C-D

[ w000000 INGRESOS CORRIENTES 6058336 000| 6058336 | 5738584 | 52,777.69 3.197.52

; 1800000 TRANSFERENCIAS Y DONACIONES CORRIENTES 60.583.36 0.00 60.58336 |  szawsma | . 3.197.52

]' _!89_092(_) Aportcs y {:‘i-‘, aciones Corri del Régimen S 60,583.36 0.00 6,583.36 57.385.84 52.777.69 3,197.52

| 1806080 | Aportes a Juntas Parroquiales Rurales 60,583.36 000| 6058336 57,385 84 52,777.69 3,197.52

 @pooooo INGRESOS DE CAPITAL | amiseras| seszesz| 1osmazao [UNEEESEE: | 16624730 | 7a4coms

| @800000 TRANSFERENCIAS Y DONACIONES DE CAPITAL E| 14136118 5447092 19583210 wsa7izz | ¥6624730 | 746088

| 2801000 Transferencias de Capital del Sector Publico 0.00 41,00000| 4100000 | 4100000 | 41.000.00 0.00

’ 2801010 Del Gobicrno Central 0.00 40.000.00 40.000.00 40.000.00 40.000.00 0.00
2801020 De Entadades D lizadas y Autd . 7 __0.00| 1.000.00 | 1,000.00 1,000.00 1,000.00 0.00
2806000 Apories y Participaciones de Capital e Inversion del Réi|  141.361.18 0.00] 141.361.18 | 13390030 | 123.147.95 7.460.88
2806080 Aportes n J Parroquiales Rural | 1361a8| 0.00| 141.361.18 133.900.30 | 123.147.95 7.460.88
2810000 Reintegro del Iva 0.00|  1347092] 1347092 | 1347092 | 200935 | = 000

2810030 Del Presupuesto General del Estado a Gobiernos Autdnor 0.00 13.470.92 13.470.92 13.470.92 2.099.35 0.00
3000000 | INGRESOS DE FINANCIAMIENTO 124.638.48 V00| 12463548 | 16570244 69.289.42 -38.463.96

Fuente: Cédula presupuestaria de gastos del Gobierno Autdnomo Descentralizado Parroquial Rural de Membrillo Periodo 2017.
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EINOD IR R USIVFIY P RFELAVALIOD E ENIANELIFIN

CEDULA PRESUPUESTARIA DE INGRESOS
Al 31 de diciembre del 2017

Asignacion Reformas Codificade Devengado Recandado Saldo x
Inicinl Devengar
PARTIDA DENOMINACION A B C=A+B D E F=C-D

[ 3600000 FINANCIAMIENTO PUBLICO 0.00 0.00 0.00 | “SEAesSs | 3846396 | -38,46396

3602000 Financiamiento Publico Interno 0.00 o000| 0.00 3846306 38.463.96 -38.463.96
3602010 _Del Sector Publico Financiero 0.00| _000] 000 ] 3846396 | 3846396 | 3846396 |

3700000 SALDOS DISPONIBLES 93,313.02 000| 9381302 |  9IBIZ0R 0.00 0.00

3701000 Saldos en Caja y Bancos 93,813.02 0.00| 93.813.02 93,813.02 000 | 0.00

3701010 De fondos del gobierno central 9381302 000| 9381302 9381302 | 0.00 0.00
3800000 CUENTAS PENDIENTES POR COBRAR 30.825.46 0.00| 3082546 | 3082546 30.825.46 000 |

3801000 Cuentas Pendientes por Cobrar 30,825.46 0.00| 3082546 30,825.46 30,825 46 0.00

3801010  De Cuentas por Cobrar 30,825 46 ~ 0.00 3082546 | 3082546 30,825.46 0.00

TOTALES: | 82658302  S4A7083 38105394 4OSSSS.50  288.314.41 -27.805.56

CARLOS INTRIAGO MOREIRA MARIA LOOR LOOR
PRESIDENTE SECRETARIA TESORERA

Fuente: Cédula presupuestaria de gastos del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Membrillo Periodo 2017.
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5101050
S102
5102030
5102040
5106
5106010
5106020
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5501
5301010
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5602010
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3702
5702010

INSTITUCION DE DEMOSTRACION

CEDULA PRESUPUESTARIA DE GASTOS

GASTOS CORRIENTES
GASTOS EN FERSONAL

Renmuneraciones Hasicus

Apories Patronales & la Seguridad Socal
Aporte Patronal

Fondo de Rescrve

BIFENES Y SERVICIOS DE CONSUMO
Sarvicios Hasicos

Agua Potable

Eoergia Elctrica

GASTOS FINANCIEROS

Intoreses v Owos Cargos de Ia Dvsida Pablica Torerna
Seoctue Plblice Fisanciens

OTROS GASTOS CORRIENTES

Seguron

Cowos Fi ¥ Otrus Gustos

Al 31 de diciembre del 2017

104

Aﬁ- Reformas Codificado Comprom. Devengado Pagado Saldo x Saldo x
Comprom. Devengar
A A C=Avn D E ¥ G=C-D H=C-E
87647 6145983 | 6145460 61,454 60 5635596 523 5.23
32,100, 27192 5237192 | 5236097 52,369 97 4773214 195 195
36,500, 2.760.00 1926000 | 3926000 39.260.00 35,577.43 0.00 0.00
36,500, 2,760.00 39.260.00 | 39.260.00 39.260.00 35,577.43 0.00 0.00
5350 -83.00 526700 5,265.51 526551 5,265.51 149 1.49
31.050. -29.00 3.021.00 3.020.01 3.02001 3.,020.01 0.59 099 I
2,300 -54.00 224600 2.245.50 2.245.50 2.245.50 0.50 0.50
10.250. -2 A05.08 784492 7.844 46 T.R44 .46 688920 046 D46
6.500.00‘ ~1.926.08 457392 457392 457392 3.870.24 0.00 0.00
3.750.0(’ ~479.00 327100 3.270.54 3.270.54 301596 046 046
906, 172.00 107836 1,075.98 A O759% 107598 238 2.3
oos.:mi 172.00 1 O7R 36 107598 107598 107598 238 238
1833 -78.00 105.36 104.30 104,30 104.80 036 0.56
723.00 250.00 973.00 971.18 971,18 97118 1.%2 1.82
soou)r 27213 77213 77213 T7213 772.13 0.00 0.00
500.00 27213 772.13 772.13 772,13 772.13 0,00 .00
500.(!! 272.13 77212 77213 77213 77212 000 0.00
477.00 118,49 35851 358.41 3su4 isz.a 010 0.10
077.00" “115.49 3sg.n A58.41 35841 35841 0.10 o.10
27‘7.(!)" 0.00 277.00 276.90 27690 276.90 OAl(‘). OIO

Fuente: Cédula presupuestaria de gastos del Gobierno Autdnomo Descentralizado Parroquial Rural de Membrillo Periodo 2017.



INSTITUCION DE DEMOSTRACION

CEDULA PRESUPUESTARIA DE GASTOS

__ PARTIDA DENOMINACION
5702030 Comisiones Bancarias
5% TRANSFERENCIAS Y DONACIONES CORRIEN
| s%01 Transferencies Cormientes al Sactor Poblico
5801020 A Fnty ™ lizadas v o
S801040 A Giobi Aty >~ PO
- GASTOS DE INVERSION
Al GASTOS EN PERSONAL PARA INVERSION
L7100 Revmimrraciomes Hésian
‘7101050 n jones Unificad:
{7102 R iones Cuomampl
7102030 Décimuterzer suckdo
7102040 Dhecintmomimmano Suebdo
7105 R i Ternporal
7105030 Joenales
7106 Apones Patronsles = la Seygursdad Socinl
T106010 Aporte Pamonsl
7106020 Foodo de Resorve
O HIENES ¥ SHRVICIOS PARA INVERSION
{ 7301 Servicios Basicus
| 7301010 Agua Poble

Al 31 de diciembre del 2017
Aw Reformas Codificado Comprom. Devengado Pagado

221 899.068
25,725.00
18.500.00
1%.500.00

2.675.00
1,525,
1.150.00
1.000.00
1,000,
3,550
2.000
1,550,
42.630.00
1,000.00

009

s CwA+H D

“115.49 8151  BLS1
27891 6871891 GHTE Y
27891 687891 6.878.11
~870.00 1,630.00 1.629.20
114891 524891 524891
TE394.45 | 295494.11 202997063
163527 2736027 | 2735877
1,325 00 1982500 1982500
1.325.00 1982500 | 19.825.00
79908 SAaTa9% 347348
K24.9% 234998 2.3499%
2500 1,125 00 1,123.50
~1,000.00 0.00 0.00
<1,000.00 0.00 0.00
51029 4,06020 4.060.20
40%.90 2,408 90 2,40% 90
101.39 1.651 39 165139
47.481.51 00 111.51 | 8997497
10930 1,109.30 1,069.30

10930

109 30

10930

CsLs1|

axIE N
6.878.11
1.62920
524891
202997 63
2TISEIT
19825 00
19.825.00
347348
2,340 08
1,123 50
000

0.00
4.060.29
2,408 90
1.651.39
8997497
1.069.30
10930

641730
641730
1.62920
4.788.10
199.132.63
2415121
18.056.69
18.056.69
264848
1.524 9%
112350
0.00

0.00
3.44604
203830
1.407.74
$9.317.54
1061 .87
10930

Saldo =
Comprom.

Saldo =

G=C-D _H=C-E

0.00
0.50

0.80

0.50
0.00
95496451
1.50]

0.00

0.00

1.30

0.00|

1.50

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00
136.54
40.00
0.00

0.00

080

0.80

o.s0

0.00
95.496.4%
1.50

0.00

0.00

1.50

0.00

1.50

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00
136.54
40.00
0.00

Fuente: Cédula presupuestaria de gastos del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Membrillo Periodo 2017.
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_ PARTIDA
7301050
7302
F302050
Tina
7305010
730020
7304050
T30S
7306010
TIOGO3D
TI06060
7307
7307010
7307020
7308
TI0B020
7308030
7308040
TI0OBOS0
| 7308070

INSTITUCION DE DEMOSTRACION

CEDULA PRESUPUESTARIA DE GASTOS

< de b ot -l

L= e Exnudion e I i
Bervicios de Capavitooihin

Hoooranos por Contratos Crvides de Sarvicos
Cranton wn Informatios

T o Je o>
Asrendarmento Livcncias de Uso de Paguetes Inforsn,
Bisnes de Uso y Consumo de Inversidén
Vastuarion, Lenceria y Prandas de Proteccion
Combastibles y Lobrcnntes
Matcrmics de Oficine

Maserinben de Aneo

Paceriak ¥ .

Al 31 de diciembre del 2017
Aw. Reformas Codificado Comprom. Devengado

A S —
1.000.00)
3.000.00
3,000,000/
21000 00
o,
18.000.004
3,000.00
10,000,004
o
10.000.00
o.
230.0!{
0.00f
230.00
7.400.00)
1000 00
2.500.00
700.004
T00
2.500 on‘

0.00
2.500.00
2.500.00

15.529.49
390.00
14.382.69
556.80
23.291.06
6.683.00
10,000 00
6,608 .00
5.600.00
3.000.00
0.00
451.66
=1.0600.00
62506
-400.00
-10.74

1 ORS 02

C=A+D

 1.000.00
550000
5.500.00
A6,529.49
590.00
323%2.69
3.556.80
33.291.06
665306
20,000.00
6£.608.00
5.830.00
3.600.00
230.00
TRS51.66
0.00
3.12%.06
300.00
689,26
31,585.02

—_ 5= L~
960.00

3.500.00
5.500.00
36,522.17
SE2.08
32.382.69
3,556.80
AN.2091.05
6.683.00
19 995 99
6,608.00
5.828.00
3.600.00
228.00
7.764.45
0.00
312500
230.62
6£72.45
3,584 00

&
260.00
5. 500.00
5,500.00
36,522.17
SR2.68
32,382.69
3.556.80
33.291.05
6.653.06
19,999 99
,608.00
5.828.00
5.600.00
228.00
7.764.45
0.00
312506
230.62
672.45
3,.584.00 l

Pagado Salde x Saldo x
Comprem. pevengar

25 G=-C-p H-C-E
95257 - a0o00| 40.00
5 .500.00 0.00 0.00
5.500.00 0.00 0.00
AsRI27 7.32 7,32
SH2.08 732 7.32
32272069 0.00 0.00
291680 0.00 0.00
A3291.05 0.01 0.01
668306 0.00 0.00
19,999 99 oo 0.01
660800 0.00 0.00
S5.828.00 2.00 2.00
3.000.00 Q.00 000
22% .00 2.00 200
7.764.45 ®7.21 87.21
0.00 0.00 0.00
312506 000 0.00
230.62 6938 69 38
“72.45 1681 1681
3,584 .00 102 102

Fuente: Cédula presupuestaria de gastos del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Membrillo Periodo 2017.
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INSTITUCION DE DEMOSTRACION

CEDULA PRESUPUESTARIA DE GASTOS

Al 31 de diciembre del 2017

Aw- Reformas Codificado Comprom. Devengado
PARTIDA DENOMINACION A B C=A+H D E

7308110 Materiales C. Sor. 3 ¥ y Carpi 0. 15232 152.32 15232 152.32
7S OBRAS PUBLICAS 153,544.66 27.477.67 | 181,022.33 | BS.663.89 - B5.663 89
7501 Obrms de Infraestractur 153,544, 27.477.67 | 181,022.33 | 8566389 85.663.89
7501040 De Urb o0y E 7,000, ~1.400.00 560000 | 5.600.00 5,600.00
7501050 Obiras Pablicoes de Transporte y Vias 100,000.00 -56.468.98 43.531.02 | 43531.02 43,531.02
7501070 (S y Edifi 46,544.66 KS.34665 | 131.891.31 | 3653287 36,532.87
3 GASTOS DE CAPITAL ~23,000.00 0.00 0.00 0.00
B4 BIENES DE LARGA DURACION 23,000.00 -23,000.00 0.00 0.00 0,00
| 8401 Bienes Muebles 3,000, -3,000.00 0.00 0.00 0.00
J #401070 Equip ¥ ¥ s.ooo.oq -3.000.00 .00 0,00 0.00
B402 Bienes lnmucbies 20,000.00 -20,000.00 0.00 0.00 0.00
8402010 Terrwnos 20,000.00 -20,000.00 0.00 0.00 0.00
9 APLICACION DEL FINANCIAMIENTO Ce0e|  21,10000 | 6,17431 617431
926 AMORTIZACION DE LA DEUDA PUBLICA 5.100, 000 5.100.00 386217 ARG2047
2602 A izacion Dewda 5,100 0.00 5.100.00 | 386217 3.862.17
2602010 Crindilen del Sechs Péblics Finnnciens 5,100, 0.00 5,100.00 3 R62.17 3.862.17
97 Pasivo Circulante 16,000, 0.00 16,000.00 231214 231214
o701 Deuda Flomaw us.ooo.oq 0.00 1600000 | 231214 2,312.14
9701010 e Cuemtus por Prgar 16,000. 0.00 16,000.00 | 2312.14 2312.14

85.663.89
85,663.89
5.600.00
43.531.02
36,532.87
0.00

0.00

0.00

0,00

0.00

0.00
6,174.31
IR62.17
386217
3IR6207
2.312.14
231214
2312.14

Saldo x
Comprom.

—OaCD.

0.00
9535844
9535844

0.00

0.00
95358 44

0.00

0.00

0.00

0.00

000

0.00

14,925.69
1.23783
1,237.83
1,237.83

13,687 .86

13,687 86

13,687 86

Saldo x
Devengar

0.00
95,358,494
95,358.44

0.00

0.00
05,358.44

0.00

0.00

0.00

0,00

0.00

0.00
14.925.69

1.237.83
1,237.83
1,237.83

ARw e

13.687.86 |

13,687 86

13,687 .86

Fuente: Cédula presupuestaria de gastos del Gobierno Autdnomo Descentralizado Parroquial Rural de Membrillo Periodo 2017.
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INSTITUCION DE DEMOSTRACION

CEDULA PRESUPUESTARIA DE GASTOS
Al 31 de diciembre del 2017

Amldu Reformas Codificade Comp De o Pagado Saldo x Saldo x
Comprom.  pevengar
PARTIDA _ DENOMINACION L A = _C=A+B = D E = G-C-D H-C-E
TOTALES: I26.S8INZ  SAATCIL 381,053,93 27062654 RIGEIGSS| 261,662.91 110,427.40,  110,427.40

CARLOS INTRIAGO MOREIRA

MARIA LOOR LOOR
PRESIDENTE

SECRETARIA TESORERA

Fuente: Cédula presupuestaria de gastos del Gobierno Autdnomo Descentralizado Parroquial Rural de Membrillo Periodo 2017.



ANEXO 9
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ENTREVISTA

RESPUESTAS

¢ El presupuesto asignado al GAD
Parroquial Rural de Membrillo, permite
cubrir las obras publicas que necita la
poblacion?

No. El presupuesto adquirido es escaso y dificilmente permite cubrir
los gastos de obras publicas, sin embargo, la mayoria del proceso
administrativo se realiza a través de la autogestion.

¢ Qué institucion es la que mas aporta para
que usted ejecute obra publica en su
territorio?

El mayor ingreso se obtiene a través del Banco Nacional de
Desarrollo, el mismo que se encarga de financiar las obras que
presenta el GAD Parroquial Rural de Membrillo.

¢La gestion que usted realiza con el
proposito de recibir ayuda de Gobiernos
Centrales y Provinciales en qué medidas
fue atendida?

Se podria decir que en un 85%.
La gestion que se realiza en algunos casos ha sido agil y en ofras
ocasiones el proceso ha demorado un poco debido a sus diferentes
funciones.

¢ Qué tipo de servicios entrega el GAD
Parroquial Rural Membrillo a la
comunidad?

Servicio Social. Dentro de este proceso estan la reconstruccion de
las casas a los adultos mayores y adquisicion de equipos para la
rehabilitacién terapéutica.

También, las solicitudes que realizan las comunidades, tales como

maquinarias, certificaciones, reconstruccion, construcciones u otros.

¢ Cuantas comunidades han sido atendidas
por el GAD Parroquial Rural de Membrillo?

Se atienden 30 comunidades: En conjunto a las comunidades de la
Parroquia Membrillo, también se atienden de Pichincha y Quiroga.
La mayoria asisten para beneficios educativos, salud, bonos y
certificados de residencias.

¢ Existe participacion de los representantes
de las comunidades en las asambleas del
GAD Parroquial Rural de Membrillo?

Si. Se los solicita a través de los encargados de las comunas, y su
asistencia es muy buena.

Anexo 19.1. Disefio de entrevista

ENCUESTA

Comunidad:

Sexo M F

SI NO

Esta informacion es para uso académico, el cual fue aprobado por el, tutor y tribunal de la Institucion, asi mismo, por
la Lic. Carmen Zambrano Molina presidenta del Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial de Membillo.

1) Ha participado de las Asambleas realizadas por el GAD Parroquial Rural de Membillo.

2) Cree Ud. que el servicio que brindan en el GAD Parroquial Rural de Membrillo es el adecuado.

3) Sucomunidad se ha beneficiado con alguna obra realizada por el GAD Parroquial Rural de

Membrillo.

4) Las obras que Ud. solicité en el GAD Parroquial Rural de Membrillo para su comunidad, fueron
atendidas oportunamente.

5) La Ultima obra que realizd el GAD Parroquial Rural de Membrillo, logro satisfacer la necesidad de

la comunidad.

6) Usted se siente conforme con las obras realizadas por el GAD Parroquial Rural de Membrillo.

Anexo 19.2. Disefio de encuestas
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ANEXO 10

Foto 5.2.1. Solicitud a la presidenta para el
cierre de la aplicacion de entrevista y encuesta
(Cambio de mandato por proceso electoral).

Foto 5.2.2. Encuesta a habitantes de las
comunidades aledarias a Membirillo.

Foto 5.—.. I.Enéuesta a los hab;;éntés:‘de la
Parroquia Rural de Membrillo (centro).

oto 5.2.4. Enuesta los abitanes dela zna
alta de la Parroquia de Membrillo

Foto 5.2.5. Parque central de la Parroquia Rural de
Membirillo.

Foto ..6. Canca mL’/ItiIe de la Parrouia

Rural de Membrillo.
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Foto 5.2.7. Cancha multiple en la comunidad Foto 5.2.10. Mercado central de la Parroquia
Dos Bocas. Rural de Membrillo.

Foto 5.2.8. Pavimentacion de calles principales.

Foto 5.2.9. Estaciones de buses en
comunidades. Foto 5.2.12. Via de Membrillo con asfaltado.
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Foto 5.2.13. Vias de las comunidades de Foto 5.2.15. Entrevista a la Lic. Carme
membrillo con inicio de pavimentacion o Zambrano Molina, la presidenta del GAD
asfaltado. Parroquial Rural Membrillo.

. : y Foto 5.2.16. Relacion de resultados on la Lic.
membrillo sin pavimentacion o asfalto. Carmen Zambrano Molina, presidenta del GAD
Parroquial Rural Membrillo.



